
2

[image: image1.png](=

SAMECTUTEJIb IIPEACEAATEJISA
ITPABUTEJIBCTBA -
MHUHHUCTP ITPOMBIHIJIEHHOCTMU,
IPEIIIPUHUMATEJBCTBA
U TOPI'OBJIA ITEPMCKOI'O KPAS

9 Ty o
9 N D
9 5
|I II
AN

yi1. IleTponaBioBckas, 1. 56, 1. [1lepmsb, 614006
Ten. (342) 253 72 11, dakc (342) 217 68 07
E-mail:mintorg@permkray.ru

No

Ha No oT

]




Уважаемые коллеги!
В целях реализации плана мероприятий Правительства Пермского края на 2015 год по решению проблемных вопросов, отраженных в Ежегодном докладе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае за 2014 год, утвержденного распоряжением Правительства Пермского края от 6 июля 2015 г. № 213-рп, направляю предложения по исполнению положений Закона № 294-ФЗ при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля при осуществлении деятельности контрольно-надзорных органов в предпринимательской сфере, разработанные аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае по итогам деятельности в 2014 году.

Приложение:  1. Предложения на 6 л. в 1 экз.

                          2. Ежегодный доклад Уполномоченного по защите 

                          прав предпринимателей в Пермском крае за 2014 год 

                          на 127 л. в 1 экз.

                                                                                                            

                                                                                                            А.В. Чибисов
                                                                                                   Приложение 

к письму 

от                №
Предложения по исполнению положений Федерального закона                от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля при осуществлении деятельности контрольно-надзорных органов в предпринимательской сфере

 Основным нормативным правовым актом в сфере осуществления государственного или муниципального контроля является Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

Правила проведения проверок, установленные данным Законом,                           не распространяются на сферы налогового, валютного, транспортного, таможенного, иммиграционного, лицензионного, бюджетного контроля, банковского и страхового надзора, а также других видов специального государственного контроля на финансовом рынке и некоторых других видов контроля и надзора.

Во всех остальных случаях проведение проверки должно соответствовать требованиям Закона № 294-ФЗ.
Проверка проводится только на основании распоряжения или приказа о проведении проверок.
О проведении плановой проверки предприниматель уведомляется контролирующим органом не позднее чем в течение 3 рабочих дней до начала ее проведения.

О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основанием проведения которой явилось обращение (жалоба), предприниматель уведомляется   контролирующим органом не менее чем за 24 часа до начала ее проведения.

В случае, если в результате предпринимательской деятельности причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде и т.п. предварительное уведомление о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

Приказ или распоряжение о проведении проверки предъявляются вместе со служебным удостоверением должностным лицом, указанным в данном приказе (распоряжении). Обязательно обратите на это внимание:                                 не допускается проведение проверки иным должностным лицом.
	Внеплановая проверка:
	Плановая проверка:

	Основаниями для проведения является:
1)        истечение срока исполнения предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений;

2)        поступление в контролирующие органы обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о  фактах возникновение угрозы или причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и т.п., нарушения прав потребителей;

3)        приказ (распоряжение) контролирующего органа в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ  и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Анонимные обращения и заявления, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, являющихся основанием для проведения внеплановой проверки, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

Внеплановая выездная проверка (при поступлении заявления или обращения об угрозе причинения или причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и т.п.) может быть проведена только после согласования ее с органами прокуратуры по месту осуществления деятельности предпринимателя, о чем выносится решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки либо об отказе в согласовании ее проведения.
	Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых контролирующими органами ежегодных планов.

При этом разрабатываемые контролирующими органами ежегодные планы подлежат согласованию в органах прокуратуры.

Генеральная прокуратура Российской Федерации, обобщив поступившие сведения, формирует ежегодный сводный план проведения плановых проверок и размещает его на официальном сайте Генеральной прокуратуры в срок до 31 декабря текущего календарного года.

Кроме того, утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте контролирующего органа.

Плановая проверка проводится не чаще чем один раз в три года.

 

	Внеплановая проверка:
	Плановая проверка:

	Сроки проведения проверки

	Срок проведения каждой из проверки не может превышать 20 календарных дней

	 
	В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и т.п. срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем контролирующего  органа, но не более чем на 20 рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на 15 часов.


Ограничения при проведении проверки
При проведении проверки должностные лица контролирующего органа               не вправе:
1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования               не относятся к полномочиям контролирующего органа, от имени которых действуют эти должностные лица;

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, ИП, за исключением случая проведения такой проверки в связи с поступлением заявления (обращения) о причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и т.п.;

3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или                    не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения                    их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;

5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую , служебную, иную охраняемую законом тайну;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.
Должностные лица при проведении проверки обязаны:
1) соблюдать законодательство РФ, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

2) проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя контролирующего органа                               о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа о проведении проверки;

5) не препятствовать предпринимателю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять предпринимателю при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить предпринимателя с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений,                                       их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды и т.п., а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании предпринимателями;

10) соблюдать сроки проведения проверки;

11) не требовать от предпринимателя излишние документы;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе предпринимателя ознакомить его с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

 
Недействительность результатов проверки, проведенной с грубым нарушением требований закона
Результаты проверки, проведенной контролирующим органом с грубым нарушением требований, установленных законом, к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, ИП обязательных требований и подлежат отмене вышестоящим контролирующим органом или судом на основании заявления юридического лица, ИП.
К грубым нарушениям относится:
- Проведения проверки без наличия на то законных оснований;
- Не уведомление предпринимателя о проведении выездной проверки;
- Привлечение к проведению контрольных мероприятий не аккредитованных                в установленном порядке граждан и мероприятий;

- Нарушение порядка согласования с органами прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки;

- Нарушение сроков и времени проведения плановых выездных проверок                    в отношении субъектов малого предпринимательства;

- Проведение проверки без приказа   (распоряжения) о проведении проверки;

- Требование, документов, не относящихся к предмету проверки;

- Непредставление акта проверки предпринимателю.
 
О направлении  предложений по исполнению Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 














Исполнительным органам государственной власти Пермского края (по списку)





Главам муниципальных районов, городских округов Пермского края


(по списку)
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