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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

УИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	от 17 декабря 2015 года
	
	                              №    
	111


	Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития
Уинского муниципального района

на 2016-2027 годы



Руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Уставом Уинского муниципального района,  протоколом публичных слушаний от 09.12.2015, Земское Собрание Уинского муниципального района РЕШАЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Стратегию социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027 годы.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в районной газете «Родник-1».

 Настоящее решение подлежит размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет».

	Глава муниципального района


	
	А.М. Козюков

	Председатель Земского Собрания

муниципального района
	
	Е.М. Козлова


	Приложение

к решению Земского Собрания

от 17.12. 2015 года № 111


Стратегия 
социально-экономического развития 

Уинского муниципального района на 2016-2027 годы
Общие положения

Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XXI века. Основными из них были  и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. 

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. 

        Стратегическое планирование ориентирует на комплексный учет конкретных социально-экономических проблем. Рост уровня и качества жизни населения в муниципальном образовании  представляет собой главную целевую направленность в практике стратегического планирования. Для того  чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального района, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его потенциал и возможности его  реализации. Потенциал такой сложной динамичной социально-экономической системы, каковой является муниципальный район – это возможность устойчивого саморазвития. 

Основой для формирования Стратегии социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027 годы  являются действующая нормативно-правовая база федерального, краевого и местного уровней.

Перечень основных документов стратегического планирования развития территории:

1. Федеральный закон Российской Федерации от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития  Российской Федерации на период до 2030 года.

4. Постановление Законодательного Собрания Пермского края от 01.12.2011 № 3046 «О Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года».
 5. Закон Пермского края  от 02.04.2010   № 598-ПК «О стратегическом планировании в Пермском крае».

           6. Закон Пермского края от 20.12.2012 № 140-ПК «О Программе социально-экономического развития Пермского края на 2012-2016 годы».
7. Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года.

8. Предварительные исходные условия для вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года
9. Решение Земского Собрания  Уинского муниципального района от 20.08.2009 № 64 «Об утверждении схемы территориального планирования Уинского муниципального района». 

10. Постановление администрации Уинского муниципального района от 17.07.2015 № 191-01-01-03 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в Уинском муниципальном районе»
           Стратегия социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027 годы  (далее – Стратегия) является первым этапом в работе по организации управления развитием территории Уинского района с учетом интересов  органов местного самоуправления, местного сообщества и  действующих на территории муниципального образования экономических субъектов.
Концептуальные представления выражаются через систему целей, принципов, приоритетов и инструментов реализации и контроля реализации Стратегии.

Стратегия – это документ долгосрочного планирования.

Настоящая Стратегия призвана определить основные направления  развития района на период до 2027 года, обеспечив преемственность представительной и исполнительной власти, общественное согласие и консолидацию, стабильность политических процессов. 
Раздел I 

ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1.1. Уинский муниципальный район (общая информация) 

1.1.1. Географическое положение. Уинский район расположен в юго-восточной части Пермского края и выделен в качестве отдельной административной единицы в 1924 г. Район граничит: на севере с Кунгурским и Ординским, на востоке с Ординским, на юге с Октябрьским и Чернушинским, на западе с Бардымским районами Пермского края.  При разделении территории Пермского края на функциональные зоны («Схема территориального планирования»), Уинский муниципальный район отнесен к Юго-Восточному функционально-планировочному району края, наравне с Кунгурским, Березовским, Кишертским, Ординским, Октябрьским, Суксунским муниципальными районами. Районный центр, село Уинское, расположен в центре землепользования района на автодороге областного значения Пермь-Кунгур-Чернушка и удален от областного центра г. Перми на 200 км,  от железнодорожных станций Чернушка и Кунгур на 70 км и 100 км. Площадь района составляет 1555,3 кв.км. Численность постоянного населения района  по данным Пермьстата на 01 января 2015 года составляла 10628  человек. Основная часть населения района проживает на территории Уинского сельского поселения (43%).

Плотность населения составляет 6,8 чел./кв. км (по официальным данным Пермьстата), что значительно ниже показателя средней плотности населения Пермского края – 17,0 чел./кв. км, но свойственно для сельских районов с аграрной направленностью. 

1.1.2. Историческая ретроспектива.  Самые древние памятники археологии, выявленные  на территории Уинского района, принадлежат к эпохе неолита: Забродовка I, стоянка, Усть-Телес I, поселение  и Усть-Телес II, поселение (таблица 1). Остальные памятники принадлежат к эпохе железного века, к неволинской культуре (VII-IX вв.н.э).  Неволинская культура занимает территорию Сылвенско-Иренского поречья и является своеобразным южным аналогом ломоватой культуры. Основной исследователь этого культурного образования Р.Д. Голдина определяет его носителями пермских финнов. Хозяйство неволинского населения характеризуется скотоводческой направленностью и развитием подсечного земледелия. Важную роль в жизни населения  играли охота и рыболовство. Наблюдается резкий подъем ремесел, особенно металлургического производства. Наряду с металлургией дальнейшее развитие получают костерезные промыслы, гончарство, ткачество, прядение. В X-XI вв. неволинская культура исчезает, возможно, в результате появления кочевников (протобашкир).
Таблица 1.
Памятники археологии Уинского муниципального района, поставленные на государственный учет
	Наименование памятника
	Датировка
	Местонахождение (адрес памятника)
	Общее состояние
	Площадь, занимаемая памятником, включая охранную зону

	Грибаны I, селище
	Нев., VII-X вв.
	0,25 км к востоку от д. Грибаны Барсаевской с/а, в 0,15 км к югу от д.Губаны, прав. берег р. Телес
	Удовлетворительное. Площадка памятника распахивается. Мощность культурного слоя 0,3м
	7,5 га

	Грибаны II, селище
	Нев., VII-X вв.
	Северо-восточная часть д. Грибаны Барсаевской с/а, лев. берег р. Телес
	Удовлетворительное. Площадка памятника занята огородами и частично отдельными постройками. Мощность культурного слоя 0,3м
	6 га

	Иренское I, селище
	Нев., VII-X вв.
	0,15 км к северо-западу от пос. Иренский Чайкинской с/а, лев. берег р. Ирень
	Удовлетворительное. Площадка памятника распахивается. Мощность культурного слоя 0,3м
	1,4 га

	Иренское II, селище
	Нев., VII-X вв.
	0,5 км к северо-западу от пос. Иренский Чайкинской с/а, лев. берег р. Ирень
	Удовлетворительное. Площадка памятника распахивается. Частично покрыта лесом. Мощность культурного слоя 0,4м
	1,4 га

	Луговское I, селище
	Нев., VII-X вв.
	Южная окраина с. Луговая Судинской с/а, лев. берег р. Судинка
	Удовлетворительное. Площадка памятника распахивается. Мощность культурного слоя 0,3м
	0,5 га

	Озерное I, селище
	Нев., VII-X вв.
	Прав. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 4,3 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинской с/а
	Неудовлетворительное. Площадка памятника значительно пострадала в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,3м
	0,35 га

	Озерное II, селище
	Нев., VII-X вв.
	Прав. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 3,5 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинскоес/а
	Неудовлетворительное. Площадка памятника значительно пострадала в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,3м
	0,3 га

	Плотское I, селище
	Нев., VII-X вв.
	Прав. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 3,1 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинской с/а
	Неудовлетворительное. Площадка памятника значительно пострадала в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,3м
	0,35 га

	Телес I, поселение
	Нев., VII-X вв.
	Восточная окраина д. Телес Усть-Телесской с/а, лев. берег р. Телес
	Удовлетворительное. Используется под выгон. Мощность культурного слоя 0,3м
	1,9 га

	Усть-Телес I, поселение
	Неол., IV тыс. до н.э., нев. VII-X вв.
	1,1 км к северу от с.Усть-Телес Чайкинской с/а, прав. берег р. Телес
	Неудовлетворительное. Восточная часть памятника полностью разрушена строительством автодороги. Мощность культурного слоя 0,6м
	1,9 га

	Усть-Телес II, поселение
	Неол., IV тыс. до н.э., нев. VII-X вв.
	1 км к северу от с. Усть-Телес Чайкинской с/а, прав. берег р. Телес
	Удовлетворительное. Площадка памятника распахивается. Мощность культурного слоя 0,3м
	1,4 га

	Чайка, селище
	Нев., VII-X вв.
	Прав. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 1 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинской с/а
	Неудовлетворительное. Площадка памятника значительно пострадала в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,3м
	0,56 га

	Чашкинское I, селище
	Нев., VII-X вв.
	Прав. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 3,5 км к северу от с. Чайка Чайкинской с/а
	Неудовлетворительное. Сильно повреждено в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,4м
	0,37 га

	Чашкинское II, селище
	Нев., VII-X вв.
	Лев. пойма р. Ирень «Татарские луга», в 4 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинской с/а
	Неудовлетворительное. Сильно повреждено в ходе мелеоративного строительства в 80-е гг. Мощность культурного слоя 0,7м
	7 га

	Чашкинское III, селище
	Нев., VII-X вв.
	Восточнай берег Чашкинского озера, в 3,6 км к северо-востоку от с. Чайка Чайкинской с/а
	Удовлетворительное.

Площадка памятника хорошо сохранилась и покрыта лесом. Мощность культурного слоя 0,4м
	1 га

	Забродовка I, стоянка
	Неол., V тыс. до н.э.
	0,3 км к востоку от д.Забродово, на правом берегу р.Аспа
	Аварийное. Площадка памятника распахивается. Земли населенных пунктов(сельхозугодья).
	0,05 га


Наиболее интересным является памятник  Чашкинское II селище (VIII-XI вв), расположенный в 2 км к северо-востоку от с.Чайка, на восточном берегу оз. Чашкинское. Здесь во время раскопок найдены фрагменты керамики неволинской культуры, каменные, пастовые, стеклянные бусы, бронзовые подвески, фрагменты музыкального инструмента, глиняные пряслица. 

          Уинский муниципальный район принадлежит к числу территорий Прикамья с ценным нематериальным наследием: богатыми традициями промыслов, ремесел и устной культуры. Несмотря на то, что трудности прошедших десятилетий и современного периода привели к упадку или даже исчезновению многих из этих традиций и ремесел.
Издавна бытуют в  Уинском районе народно-художественные промыслы и ремесла. Женское ремесло представлено вышиванием, кружевоплетением, бисероплетением, лоскутным шитьем, ковроткачеством. К традиционным мужским ремеслам относятся: пимокатание, резьба по дереву, лозоплетение, кузнечное дело. Уинский район относится к южным районам Пермского края, обладающим наиболее благоприятными агроклиматическими  условиями и плодородными почвами, что обусловило  широкое использование земель в сельскохозяйственных целях. Расселение населения в Уинском муниципальном районе исторически было связано с развитием  сельского хозяйства. 

До революции территория Уинского района являлась составной частью Осинского уезда Пермской губернии. Впервые Уинский район Кунгурского округа появился на карте  Уральской области 31 июля 1924 года. Район рождался, объединяя между собой деревни и сёла. На его  территории было образовано 100 населённых пунктов, в которых проживало 32679 человек. Позднее район несколько раз реформировался: последним годом его окончательного образования является январь 1967 года. Тогда в 68 населённом пункте проживало 19722 человека. 

Поселение на место нынешнего села Уинское возникло одновременно со строительством медеплавильного завода на реке Уе в 1749 году кунгурским купцом и заводчиком Тимофеем Ивановичем Шавкуновым. После постройки завода и увеличения численности населения, часть которого была завезена из Кунгура, стали расширяться экономические и  торговые связи с городами Пермью, Кунгуром. 
1.1.3. Административное  устройство. В результате реализации Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в районе в 2005 году образовано семь сельских поселений – Аспинское, Воскресенское, Ломовское, Нижнесыповское, Судинское, Уинское и Чайкинское.  В 42 населённых пунктах по состоянию на 01.01.2015 проживало 10628 чел.

          Самое большое по численности - Уинское сельское поселение. 

Таблица 2.

Административное устройство Уинского муниципального района

	№ п/п
	Наименование

 сельского 

поселения
	Количество 
населенных
пунктов
	Численность
населения, чел.
	Площадь 
территории, 

кв. км
	Центр 

поселения

	1
	Уинское
	11
	4560
	449,50
	с. Уинское

	2
	Аспинское
	9
	1656
	329,92
	с. Аспа

	3
	Нижнесыповское
	6
	899
	93,38
	с. Нижний Сып

	4
	Судинское
	4
	1132
	124,09
	с. Суда

	5
	Ломовское
	4
	511
	298,24
	 д. Ломь

	6
	Воскресенское
	5
	993
	134,20
	с. Воскресенское

	7
	Чайкинское
	3
	877
	126,01
	с. Чайка

	
	Уинский муниципальный район
	42
	10628
	1555,34
	с. Уинское


В настоящее время практически все населенные пункты района постоянно уменьшаются по численности населения. Ряд деревень имеют на 01.01.2015 г численность населения до 20 человек (по данным похозяйственного учета) и находятся на грани самоликвидации: пос. Первомайский Ломовского сельского поселения (10 чел.), д. Заозеровка Нижнесыповского сельского поселения (4 чел.), д. Луговая Судинского сельского поселения (17 чел.), д. Салакайка Уинского сельского поселения (11 чел.), д. Шамагулы Уинского сельского поселения (17 чел.), д. Екатериновка Уинского сельского поселения (19 чел.), д. Михайловка Судинского сельского поседения (2 чел.), д. Грибаны Воскресенского сельского поселения (2 чел.), в д. Козловка Уинского сельского поселения и в д. Губаны Воскресенского сельского поселения  никто не проживает. Население  муниципального района  распределено по территории достаточно  равномерно. При этом наиболее густая сеть населенных пунктов сложилась на территории Аспинского и Уинского сельских поселений. Меньшее количество населенных пунктов расположено на территории Чайкинского, Судинского и Ломовского сельских поселений. 

1.2. Социально-экономическое развитие Уинского муниципального района

1.2.1. Человеческий потенциал. Демография

Численность населения Уинского муниципального района на 01.01.2015 года по  данным Пермьстата – составила 10628 человек.
Таблица 3.

Демографические показатели

	
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность населения на 
1 января, чел.
	13432
	13196
	11641
	11409
	10996
	10675
	10548
	10628

	Число родившихся, чел.
	143
	164
	212
	181
	196
	197
	192
	

	Коэффициент рождаемости
	10,6
	12,5
	18,4
	16,2
	18,1
	18,6
	18,1
	

	Число умерших, чел.
	235
	250
	220
	210
	207
	197
	200
	

	Коэффициент смертности
	17,4
	19,1
	19,1
	18,7
	19,1
	18,6
	18,9
	

	Число детей, умерших до года, чел.
	5
	1
	-
	1
	2
	2
	-
	

	Естественный прирост населения
	-92
	-86
	-8
	-29
	-11
	0
	-8
	

	Браки
	49
	82
	90
	111
	112
	124
	110
	

	Разводы
	33
	28
	44
	42
	35
	38
	45
	

	Миграционный прирост 
	188
	-95
	-224
	-384
	-310
	-127
	88
	


Наблюдается снижение численности населения как в целом по России, так и по Пермскому краю и Уинскому району, в частности. На 01.01.2015 численность населения выросла по сравнению с предыдущим годом на  80  человек. Тенденцию увеличения численности населения пока нельзя назвать устойчивой. Изменение численности населения территории обусловлено рядом факторов, ведущие из которых: возрастная структура населения, уровень рождаемости, уровень смертности, уровень и направление миграционных потоков.

По данным Общероссийской переписи населения 2010 года, муниципальный район имеет довольно однородную этническую структуру с преобладанием русской национальности (русские – 60%, татары – 38%, прочие национальности – 2%). 

Доля мужчин в населении составляет 48 %, женщин – 52 %. Доля трудоспособного населения в общей численности  – более 50% (на конец 2014 года – 5328 человек). Уровень безработицы  на конец 2014 года 3,3%  от экономически активного населения (в среднем по Пермскому краю – уровень безработицы – 1,56 %).
1.2.2. Природно-ресурсный потенциал

По геоботаническому районированию территория Уинского района входит в пределы двух лесорастительных районов. Западная часть района (до р. Ирень) относится к подзоне широколиственно-хвойных лесов. Леса здесь состоят из ели, пихты, сосны с большой примесью широколиственных пород (липы, ильма, клена, реже дуба) и мелколиственных (березы и осины). Восточная часть района (правобережье р. Ирень) относится к Кунгурской лесостепи. Территория давно освоена, в связи с чем, лесные участки разобщены и по площади невелики. Типичными для этого района являются осиново-березовые леса.

Животный мир Уинского района типичен для зоны широколиственно-хвойной подтайги. Промысловое значение имеют следующие виды животных: лось, заяц-беляк, глухарь, тетерев, рябчик, вальдшнеп. Особенностью Уинского района является наличие уникальной породы медоносных пчел. Они отличаются высокой зимостойкостью, воско- и медопродуктивностью, устойчивостью к заболеваниям. Район обладает большим медоносным потенциалом. 

В животном мире Уинского района преобладают представители европейских видов, хотя встречаются и сибирские виды. Промысловое значение  имеет заяц, норка, белка. По лицензиям разрешена охота на лосей и кабанов. Разнообразен мир пернатых. Наибольшее промысловое значение  имеют глухарь, тетерев, рябчик, водоплавающая птица. 

Для развития высокодоходного охотничьего туризма на территории района функционируют  6 охотничьих хозяйств общей площадью 157 тыс. га, где возможен лицензионный отстрел диких зверей и птиц охотниками - любителями. 

Наиболее популярными видами охоты на рассматриваемой территории является ружейная добыча боровой и водоплавающей дичи, охота на лося,  зайца и лисицу.

Одним из главных видов полезных ископаемых района является нефть. В районе разведено 14 месторождений нефти и конденсата газа: Грачевское, Красносельское, Аспинское, Самойловское, Уинское, Лесное, Сыповское, Салаватовское, Алтыновское, Софьинское, Таныпское, Софронинское, Тартинское, Чураковское, Чайкинское. Минеральные удобрения представлены Телесским и Чайкинским месторождениями известняковых туфов, пригодных для известкования кислых почв. В районе известно девять месторождений кирпичных глин, самые большие Ефимовское и Нижнесыповское. Все месторождения ранее разрабатывались. На балансе числится 13 месторождений торфа, большинство из которых приурочены к поймам рек Ирень, Сып, Аспа. В районе расположена часть Иренской перспективной площади на строительные гипсы и Уинская перспективная площадь на песчано-гравийные смеси.

Оба месторождения пресных подземных вод эксплуатируются и используются для водоснабжения.

Рекреационные ресурсы рассматриваются как совокупность природных территорий с ценными экологическими и эстетическими свойствами, объектов культурного наследия, обладающих исторической и художественной ценностью, а также природных лечебных факторов, которые могут использоваться для организации различных видов туристско-рекреационной деятельности. 

Территория  Уинского муниципального района   располагает достаточным количеством благоприятных для развития системы рекреационного хозяйства  природных комплексов и объектов культурного наследия. Однако, несмотря на то, что  район обладает богатейшими ресурсами: привлекательными ландшафтами, благоприятными гидрологическими условиями, наличием археологических объектов и ценных промысловых животных,  его территория используется в рекреации недостаточно. 

Основным видом отдыха в настоящее время является неорганизованный (самостоятельный) прогулочно-промысловый, развитию которого способствует, прежде всего, хорошая обеспеченность лесными  и водными ресурсами. В лесах района отдыхающие имеют возможность охотиться, собирать грибы, ягоды, лекарственные травы, совершать походы вдоль рек.  

Значительный природный потенциал в сочетании с благополучной экологической ситуацией делают территорию Уинского района  достаточно рекреационно привлекательной.
Территория  Уинского района на 01 января 2015 г составляет 155 534 га. В структуре земельного фонда значительную площадь имеют земли сельскохозяйственного назначения – 49,7%,  земли лесного фонда занимают 39,6%,  земли поселений – 1,6% , промышленности -0,4%.
1.2.3.  Инфраструктура

Через территорию Уинского района с северо-востока на юго-запад проходят региональные автодороги  III категории: Михино – Уинское и Уинское – Деменево, по которым осуществляется связь района с краевым центром и соседними районами Пермского края.

 Внутрирайонная схема автодорог имеет разветвленную сеть муниципальных дорог IV-V категорий, соединяющую все населенные пункты с районным центром и административными центрами сельских поселений. 

Из села Уинского осуществляется автобусное сообщение с городами Пермь, Чернушка и Кунгур, а также с большинством сельских населенных пунктов района.

Ближайшие аэропорты, принимающие среднемагистральные авиалайнеры, расположены в г. Перми и г. Ижевске.

Ближайшими железнодорожными станциями являются ст. Чернушка Горьковской железной дороги Москва–Казань–Екатеринбург–Курган–Омск (удаленность от районного центра села Уинского до станции составляет 70 км.) и ст. Кунгур Транссибирской железной дороги (удаленность от Уинского - 100 км.). В «Схеме территориального планирования» Пермского края указывается, что удаление населенных пунктов от железнодорожных станций более чем на 25 км свидетельствует о неблагоприятной транспортной обеспеченности. Это утверждение в полной мере относится к территории всего Уинского района, несмотря на наличие автодорог, связывающих с.Уинское с г. Чернушкой и г. Кунгуром.

           Каркас автодорожной сети района формируют региональные дороги III категории и муниципальные дороги IV-V категорий. В Уинском муниципальном районе 152,522 км. Дорог общего пользования местного значения, в том числе протяженность дорог с твердым покрытием составляет 111,022 км., с усовершенствованным покрытием 41,5 км. Так же имеются мостовые сооружения общей протяженностью 372,9 м., из них железобетонные – 323,9 м., металлические – 49,0 м. Удельный вес дорог общего пользования местного значении, не отвечающим нормативным требованиям, составляет 56,6%. 

На 01.01.2015 г. жилищный фонд Уинского муниципального района составил 262,7 тыс. кв. метров. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя – 24,8 кв. метра. Благоустройство жилищного фонда: обеспечено водопроводом 60,1% площади жилых помещений, ваннами (душем) 0,5%, напольными электрическими плитами – 13%. С 2011 года наблюдается рост строительства жилых домов. В 2011 году введено жилья общей площадью 1,5 тыс. кв.м., в 2012 – 2,1 тыс. кв.м., в 2013 – 3,2 тыс. кв.м., в 2014 году введено 4,4 тыс. кв.м жилых помещений.   По вводу в действие жилых домов на 1000 человек население Уинский район занимает 12 место в крае. Всего в 2014 году на 1000 человек ведено 417 кв.м., в среднем по Пермскому краю – 422 кв.м. на 1000 человек.  
В сельских поселениях муниципального района к системе сетевого газоснабжения подключены 6 из 42 населенных пунктов. По состоянию на 01.01.2015 сетевым газом обеспечено 38,2% жилищного фонда. Протяженность межпоселкового газопровода 44,555 км. Снабжение территории сетевым газом осуществляет Чайковский филиал АО «Газпром газораспределение Пермь».
На территории района находится 45 котельных, отапливающих объекты социальной сферы и жилищный фонд. В котельных сельских поселений из-за отсутствия финансовых средств проводятся, в основном, только профилактические ремонтные работы. Котельные работают в неэкономном режиме с высокими удельными расходами топлива. Плохое состояние систем отопления, отсутствие приборов учета по воде и теплу обуславливают низкую эффективность использования теплоэнергии.

Распределительная система водоснабжения сельских поселений района включает в себя 20 артезианских скважин, 48,9 км. водонапорных водоводов, 8 водопроводных башен, 122 км. уличной водопроводной сети. На текущий момент система водоснабжения не обеспечивает в полном объеме потребности населения и производственной сферы в воде. 61,2% жителей района получают воду из центрального водопровода. Остальные используют воду из колодцев, скважин.

Электроснабжение района осуществляется от системы подстанций ОАО "Пермэнерго".
Таблица 4

Характеристика объектов инфраструктуры сельских поселений 

Уинского муниципального района

	
	Аспинское с/п
	Воскресенское с/п
	Ломовское с/п
	Нижнесыповское с/п
	Судинское с/п
	Уинское с/п
	Чайкинское с/п
	Итого 

	Площадь жилого фонда, тыс. кв.м.
	36,2
	29,2
	11,6
	25,2
	22,4
	110,9
	27,2
	262,7

	Источники теплоснабжения, ед.
	6
	6
	3
	10
	4
	13
	3
	45

	Протяженность уличной газовой сети, м
	19993
	0
	6416
	13009
	20156
	56000
	17100
	132674

	Протяженность уличной водопроводной сети, м
	24770
	13800
	12500
	4000
	10000
	44100
	12930
	122100

	Одиночное протяжение линии электропередач, м
	109797
	48451
	53377
	65075
	62505
	114917
	66417
	520539


Источник: Сведения об объектах инфраструктуры муниципальных образований, Форма №1-МО.

Радиотрансляционных точек и радиоузлов на территории района нет.

            В Уинском муниципальном районе почтовые услуги осуществляется через 12 отделений связи, которые обеспечивают услуги по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений и сообщений электросвязи.

Интенсивно развивается беспроводная (сотовая) связь. Но остается проблема некачественного предоставления услуг связи. На территории Ломовского, Чайкинского, Нижнесыповского, Воскресенского сельского поселения сотовая связь отсутствует. Ведется работа по привлечению операторов сотовой связи и расширению рынка услуг.
1.2.4. Экология. Охрана окружающей среды

Территория Уинского района относится к территориям с наименее загрязненной атмосферой, ввиду отсутствия развитой промышленности и большого количества лесопокрытых площадей (56,8%). В 2007 году Уинский район участвовал во всероссийском конкурсе «Экологически чистые районы (территории)». По результатам показателей 2005-2006гг  район был признан экологически чистой территорией и внесен в реестр экологически чистых территорий России. 

Основные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу на территории района производит предприятие ООО «Лукойл-Пермь». Главными компонентами, загрязняющими атмосферный воздух на территории нефтепромыслов являются сероводород, двуокись азота, окислы углерода, двуокись серы, сажа, предельные и ароматические углеводороды (бензол, толуол, ксилол) и другие вещества, которые генетически связаны с добываемым углеводородным сырьем или образуются в результате подготовки нефти или сжигании попутного нефтяного газа на факелах.

На территории сельских населенных пунктов основными источниками загрязнения являются котельные, предназначенные, в основном, для отопления объектов социальной сферы, работающие на каменном угле, дровах, газе  и, как правило, не имеющие очистных сооружений. В массе выбросов преобладают твердые вещества (зола углей, сажа, неорганическая и древесная пыль), окись углерода, сернистый ангидрид и окислы азота.
Одним из основных источников загрязнения в районе продолжает оставаться автомобильный и самоходный транспорт, что приводит к  увеличению концентраций диоксида азота, стойких органических загрязнений и оксида углерода в атмосфере. На конец 2014 года по числу собственных легковых автомобилей на1000 человек населения (исчисляется как отношение числа легковых автомобилей, находящихся в собственности граждан, к общей численности населения на конец соответствующего года) Уинский район занимает 9 место в крае. Данный показатель составляет 313 автомобилей на 1000 человек населения ( по Пермскому краю – 282,3)

В настоящее время сброс загрязняющих веществ непосредственно в водные на территории Уинского района не производится. Централизованной системы канализации в Уинском районе нет. Очистных сооружений  на территории района также не имеется.

На территории района в настоящее время  находятся 18 объектов для размещения ТБО и 1 навозохранилище. Полигона для утилизации ТБО на территории района нет. В каждом поселении в крупных населенных пунктах имеются санкционированные свалки, организованные в 70-х - 90-х годах ХХ века. Все они обустраивались без проекта, как правило, на месте старых карьеров или в  местах с естественным геологическим барьером: логах, карстовых воронках. Прием отходов на территории свалок не организован, учет размещения отходов не ведется. 

На территории Уинского сельского поселения размещено место для бытовых отходов и строительного мусора у автодороги «Уинское-Салаваты» общей площадью 17600 кв.м. В ряде сельских поселений и крупных населенных пунктов имеются  несанкционированные свалки ТБО. 

1.2.5. Экономическая сфера
Уинский муниципальный район характеризуется низким уровнем экономического и социального развития, при достаточно высоком уровне заселенности и освоенности территории. 

Природно-климатические и административно-экономические условия предопределили специализацию экономики района: сельское хозяйство, пищевая промышленность, рекреация, первичная деревообработка и производство строительных материалов.

К факторам, благоприятствующим развитию производительных сил Уинского муниципального района, следует отнести наличие сырьевых ресурсов, прежде всего нефти и газа. 

В таблице 5 приведены основные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие Уинского муниципального района.

      Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями (без субъектов малого предпринимательства) за 2014 год составил 6119,4 млн. рублей, что составляет 103,9% по отношению к 2013 году. Оборот розничной торговли – 615,6 млн. рублей, оборот общественного питания – 15,3 млн. рублей.

     Среднесписочная численность  работников организаций  (без субъектов малого предпринимательства) в 2014 году составила 1567 человек. В 2013 году – 1612 человек. Наибольшее количество работников приходится на социальную сферу (здравоохранение, образование) – 46,6 %,  в сельскохозяйственном производстве трудится 12 %. Среднемесячная заработная плата работников организаций по району составила 20480,6 рублей. Самый большой рост среднемесячной заработной платы   - более 30% наблюдается в сфере образования и здравоохранения. Самая низкая заработная плата в сфере сельскохозяйственного производства, социальной и коммунальной сферах.       

Основные отрасли хозяйствования связаны с использованием природных ресурсов. Отраслевая структура стоимости отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на протяжении последних двух лет оставалась практически неизменной при сохранении преобладающей доли нефтедобычи.  Промышленная добыча нефти в районе была начата в 2006 г. Несмотря на то, что нефтегазовые месторождения рассредоточены по всей территории Уинского муниципального района, в настоящее время на экономику района оказывает влияние разработка всего двух месторождений: Аспинского и Грачевского. 

Наличие разведанных нефтегазовых месторождений на территории Уинского муниципального района и нарастающие темпы объема добычи нефти свидетельствует о перспективах дальнейшего развития данной отрасли экономики.
Таблица 5

Основные показатели социально-экономического развития Уинского муниципального района

	№
	Наименование показателя
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (млн. руб.)
	н/д
	129,1
	2649,8
	5007,9
	6042,1
	5895,9
	6119,4

	2
	Среднесписочная численность работников
	н/д
	3060
	1855
	1682
	1675
	1612
	1567

	3
	Уровень безработицы
	1,3
	2,7
	4,51
	2,66
	2,74
	3,15
	3,37

	4
	Среднемесячная номинальная заработная плата, руб.
	1168,4
	3504,8
	11093,1
	12881,7
	14933,4
	18050,4
	20480,6

	5
	Посевные площади всех с/х культур (в хозяйствах всех категорий), га
	28370
	23190
	17916
	16900
	15236
	12785
	13381

	6
	Посевные площади кормовых культур (в хозяйствах всех категорий), га
	11300
	11700
	11502
	10457
	9994
	7700
	8378

	7
	Валовый сбор зерна (в весе после доработки), тонн
	13584
	7594
	4156
	5315
	3964
	2901
	3653

	8
	Урожайность зерновых и зернобобовых культур, ц/га
	8,5
	7,0
	8,7
	11,0
	9,3
	8,4
	10,4

	9
	Валовый сбор овощей (в хозяйствах всех категорий), тонн
	2880
	1579
	2336
	3592
	3231
	3538
	3463

	10
	Поголовье КРС  (в хозяйствах всех категорий), гол
	8094
	5307
	4414
	4356
	4552
	4500
	4290

	11
	Поголовье свиней  (в хозяйствах всех категорий), гол
	2985
	845
	658
	546
	544
	538
	456

	12
	Поголовье овец и коз (в хозяйствах всех категорий), гол
	3305
	2573
	2203
	1793
	1809
	1663
	1464

	13
	Производство скота и птицы на убой (в живом весе), тонн
	2091
	1422
	1104
	1029
	849
	869
	832

	14
	Производство молока, тонн
	12685
	8856
	10256
	8644
	10434
	10162
	10270

	15
	Надой молока на 1 корову в сельскохозяйственных организациях, кг.
	2496
	3283
	5046
	3837
	4767
	4858
	4948

	16
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	33,9
	170,8
	333,9
	443
	491
	527,4
	615,6

	17
	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	2515
	13035
	28975
	39545
	45320
	49702
	58139

	18
	Оборот общественного питания, млн. руб.
	2,7
	9,2
	12,8
	14,0
	12,8
	15,0
	15,3

	19
	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	26,7
	45,1
	97,1
	52,6
	95,7
	10,5
	16,4




Градообразующие предприятия на территории района: ООО «Нива», ООО «Ашатли-Молоко»
Сельскохозяйственное производство играет большую роль в деятельности района, обладая значительным потенциалом для развития. Сельское хозяйство Уинского муниципального района производит свою продукцию только для потребления в пределах Пермского края. Роль сельского хозяйства в экономике района высока, в первую очередь это обеспечение сырьем местных предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, что способствует обеспечению стабильного положения на продуктовом рынке района и края в целом. 

При этом, анализируя состояние сельского хозяйства в Уинском муниципальном районе, можно сделать вывод о том, что оно находится в состоянии стагнации. Данная ситуация имеет как внутрирайонные причины, так и причины макроэкономического и даже исторического характера. 

В настоящее время в Уинском муниципальном районе, по данным Пермьстата, сельскохозяйственным производством занимаются 6 сельскохозяйственных организаций разных форм собственности и организационно-правовых форм, 16 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, которые сдают отчеты в органы статистики и около 4,5 тысяч личных подсобных хозяйств. Основной продукцией сельскохозяйственной отрасли в районе традиционно являются молоко, мясо КРС, картофель и овощи, мед. Сбыт продукции ориентирован на внутренний рынок, при этом отдельные товарные позиции сельхозтоваропроизводителей успешно реализуются на внешних рынках.

В 2014 году во всех категориях хозяйств Уинского района произведено валовой сельскохозяйственной продукции на сумму 501818 тыс. рублей в стоимостном выражении, что на 1 % больше, чем в 2012 году. В общем объеме валовой продукции на долю сельскохозяйственных предприятий приходится 38,0 %, ЛПХ – 57,0 %, КФХ и ИП – 5,0 %.  Сельскохозяйственные предприятия и ЛПХ населения являются в целом равноправными участниками производства сельскохозяйственной продукции. При этом основными производителями растениеводческой и животноводческой продукции являются – сельскохозяйственные предприятия, а личные подсобные хозяйства граждан – овощей и картофеля. По итогам 2014 года индекс физического объема продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах по всем категориям хозяйств составил 104 %, по сельскохозяйственным предприятиям – 94 %, ЛПХ населения – 104 %, КФХ – 125 %. В целом за последние годы наметилась положительная динамика развития производства в сельскохозяйственных предприятиях и КФХ по производству продукции животноводства, несмотря на то, что в последние годы  в связи с неблагоприятными погодными условиями (переувлажнением почвы и ранней зимой) был отмечен спад сельскохозяйственного производства в растениеводстве.

В Уинском районе поголовье  КРС остается на уровне последних трех лет, хотя у населения поголовье скота заметно сократилось.  За последние три года поголовье уменьшилось на 262 головы. 

За 2012-2014 годы посевная площадь сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств уменьшилась на 1634 га. Сокращение произошло из-за прекращения производственно-хозяйственной деятельности ООО «Деметра», ООО «Воскресенское».  Производство зерна в основном ориентировано на потребности животноводства внутри района. Средняя урожайность по территории на уровне 10,4 ц/га.

        Приобретение и применение минеральных удобрений в хозяйствах района за анализируемый период резко упало и составляет 8% от уровня нормативной потребности. Практически весь объем закупаемых хозяйствами удобрений субсидируется. Работы по восстановлению и поддержанию почвенного плодородия в районе сведены до минимума. С 2013 года все сельхозтоваропроизводители получают поддержку из всех уровней бюджетов на 1 га. пашни. Руководители сами распределяли полученные субсидии. В 2014 году сельскохозяйственные предприятия района получили из всех уровней бюджетов субсидии на сумму 62 млн. 209 тыс. рублей. В 2014 году поддержку в виде субсидий получили  19 хозяйств ( рост по сравнению с 2013 годом на 146%). В хозяйствах пополнился парк сельскохозяйственной техникой.

      Основными производителями животноводческой продукции в районе являются ООО «Нива» и ООО «Чайка». Увеличение производства молока произошло за счет роста продуктивности коров. Надой на одну корову составил 4948 кг.

В 2014 году в предприятиях района произведено 299 тонн скота.

В 2012-2014 годах в предприятиях и у индивидуальных предпринимателей наблюдается рост производства овощей в открытом грунте.

В течение длительного периода времени в АПК района, как и во многих других территориях Пермского края, отмечались следующие негативные тенденции: сокращение посевных площадей; снижение производства и урожайности сельскохозяйственных культур; отсутствие обновления материально-технической базы сельхозтоваропроизводителей; низкие темпы производственного и жилищного строительства; падение плодородия почв, насыщенности минеральными удобрениями и сортообновления; снижение кадрового потенциала.

Производство зерна в районе является неустойчивым. Отмечаются значительные колебания урожайности по годам. Кроме того, следует отметить низкую товарность зерна. Сохранение уровня урожайности обусловлено улучшением качества семенного материала, а также частичным исключением низкоплодородных почв из сельскохозяйственного производства.

         Малое и среднее предпринимательство за прошедшее время сформировалось, заявило о себе как о развивающемся секторе экономики, надежной налогооблагаемой базе и реальном источнике рабочих мест. Как явление социальное, экономическое и политическое, охватывающее почти все отрасли деятельности, должно решать следующие основные задачи развития Уинского муниципального района Пермского края:

- в социальном аспекте - способствовать обеспечению занятости и материальному благополучию населения, его духовному и культурному развитию, удовлетворению материальных потребностей через расширение рынка потребительских товаров и сферы услуг;

- в экономическом - содействовать развитию конкурентной рыночной экономики, увеличению объемов производства, работ, услуг, повышению доходов бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов;

- в политическом - обеспечить формирование среднего класса - основного гаранта социальной и политической стабильности общества.

Оценить ситуацию, характеризующую развитие малого и среднего предпринимательства на территории Уинского муниципального района, в полном объеме не представляется возможным, так как отсутствует полная статистическая информация о деятельности всех субъектов малого и среднего предпринимательства. Недостаточное качество статистических показателей, получаемых на основе выборочных обследований, с использованием постоянно меняющейся методики расчета, отсутствие статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями не позволяют составить представление о реальной сфере малого предпринимательства, что осложняет принятие эффективных решений.

Всего на территории района на  1 января 2015 года зарегистрировано в качестве индивидуальных предпринимателей 202 человека, что на 5 человек больше, чем на 01.01.2014 года. Юридические лица на 01.01.2014 – 128 (на 3 организации меньше по сравнению с 2013 годом). Всего субъектов малого и среднего предпринимательства на начало 2015 года на территории района числится 244 единицы.   

Сложившаяся отраслевая структура малого и среднего бизнеса за последние годы существенно не изменилась. По видам деятельности малый и средний бизнес охватил практически все отрасли экономики, но сфера торговли и общественного питания остается более привлекательной для малого бизнеса, чем промышленность, жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание. Привлекательность данной сферы объясняется, прежде всего, относительно быстрой окупаемостью финансовых средств, стабильным покупательским спросом. В то же время отмечается тенденция к освоению новых сфер деятельности (услуги в области ЖКХ, стоматологические услуги и т.д.). Аналогичная ситуация на территории всего Пермского края (49 % заняты в оптовой и розничной торговле, в строительстве – 8%, 15%  предпринимателей предоставляют услуги, в сельском хозяйстве трудится всего 2,5 % субъектов малого и среднего предпринимательства).

В настоящее время в Уинском районе имеются возможности для развития малого и среднего бизнеса, укрепления позиций уже созданных субъектов малого и среднего предпринимательства и освоения ими новых видов деятельности, а также возрождения прекращенных ранее видов деятельности, в частности: переработка и производство сельскохозяйственной продукции, туристско-экскурсионные услуги.

Одним из механизмов поддержки является предоставление финансовой помощи в виде займов, предоставляемых Уинским фондом поддержки предпринимательства. 

В рамках реализации муниципальной программы поддержки малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы, были реализованы мероприятия по оказанию поддержки предпринимательства. Всего за весь период действия данной Программы  по всем мероприятиям было израсходовано 8 млн. 248 тысяч рублей. Финансовую поддержку получили 29 субъектов малого и среднего предпринимательства.

         В 2014 году действовала ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Уинском муниципальном районе на 2014-2016 годы». В рамках данной программы финансовую поддержку получили 2 предприятия и 2 индивидуальных предпринимателя на сумму 2 млн. рублей, которые были направлены на субсидирование части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса при заключении договора лизинга.

      Основные направления настоящей Программы: предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, субсидирование первого взноса при заключении договора лизинга, субсидирование затрат на приобретение оборудования. 

В свою очередь, современное состояние малого бизнеса в Уинском районе может быть охарактеризовано следующим:

- неравномерностью развитости его как по территории района, так и по отраслям и сферам приложения труда. Малое предпринимательство в основном представлено в таких сферах, как розничная продажа товаров, в сфере сервиса и бытовых услуг, строительстве, в сфере транспортных услуг. Недостаточное развитие малого бизнеса отмечается в сфере производства продукции, здравоохранения, образования, культуры, спорта и других сферах, охватывающих социальные услуги. 

- наличием большой доли субъектов малого предпринимательства, в том числе и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных, но фактически не осуществляющих предпринимательскую деятельность (всего по Пермскому краю на конец 2014 года из 130 тыс. зарегистрированных предприятий осуществляли деятельность лишь 79 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства);

- ростом числа субъектов малого предпринимательства, прекративших свою деятельность;

- сложностью вхождения на новые рынки или действующие рынки;

- недостаточностью финансовых средств для пополнения основных и оборотных фондов;

- недостаточным уровнем модернизации материально-технической базы;

- дефицитом квалифицированных кадров;

- наличием трудностей с доступом к кредитным, инвестиционным ресурсам.

-невысокая социальная ответственность субъектов малого предпринимательства (неполная занятость, отсутствие трудовых договоров с наемными работниками, занижение фонда оплаты труда и выплата ее в «конвертной» форме, несоблюдение законодательства об обязательном пенсионном страховании и социальном страховании).

В последнее время наметились сдвиги в совершенствовании правовой базы в сфере государственных и муниципальных закупок. Это положительно сказывается и на деятельности субъектов малого предпринимательства. Так, размещение закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в районе с использованием конкурентных процедур (конкурс, аукцион, запрос котировок) создает здоровую конкуренцию среди производителей и поставщиков. Следует отметить, что в 2013 году для субъектов малого предпринимательства проведено 90 размещений заказа для муниципальных нужд района путем проведения аукционов и запроса котировок на общую сумму 23800 тысяч рублей. За 2014 год был заключен 131 муниципальный контракт на сумму 20381 тыс. руб. в следствии проведения торгов для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Уинский муниципальный район обладает значительным туристско-рекреационным, природно-ресурсным и культурным потенциалом. Как отрасль экономики туризм имеет важное значение, основанное на интегрированном использовании производственно-экономического и трудового потенциала многих отраслей общественного производства и природных ресурсов. Все это составляет туристско-рекреационный потенциал территории. Комплекс факторов туристической привлекательности Уинского муниципального района представлен в таблице 6.

На территории Уинского района находятся памятники историко-культурного наследия регионального и местного значения. Среди них: четыре памятника в честь воинов, погибших во время Великой отечественной войны, пятнадцать памятников архитектуры, в том числе пять церквей, четыре купеческих дома (с. Суда и с. Уинское), три здания училищ конца XIX - начала XX вв., пятнадцать археологических памятников (поселения и селища VII-X вв.), девять природных особо охраняемых территорий. 

Многие объекты туристской привлекательности на сегодняшний день не вовлечены в туристический кругооборот в силу своей недоступности. Кроме того, низкий уровень развития туристической инфраструктуры является причиной низкого качества предоставляемых услуг и соответственно низкой конкурентоспособности турпродуктов. 

В тоже время необходимо отметить наметившуюся тенденцию увеличения доли экологического туризма; туров, связанных с активным и экстремальным отдыхом, не требующим высокого уровня обслуживания, что подтверждает потребительский интерес, даже при невысоком уровне развития инфраструктуры.

Уинский муниципальный район необходимо рассматривать в качестве целевого туристско-рекреационного комплекса. Перспективные для развития виды туризма – экологический, охотничий, рыболовный, познавательный и экстремальный. Уинский район обладает большим потенциалом в развитии въездного туризма. Здесь нетронутые леса, прекрасные реки, высокая национальная культура славянских и татаро-башкирских народов, населяющих Уинскую землю. В районе нет крупных городов, природа сохранена в первозданном виде.
Таблица 6
Комплекс факторов туристической привлекательности Уинского муниципального района

	Группы факторов туристской привлекательности 
	Факторы туристской привлекательности
Уинского муниципального района

	Природно-рекреационные
	· благоприятная экологическая обстановка;

· наличие интересных природных объектов и памятников;

· естественное состояние природных ландшафтов;

· наличие возможностей для охоты и рыбалки;

· наличие особо охраняемых природных территорий;

· наличие редких биоценозов и экосистем.

	Культурно-исторические
	· наличие памятников истории и культуры;

· наличие архитектурных и археологических памятников;

· проведение известных культурных мероприятий;

· функционирование музеев, музейных комплексов;

· наличие и сохранение традиционных народных промыслов и;

· наличие фольклорных памятников и национальная культура славянских и татаро-башкирских народов проведение традиционных и культовых праздников.

	Организационно-экономические
	· заинтересованность хозяйствующих субъектов в развитии туризма;

· наличие организационно-экономических возможностей для ориентации общественного производства на обслуживание туристов.

	Социально-психологические
	· наличие достаточного количества направлений развития туризма, дифференцированных по различным социальным признакам;

· наличие специфических национально-культурных устоев и доброжелательности местного населения;

· наличие гарантий безопасности туристов.


Приоритетность использования того или иного вида туристско-рекреационных ресурсов обусловлена определенным набором факторов (предпосылок для развития туризма), которыми располагает территория, способствующих развитию того или иного вида туризма. 

Современная инфраструктура обслуживания туристов Уинского района не соответствует необходимому настоящему и перспективному уровню развития. Потенциальные направления развития туристического комплекса должны развиваться на основе существующих архитектурных и археологических памятников, уникальности природы, благоприятной экологической обстановке, уникальном традиционном наследии проживающих на территории народностей.

Возрожденный на территории с.Уинское календарный праздник «Медовый спас», направленный на сохранение и развитие самобытных традиций пчеловодства, творческий взаимообмен мастеров, и призванный создать условия для расширения рынков сбыта продукции пасечных хозяйств, в 2007 г. перерос в Первый краевой фестиваль меда

На территории района работают культурно-досуговые, спортивные учреждения, библиотеки, краеведческий музей. Ждут своих посетителей и исследователей не изученные еще разнообразные природно-ландшафтные и исторические объекты. Интерес для туристов на территории Уинского муниципального района представляют следующие объекты: музей в селе Уинском; старый мост в поселке Иренском; церковь в селе Телёс; Чаечное озеро, церковь в селе Воскресенском; источник с сероводородной водой в деревне Барсаи; старинная церковь и купеческие дома в с. Суда; старинные дома в селе Чайка.

Территория Уинского района хранит в себе страницы древнейших периодов жизни людей и представляет особый интерес для туристов. Близ села Чайка в 1982 году обнаружены два древних поселения людей, датируемые I-II веками нашей эры. Полный перечень обнаруженных археологических объектов включает 15 древних поселений, большинство которых относится к VII-X вв. При раскопках найдены фрагменты керамической посуды, зачастую богато украшенной резным, гребенчатым и шнуровым орнаментом, каменные и хрустальные бусы, бронзовые украшения и железные орудия труда.

На территории района организовано 9 особо охраняемых природных территорий, которые занимают 28% территории района. Ландшафтные памятники природы: Малиновый хутор (сохранение и размножение генофонда Верхнекамской популяции среднерусских медоносных пчел в природных условиях); Уинский пригородный лесной парк; Чаечное озеро; Белое болото; Воскресенское болото; Уинское болото; Усановский зоологический заказник; Уинский биологический охотничий заказник; Уинская пещера. 

Перспективы развития туристического бизнеса в Уинском муниципальном районе в первую очередь связаны с экологически чистой территорией района, расположением природных и архитектурных памятников, особо охраняемых зон. 

1.2.6. Бюджетные отношения

Доходы бюджета Уинского муниципального района формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. 

В области общественных финансов стратегической целью является обеспечение сбалансированности бюджета района за счет увеличения собственных доходов бюджета и оптимизации текущих расходов бюджета.

Бюджет Уинского муниципального района формируется за счет доходов трех видов: налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления.

Таблица 7
Структура доходов  бюджета Уинского муниципального района

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%

	Всего
	338,7
	100
	311,5
	100
	391,1
	100
	347,5
	100
	358,2
	100

	Собственные доходы
	51,4
	15,2
	57,7
	18,5
	40,2
	10,3
	40,1
	11,6
	44,1
	12,31

	Безвозмездные поступления
	287,3
	84,8
	253,8
	81,5
	350,9
	89,7
	307,4
	88,4
	314,1
	87,69


Исполнение доходной части консолидированного бюджета Уинского района за 2014 год составило 373844 тыс. руб., что на 2,1 % больше аналогичного показателя 2013 года.  

В доходную часть бюджета поступили в 2014 году налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты). За  2014 год налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 44 млн. 094 тыс. руб. 

Расходы бюджета направляются на выполнение полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В консолидированном бюджете района преобладают расходы на социальную сферу, в т.ч. на образование, социальную политику, культуру.

Таблица 8
Структура расходов бюджета Уинского муниципального района

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Общегосударственные вопросы
	5,5
	7,1
	6,7
	7,2
	8,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3,8
	4,3
	0,1
	0
	0

	Национальная экономика
	6,5
	7,4
	7,8
	8,1
	6,3

	ЖКХ
	8,0
	3,1
	4,4
	8,1
	17,4

	Образование
	41,1
	41,8
	42
	44,4
	48,0

	Культура
	3,3
	4,0
	4,5
	4,4
	5,6

	Здравоохранение
	7,7
	10
	6,5
	5,1
	0,2

	Социальная политика
	18,5
	15,1
	18,6
	10,9
	5,2

	Средства массовой информации
	0
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	5,5
	6,8
	7,5
	6,6
	7,9

	Физическая культура
	
	0,1
	1,6
	5
	0,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	0,1
	
	
	

	Итого
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Основной проблемой в области бюджетной политики является обеспечение сбалансированности доходов и расходов бюджетов муниципальных образований, повышение результативности бюджетных расходов, глубокий дисбаланс между расходами, обязательными к финансированию, и имеющимися доходными источниками. Федеральный бюджет старается увеличить налоговые изъятия, поступающие на верхний уровень бюджетной системы, за счет уменьшения поступлений на нижний уровень. При этом очень важной проблемой является то, что большинство расходов местных бюджетов являются социально важными и трудно поддаются сокращению. 

В результате перераспределения налоговых полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации доходные источники бюджетов муниципальных образований существенно сокращены, что прямым образом отразилось на доходной части местных бюджетов. Возросла зависимость бюджетов муниципальных образований от межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. Бюджет Уинского муниципального района в течение последних пяти лет является высокодотационным. Обеспеченность собственными доходными источниками очень низкая в связи с отсутствием на территории муниципального района крупных бюджетообразующих предприятий. 

В 2015 году на территории Уинского района реализуются 7 муниципальных программ:

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе";

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе";

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района"; 

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе";

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района"Экономическое развитие Уинского муниципального района";

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района"; 

 - Муниципальная программа Уинского муниципального района "Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района".



1.2.7. Социальная сфера.


1.2.7.1. Здравоохранение
Состояние  здоровья  населения является показателем  социально- экономического  развития  общества,  наличия  в  стране  действенной системы социальных гарантий, характеризующих степень ответственности государства перед своими гражданами.

Система здравоохранения района представлена следующими лечебно-профилактическими учреждениями: 

 - центральной районной больницей, в состав которой входят поликлиника  на 109 посещений в смену по плану, фактическая мощность - 329, 

 - Судинская  амбулатория на  31 посещение  в смену,  стационар  на 63 койки 
 - отделение сестринского ухода в с. Аспа
 -  13 ФАПов. 

Медицинская  деятельность  осуществляется  в соответствии с  действующей лицензией включает оказание помощи  по 19 видам  амбулаторно – поликлинической,  7  видам   госпитальной помощи.

         С 01.07.2014 года финансирование и управление системой здравоохранения передано на краевой  уровень

Основной целью государственной политики в области здравоохранения на период до 2020 года является формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.

На 01.01.2015 года уровень общей заболеваемости жителей Уинского муниципального района составил 980,9 случаев на 1000 человек  ( в среднем по Пермскому краю – 981,6). Структура общей смертности в районе за 2014 год аналогична краевой:

на 1-м месте - заболевания системы кровообращения (31,7 %,);

на 2-м месте – травмы, отравления, суицид (14,2 %);

на 3-м месте - онкозаболевания ( 13,2 %).


1.2.7.2. Образование 

С 2015 года функционирование и развитие системы образования Уинского района строится на основе нового документа: муниципальная программа «Развития системы образования в Уинском муниципальном районе на 2015-2017 годы». 

         На 1 января 2015 года сеть учреждений, реализующих программу дошкольного образования в Уинском муниципальном районе, составила 12 учреждений: муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее - ДОУ, детский сад) - 5 учреждений; начальных школ - детских садов - 2 учреждения; подразделений «ДОУ» в структуре общеобразовательных учреждений (далее - ОУ) - 4 подразделений; 1- ИП «Детский сад «Умка».

        Общее количество детей, получающих услуги дошкольного образования, 586 детей (2012 г.- 497, 2013 г.- 563, 2014-586).
         Во всех ДОУ созданы безопасные условия для пребывания детей. Неполное комплектование идет в Нижне-Сыповском, Красногорском детских садах, при наличии мест35 – детей 25, при 20 местах – 14 детей соответственно. Группы в Уинском детском саду переуплотнены, в среднем каждая группа переуплотнена на 7 детей.

         К сожалению, потребность населения в обеспечении услугами дошкольных образовательных учреждений в полном объеме не удовлетворена. Острая проблема устройства детей в детский сад стоит в  районном центре в с. Уинское. Управление учреждениями образования Уинского муниципального района ежемесячно проводит мониторинг очередности детей дошкольного возраста, нуждающихся в услугах дошкольного образования.

        Очередность на 01.01.2013 г. -93 ребёнка, в возрасте от 0 до 3 лет;

на 01.01.2014 г. – 110, в т.ч. в возрасте от 0 до 3 лет- 76; от 3 до 7 лет- 34

на 01.01.2015 г. -119, в возрасте от 0 до 3 лет- 110; от 3 до 7 лет- 9
        Один из путей по обеспечению доступности дошкольного образования в районном центре,  связан с  негосударственным сектором.  В 2012 году в Уинском  был зарегистрирован 1 негосударственный поставщик услуг (индивидуальный предприниматель)  в сфере дошкольного образования, осуществляющий свою деятельность в форме мини-детского сада. Услуги в негосударственном секторе в 2014 году получали 6 дошкольников, в 2015 г. 15 детей в возрасте от 1 года до 3 лет.
         В 2015 году для качественного предоставления услуги дошкольного образования в образовательных организациях реализуются планы поэтапного ввода в действие федеральных государственных образовательных стандартов (далее - ФГОС), составлены планы повышения квалификации педагогов, соответствующие тематике ФГОС в ДОУ.

        На 1 сентября 2015 года система общего образования Уинского района Пермского края состоит из 11 дневных образовательных учреждений (2 учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, 3 основных, 6 средних школ.) (далее – ОУ), в которых обучается 1257 человек и 1 вечерней школы, в которой обучается 20 человек. На протяжении трех последних лет сохраняется тенденция сокращения контингента учащихся на всех ступенях обучения.
       С 1 сентября 2015 года по новым стандартам в Уинском районе обучаются 53% учащихся.
        На 01.01.2015 100% школ имеют лицензию на ведение образовательной деятельности.
Таблица 9
Общие результаты государственной итоговой аттестации 11-х классов

	Предмет
	Количество сдававших
	Тестовый балл

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2012
	2013
	2014
	2015

	Русский язык
	92
	93
	70
	62
	54,5
	60,1
	59,2
	68,5

	Математика профильная
	92
	93
	69
	31
	40,8
	43,5
	38,5
	45,5

	физика
	16
	17
	11
	10
	43,5
	59,3
	40,2
	52,3

	химия
	8
	6
	5
	3
	42,3
	58,8
	53,0
	64,7

	информатика
	1
	7
	2
	
	42,0
	58,3
	51,5
	

	биология
	14
	21
	12
	10
	56,8
	49,4
	59,8
	56,5

	история
	17
	10
	11
	13
	49,2
	59,9
	47,6
	44,3

	география
	6
	2
	4
	6
	69,5
	67,0
	70,5
	69,2

	обществознание
	29
	28
	28
	30
	49,8
	63,2
	51,5
	51,7

	литература
	3
	1
	2
	2
	63,0
	72,0
	62,5
	75,5

	Иностранный язык
	1
	
	
	
	55,0
	
	
	

	Математика базовая
	
	
	
	53
	
	
	
	96


        Всего всеми формами дополнительного образования (по отрасли «Образование») в 2014-2015 учебном году в районе охвачено 1291 учащихся, что составляет 87% от общего количества детей Уинского муниципального района в возрасте от 5 до 18 лет. В том числе 290 детей занимаются в МБОУ ДОД «Уинская детская школа искусств», 340 человека занимаются в объединениях дополнительного образования на базе общеобразовательных учреждений. 

       Деятельность педагогического коллектива Уинской ДШИ направлена на обучение и развитие всех и каждого обучающегося с учетом их индивидуальных особенностей, образовательных потребностей, личных склонностей путем создания максимально благоприятных условий для творческого саморазвития, полноценного удовлетворения каждым ребенком своих личных образовательных интересов. Наиболее популярными направленностями дополнительного образования являются: физкультурно-спортивная, туристско-краеведческая, художественно-эстетическая. Недостаточно количество программ военно-патриотической и культурологической направленности.

1.2.7.3. Сфера культуры, досуга и физической культуры

Сеть муниципальных учреждений культуры и спорта Уинского района составляет 23 учреждения.

16 библиотек района объединены в одну межпоселенческую централизованную  библиотечную систему.  Процент охвата населения района библиотечным обслуживанием составляет 68,3 %. Все  библиотеки имеют доступ к сети Internet. 

При культурно-досуговых учреждениях сформировано 102 любительских объединения различной направленности, в них участвует 1115 человек или 10,5% от общего числа жителей района. 

Основным направлением развития культуры территории стало возрождение и восстановление художественных ремесел. Районные праздники и фестивали сопровождаются выставками изделий местных мастеров. Женское ремесло представлено вышиванием, кружевоплетением, бисероплетением, лоскутным шитьем, ковроткачеством. К традиционным мужским ремеслам относятся пимокатание, резьба по дереву, лозоплетение, кузнечное дело. Работы местных мастеров получили высокую оценку на выставках народных промыслов. 

В районе созданы и работают девять самодеятельных фольклорных коллективов, ежегодно проводится семь фольклорных фестивалей, конкурсов и праздников.

На территории Уинского района расположено 15 памятников градостроительства и архитектуры регионального значения, находящиеся под охраной государства.

Полный перечень памятников градостроительства и архитектуры регионального значения на территории Уинского муниципального района представлен в таблице 10.
Таблица 10
Памятники градостроительства и архитектуры регионального значения на территории Уинского муниципального района.
	Наименование памятника
	Дата
	Местонахождение (адрес памятника)

	Церковь Петра и Павла
	1836 г.
	с. Уинское, ул.Октябрьская, д.4 

	Банк
	Кон. XIX в.
	с. Уинское, ул.Свободы, д.29    

	Училище 2-классное
	Нач. XX в.
	с. Уинское, ул.Советская,  д. 8

	Церковь Михаила Архангела
	1913 г.
	с. Аспа, ул.Ленина, д. 82

	Церковь Воскресения Христова
	1906-1913 гг.
	с. Воскресенское, ул. Центральная, д.28

	Училище приходское
	1906-1913 гг.
	с. Воскресенское, ул. Центральная, д.29

	Правление волостное
	1906-1913 гг.
	с. Воскресенское, ул. Центральная, д.26

	Церковь Никольская
	1906 г.
	Воскресенский с/с, Телес

	Дом купца с торговой лавкой
	1903 г.
	с. Суда, ул. Советская, д. 54

	Правление волостное (реальное училище)
	1897 г.
	с. Суда, ул.Центральная, д.29 

	Дом купеческий
	Нач. XX в.
	с. Суда, ул. Школьная, д. 12

	Дом купеческий с лавкой
	Нач. XX в.
	с. Суда, ул. Школьная, д. 25

	Дом купеческий с торговой лавкой
	Нач. XX в.
	с. Суда, ул. Школьная, д. 49

	Церковь Андрей Первозванного
	1778 г.,               кон. XIX в.
	с. Суда, ул.  Школьная, д. 50


Основная задача работы в сфере физической культуры и спорта заключается, скорее всего, не в достижении высоких спортивных результатов, а в продвижении массового спорта в районе. На территории Уинского района сегодня функционируют 5 спортивных клубов, оказывающие несовершеннолетним физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги. Остается стабильным посещение секций детей и подростков. Неоспоримы успехи воспитанников, посещающие спортивные клубы: секций по дзюдо, национальной борьбе «Кореш», волейболу, настольный теннис. В селе Уинское открыт межшкольный стадион, на территории поселений действуют спортивные площадки. Удельный вес населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2014 году вырос до 28,2 %   (с 22,5% в 2013 году). Развитие физкультуры и спорта в районе проблематично из-за несоответствия уровня требований населения существующей материальной базе спортивных сооружений. Текучесть кадров и недостаточная квалификация части специалистов не способствует приобщению населения к массовым занятиям спортом, пропаганде здорового образа жизни.
1.2.7.3. Общественная безопасность
         В 2014 г., несмотря на ряд сложностей объективного и субъективного характера, органам внутренних дел удалось контролировать криминогенную обстановку в Уинском муниципальном районе.  За 12 месяцев 2014 года зарегистрировано 2032 заявления (сообщения) о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, что на 12,6% меньше чем за 12 месяцев 2013 года. 

Зарегистрировано 186 преступлений (рост количества зарегистрированных преступлений на 1,1%). По Пермскому краю зарегистрировано 51919 преступлений -  снижение преступности на 8,4%.

Уровень преступлений на 10 тыс. населения составляет 176,3. По Пермскому краю уровень преступлений составляет 196,9.

Удельный вес оконченных преступлений составляет 73,8  (15 место по Пермскому краю). По Пермскому краю удельный вес оконченных преступлений составляет 58,5%.

В структуре преступности по прежнему преобладают имущественные преступления, среди которых наибольшее количество краж – 71, рост на 14,5%.

Самым криминогенным поселением на территории района по итогам 2014 года является Чайкинское сельское поселение: зарегистрировано 19 преступлений, уровень преступности 222,5.  Во второй строчке криминального рейтинга Аспинское сельское поселение, где зарегистрировано 34 преступления, уровень преступности составляет 204,1. Самым безопасным для проживания населения по итогам 2014 года является Ломовское сельское поселение – 5 преступлений, уровень преступности 95,8. 
Таблица 11
Преступления в разрезе сельских поселений Уинского района
	Наименование поселения
	Всего преступлений
	кражи
	Грабежи
	разбои
	Причинение вреда здоровью
	Незаконный поруб
	Угроза убийством
	прочие
	Уровень преступности

	Чайкинское
	19
	2
	1
	
	2
	
	4
	10
	222,5

	Аспинское
	34
	13
	
	
	2
	1
	6
	12
	204,1

	Уинское
	86
	32
	1
	
	4
	2
	5
	42
	190,9

	Судинское
	16
	9
	
	
	2
	1
	
	4
	146

	Воскресенское
	14
	6
	
	
	1
	
	1
	6
	140,3

	Н.Сыповское
	12
	6
	
	
	
	1
	1
	4
	132,5

	Ломовское
	5
	3
	
	
	2
	
	
	
	95,8

	Всего:
	186
	71
	2
	
	13
	5
	17
	78
	176,3



За 12 месяцев 2014 года выявлено 137 лиц совершивших преступления, из них 117 – жители района. Женщин совершивших преступления выявлено – 27. Наибольшее количество преступлений совершили граждане в возрасте 30 – 49 лет - 66. Ранее совершавших преступления выявлено –68, в том числе ранее судимых – 57. В состоянии опьянения лиц совершивших преступления выявлено – 74. Без постоянного источника дохода лиц совершивших преступления выявлено – 100. 

Общая раскрываемость всех видов преступлений составила – 73,8 %, снижение  на 9,8 %, выше среднекраевого показателя на 15,3%.

На территории Уинского района за 12 месяцев 2014 года несовершеннолетними совершено 7 преступлений ( за аналогичный период прошлого года - 8), снижение преступности на 12,5 %. Количество несовершеннолетних совершивших преступления – 6. Ранее судимых – 1, ранее совершившие преступления – 2, совершивших преступления в состоянии алкогольного, токсического и наркотического опьянения. Групповые преступления – 1.

В течение 12 месяцев 2014 года несовершеннолетними совершено – 4 кражи, 3 угона.  Одной из основных причин совершения несовершеннолетними повторных преступлений является неблагополучная обстановка в семье, где воспитывается несовершеннолетние, злоупотребление родителями спиртных напитков, недостаточное уделение внимания родителями своим детям.

За 12 месяцев 2014 года ПДН выявлено и раскрыто 2 преступления, в т.ч. 1 преступление,  совершенное в отношении несовершеннолетнего. 

        
За 12 месяцев текущего года зарегистрировано 15 дорожно-транспортных происшествия (за  2013 год - 23), в которых 3 человека погибло и 23 человека получили травмы различной степени тяжести.


1.3 Сельские поселения Уинского муниципального района
На территории Уинского муниципального района сформировано 7 сельских поселений, являющихся самоуправляемыми территориями: Аспинское, Воскресенское, Ломовское, Нижнесыповское, Судинское, Чайкинское, Уинское. В них  входят 42 населенных пункта. Центром районной системы расселения выделяется с.Уинское, являющееся административным, финансовым и культурным центром всего муниципального района. На его территории расположены  основные административные структуры, учреждения образования, здравоохранения, сферы культуры и спорта, основные промышленные предприятия.
Под системами расселения подразумеваются целенаправленно формируемые группы городских и сельских населенных мест различной величины и различного хозяйственного профиля, объединенные развитыми (в соответствии с данным территориальным уровнем) территориально-производственными связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест массового отдыха населения.

Уинский район относится к южным районам Пермского края, обладающим наиболее благоприятными агроклиматическими  условиями и плодородными почвами, что обусловило  широкое использование земель в сельскохозяйственных целях. Расселение населения в Уинском муниципальном районе исторически было связано с развитием  сельского хозяйства. 

Таблица 12
Численность населения Уинского муниципального района (в разрезе населенных пунктов), чел. (по данным похозяйственного учета)

	Населенные пункты
	На 01.01.1981 г.
	На 01.01.2007 г.
	На 01.01.2015 г.

	Аспинское сельское поселение
	2684
	2172
	2062

	1. село Аспа
	986
	1018
	1071

	2. пос. Аспинский
	532
	259
	251

	3. дер. Большой Ась
	183
	137
	123

	4. дер. Малая Аспа
	102
	77
	76

	5. дер. Малый Усекай
	124
	60
	32

	6. дер. Мизево
	120
	56
	41

	7. дер. Красногорка
	315
	351
	272

	8. дер. Верхняя Тулва
	88
	43
	35

	9. дер. Сосновка
	234
	171
	161

	Воскресенское сельское поселение
	1711
	1300
	1232

	10. село Воскресенское
	445
	344
	310

	11. село Барсаи
	487
	390
	380

	12. дер. Грибаны
	73
	-
	2

	13. дер. Губаны
	33
	-
	-

	14. дер. Иштеряки
	673
	566
	540

	Ломовское сельское поселение
	867
	762
	629

	15. дер. Ломь
	349
	488
	422

	16. дер. Курмакаш
	167
	130
	94

	17. дер. Митрохи
	127
	136
	103

	18. пос. Первомайский
	224
	8
	10

	Нижнесыповское сельское поселение
	1309
	1216
	1073

	19. село Нижний Сып
	596
	562
	480

	20. дер. Малое Рогожниково
	61
	46
	36

	21. дер. Средний Сып
	112
	87
	67

	22. дер. Чесноковка
	100
	41
	32

	23. село Верхний Сып
	413
	476
	454

	24. дер. Заозеровка
	27
	4
	4

	Судинское сельское поселение
	1848
	1562
	1463

	25. село Суда
	1426
	1366
	1305

	26. дер. Луговая
	118
	17
	17

	27. дер. Михайловка
	74
	-
	2

	28. село Усановка
	230
	179
	139

	Уинское сельское поселение
	4936
	5258
	5391

	29. село Уинское
	3789
	4621
	4853

	30. дер. Горшковский выселок
	40
	23
	20

	31. дер. Екатериновка
	79
	38
	19

	32. дер. Забродовка
	125
	53
	41

	33. дер. Казьмяшка
	80
	31
	23

	34. пос. Иренский
	80
	44
	39

	35. дер. Салаваты
	219
	153
	152

	36. дер. Кочешовка
	329
	248
	216

	37. дер. Козловка
	37
	2
	-

	38. дер. Салакайка
	112
	20
	11

	39. дер. Шамагулы
	46
	25
	17

	Чайкинское сельское поселение
	1429
	1202
	1146

	40. село Чайка
	929
	821
	806

	41. дер. Усть-Телес
	310
	278
	252

	42. дер. Телес
	190
	103
	88

	Самоликвидировавшиеся  населенные пункты

	1. дер. Щербаки
	17
	
	

	2. дер. Козынцев Ключ
	3
	
	

	3. дер. Богомоловка
	10
	
	

	4. дер. Большой Усекай
	8
	
	

	5. дер. Грачево
	34
	
	

	6. дер. Ключевая Гора
	45
	
	

	7. дер. Муравьевка
	7
	
	

	8. дер. Смирново
	1
	
	

	9. дер. Чернушка
	21
	
	

	10. дер. Максимовка
	33
	
	

	11. дер. Черновские
	13
	
	

	12. дер. Большая Гарь
	50
	
	

	13. дер. Петуховка
	15
	
	

	14. дер. Ханановка
	31
	
	

	15. пос. Октябрьский 
	128
	
	


В настоящее время практически все населенные пункты района постоянно уменьшаются по численности населения. Ряд деревень имеют на 01.01.2015 г численность населения до 20 человек и находятся на грани самоликвидации. Население  муниципального района  распределено по территории достаточно  равномерно. При этом наиболее густая сеть населенных пунктов сложилась на территории Аспинского и Уинского сельских поселений. 
Главной особенностью Уинского муниципального района является низкая плотность населения (примерно на 50% меньше чем в среднем по Пермскому краю) и отсутствие городов и крупных промышленных центров. В связи с мелкоселенностью территории возрастают затраты на поддержание дорогостоящей инфраструктуры, комплекса дорог, инженерных систем, объектов обслуживания.
Таблица 13
Характеристика сельских поселений Уинского муниципального района

	
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Аспинское сельское поселение
	- Наличие земель с/х назначения;

 -Наличие крупных предприятий (ООО «Нива», ООО «Ашатли-Молоко»);

 - Близость территории от региональной дороги;

 - Газификация объектов соцкультбыта и индивидуальных жилых домов;

 - Ежегодное благоустройство территории;

- Ежегодное проведение текущего ремонта дорог поселения;

 - Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи;

- Наличие торговых предприятий различных форм собственности;

 - Рост численности населения;

- Наличие учреждений культуры, в т.ч. в малонаселенных пунктах;

- Развитая сеть образовательных учреждений и обеспеченность их кадрами;

	- Большая доля необрабатываемых земель с/х назначения;
- Отсутствие с/х потребительских кооперативов;

 - Низкая активность населения в сфере производства с/х продукции;

 - Износ инженерных коммуникаций;

 - Отсутствие организаций по обслуживанию жилищного фонда (вывоз ТБО, благоустройство);

  - Низкие темпы строительства жилья;

- Отсутствие в малонаселенных пунктах сотовой связи;

 - Узкий ассортимент непродовольственных товаров, предлагаемый торговыми точками;

- миграция квалифицированных работников;

- Отсутствие в малонаселенных пунктах ФАПов;

 - Устаревшая материально-техническая база объектов здравоохранения и культуры;



	Воскресенское сельское поселение
	 - Наличие земель с/х назначения;
 - Экологически-чистая территория;

 - Большое разнообразие дикорастущих ягод и грибов;

- Наличие плодородных земель;

 - Регулярная транспортная связь с районным и областным центром;

 - Наличие на территории поселения индивидуальных предпринимателей, крестьянских фермерских хозяйств, ЛПХ, занимающихся производством с/х продукции (овощеводство, рыбоводство, производство меда, выращивание зерновых и т.д);
 -  Наличие памятников археологии, архитектуры
	 - Отсутствие газификации в поселении;
 - Неудовлетворительное состояние дорог;

 - Ветхость сетей водоснабжения;

 - Отсутствие организаций по обслуживанию водопроводов, сбору и вывозу ТБО;

 -Снижение численности населения;

 - Отсутствие крупных предприятий;
 - Нехватка квалифицированных работников;

 - Удаленность поселения от крупных автомобильных трасс;
 - Устаревшая материально-техническая база объектов здравоохранения и культуры;



	Ломовское сельское поселение
	- Наличие земель с/х назначения;
- Наличие месторождений полезных ископаемых;

 - Наличие на территории поселения индивидуальных предпринимателей, крестьянских фермерских хозяйств, занимающихся производством с/х продукции (откорм КРС, производство мёда, выращивание зерновых культур, многолетних трав);
 - Лесная зона;

- Ввод объектов социальной инфраструктуры (строительство котельной, дома культуры в д. Ломь, реконструкция водопровода и т.д.);

	 - Удаленность поселения от административного центра, от крупных автомобильных трасс;
 - Недостаточное автобусное сообщение с районным и областным центром;

 - Отсутствие памятников культурного наследия;

 - Снижение численности населения;

 - Недостаточное количество объектов инфраструктуры, особенно в малонаселенных пунктах (отсутствие водопровода, газификации и т.д.);

 - Недостаточное количество объектов здравоохранения (работает только 1 ФАП);

 - Отсутствие сотовой связи, плохая работа Интернета;
 - Неудовлетворительное состояние дорог;
 - Плохая материальная база предприятий, ЛПХ, занимающихся производством с/х продукции.
 

	Нижнесыповское сельское поселение
	 - Удобное географическое положение;
 - Наличие месторождений полезных ископаемых;

 - Наличие земель с/х назначения;

 - Наличие регулярного транспортного сообщения;

 - Газификация социальных объектов и жилищного фонда в сёлах Нижний Сып и Верхний Сып;

 - Наличие на территории поселения индивидуальных предпринимателей, крестьянских фермерских хозяйств, ЛПХ, занимающихся производством с/х продукции (откорм КРС, производство мёда, выращивание зерновых культур, многолетних трав);
	 - Низкая занятость трудоспособного населения;
 - Отсутствие крупных предприятий;

 - Высокая степень изношенности оборудования и инженерных сетей водоснабжения в с. Верхний Сып, отсутствие централизованного водоснабжения в остальных населенных пунктах;

 - Отсутствие памятников археологии, архитектуры;

 - Острая проблема по сбору и утилизации ТБО;

 - Неудовлетворительное состояние дорог;

 - Ухудшение демографической ситуации;
 - Отсутствие организаций по обслуживанию системы водоснабжения.



	Судинское сельское поселение
	 - Наличие земель с/х назначения;

  - Наличие плодородных земель;

 - Регулярная транспортная связь с районным и областным центром;

- Близость территории от региональной дороги;
 - Наличие централизованного водоснабжения большей части жилищного фонда поселения;

 - Газификация бюджетных учреждений на 90%;

 - Наличие памятников археологии, памятников культурного наследия;

 - Наличие месторождений полезных ископаемых;


	 - Ветхость сетей водоснабжения, отсутствие обслуживающих организаций;
 - Отсутствие предприятий по производству и переработке с/х продукции;
 - Отсутствие центрального водоснабжения и газоснабжения в д. Усановка;

 - Отсутствие централизованного сбора и вывоза ТБО;

 - Низкая активность населения в сфере производства с/х продукции;

 - Низкий уровень занятости трудоспособного населения;

- Устаревшая материально-техническая база объектов здравоохранения и культуры;

	Уинское сельское поселение
	 - Наличие земель с/х назначения;
 - Газификация объектов соцкультбыта и жилищного фонда;

 - Благоустройство территории;

 - Наличие строительных организаций;

 - Рост индивидуального жилищного строительства;
 - Ежегодный текущий ремонт дорог поселения;

 - Регулярное автобусное сообщение с районными и краевым центром;

- Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи и телекоммуникаций;

 - Высокосортной доступ к сети Интернет;

 - Широкая сеть торговых предприятий, предприятий общественного питания;

 - Демографический рост населения;

 - Обеспеченность объектами соцкультбыта;

 - Строительство новой больницы в с. Уинское, реконструкция школы под детский сад;

  - Наличие спортивных объектов (площадок спортзалов, стадиона);

 - Развитая сеть образовательных учреждений


	 - Значительное количество необрабатываемых земель;
 - Отсутствие с/х потребительских кооперативов;

  - Небольшое количество предприятий и ЛПХ, занимающихся производством с/х продукции;

- Износ инженерных коммуникаций;

 - Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда;

 - Износ жилищного фонда, наличие ветхого и аварийного жилищного фонда;

 - Большая очередь нуждающихся в улучшении жилищных условий (предоставление жилья по договору соц. найма);

 - Неудовлетворительное состояние дорог;

 - Отсутствие в малонаселенных пунктах сотовой связи;

 - Отсутствие предприятий по продаже и ремонту сложной бытовой техники;

- Увеличение доли населения пенсионного возраста;

- Устаревшая материально-техническая база учреждений культуры;

 - Нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях;

	Чайкинское сельское поселение
	- Наличие земель с/х назначения;

- Регулярная транспортная связь с районным и областным центром;

- Близость территории от региональной дороги;

 - Наличие централизованного водоснабжения большей части жилищного фонда поселения;

 - Газификация бюджетных учреждений;

 - Наличие памятников археологии, памятников культурного наследия;

 - Наличие месторождений полезных ископаемых;

- Наличие на территории поселения организаций, индивидуальных предпринимателей, крестьянских фермерских хозяйств, ЛПХ, занимающихся производством с/х продукции (откорм КРС, выращивание зерновых культур, многолетних трав);
	- Ветхость сетей водоснабжения, отсутствие обслуживающих организаций;

- Отсутствие центрального водоснабжения и газоснабжения в д. Усть-Телёс;

   - Низкий уровень занятости трудоспособного населения;

- Неудовлетворительное состояние дорог;
- Значительное количество необрабатываемых земель;

- Низкие темпы строительства жилья.


Исходя из вышеперечисленного среди территорий  Уинского муниципального района можно выделить  две группы населенных пунктов, имеющих различия в направлениях их дальнейшего развития:

- развиваемые населенные пункты - в основном, современные центры хозяйств, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах намечается концентрация нового строительства различных промышленных и обслуживающих предприятий и учреждений (переработки сельскохозяйственного и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.). Развитие градообразующей базы за счет  производств должно вести к стабилизации и росту численности населения. Поэтому в этих населенных пунктах намечается концентрация современного жилищного фонда, а также расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации и теплоснабжения). Возле этих населенных пунктов планируется размещение основных резервных площадок для объектов капитального строительства. 

- сохраняемые населенные пункты. Эти населенные пункты, как правило, небольшие по величине, их градообразующая база будет уменьшаться за счет сокращения численности населения. В градостроительной деятельности главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство.

Важнейшим фактором развития территории является транспортная инфраструктура. Транспортная обеспеченность территории  определяется зонами влияния наземных путей сообщения круглогодичного действия (всех железных и  автомобильных дорог). Особенностью транспортной освоенности территории Уинского района является  полное отсутствие железнодорожного транспорта.  По территории района с запада на восток проходит региональная автомобильная дорога Кунгур – Чернушка. Из села Уинского осуществляется автобусное сообщение с городами Пермь, Чернушка и Кунгур, а также с большинством сельских населенных пунктов района.

Такие административные центры поселений – с. Уинское, с. Аспа, с. Суда, с. Чайка наиболее удачно расположены к местам приложения труда и имеют благоприятные транспортные условия. В них имеется сложившаяся инфраструктура обслуживания, развитие которой  связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. Сфера бытовых услуг в районе сосредоточена на территории Уинского сельского поселения.
На территории Нижнесыповского сельского поселения существует потребность в организации мест размещения ТБО. 

К зонам перспективного рекреационного использования относятся территории, с благоприятными ландшафтными условиями, расположенные вблизи водоемов и транспортных коммуникаций. К таким территориям можно отнести территорию Воскресенского сельского поселения. Рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, парки, лесопарки, учебно-туристические тропы и трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

В Уинском муниципальном районе  расселение населения  связано с развитием  сельскохозяйственного производства.  Это  обусловило наличие большого количества мелких сельских населенных пунктов на территории района. Большая часть сельских населенных пунктов района постоянно уменьшаются по численности жителей, что связано  с естественной убылью населения ввиду низкой рождаемости и высокой смертности, а также со значительной миграцией трудоспособного населения за пределы района и края. Численность жителей районного административного центра с. Уинское имеет тенденцию к росту, что связано с увеличением внутренней миграции населения из отдаленных сельских населенных пунктов.
РАЗДЕЛ II.

ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА  2016-2027 ГОДЫ

2.1.  Общероссийские тенденции социально-экономического развития.

Российская экономика оказалась перед необходимостью за 1,5 – 2 года совершить рывок в повышении конкурентоспособности и импортозамещения, на который ранее потребовались бы многие годы. В этой связи становится актуальным вопрос 
о формировании новой промышленной и аграрной политики, которая должна обеспечить прорыв в повышении эффективности производства и учитывать как новые появившиеся вызовы, так и накопленный потенциал, при необходимости поворота в пользу открытой, действующей по мировым правилам экономики.

2.1.1.  Прогнозные показатели социально-экономического развития России
Ожидаемые тенденции на внешних рынках и мировых рынках сырья не смогут возвратить себе роль основной движущей силы экономического роста экономики России. 
При этом существенно возрастают структурные ограничения для роста, связанные с неразвитостью инфраструктуры, устаревающим оборудованием, неблагоприятной демографией, а также возрастающим дефицитом квалифицированных кадров
Умеренно-оптимистичный сценарий развития российской экономики характеризуется дополнительными импульсами инновационного развития и усилением инвестиционной направленности экономического роста. 

Среднегодовые темпы роста российской экономики оцениваются на уровне 3,5% в 2013-2030 гг., что соответствует темпам роста мировой экономики. В то же время, с учетом фактически складывающейся ситуации прогноз развития был пересмотрен в худшую сторону.

Таблица 14
Прогноз основных показателей  социально-экономического развития 

Российской Федерации 

на 2011-2030 годы (среднегодовые темпы прироста, %)

	Показатели
	Варианты

сценария
	Период 

	
	
	2011-2015
	2016-2020
	2021-2025 
	2026-2030 
	2013-2030

	Валовой внутренний продукт
	1

2

3
	3,1

3,2

4,3
	3,1

4,3

7,1
	2,5

3,6

5,4
	1,8

3,1

3,9
	2,5

3,5

5,3

	Промышленность
	1

2

3
	2,5

2,5

3,3
	2,3

2,8

4,3
	2,1

2,8

3,4
	1,9

2,5

3,1
	2,1

2,5

3,5

	Инвестиции в основной капитал 
	1

2

3
	5,8

6,1

9,3
	5,7

8,1

13,8
	4,4

6,3

6,9
	2,9

4,2

3,0
	4,3

5,9

8,1

	Реальная заработная плата


	1

2

3
	5,0

4,8

6,2
	4,6

4,4

8,4
	3,4

3,5

6,1
	2,2

3,1

4,4
	3,6

3,7

6,3

	Оборот розничной торговли
	1

2

3
	5,2

5,2

6,6
	4,0

4,8

7,9
	2,9

3,7

5,8
	2,3

3,3

4,4
	3,2

4,0

6,1


Консервативный и умеренно-оптимистичный варианты долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации характеризуется ростом численности постоянного населения до 147 млн. человек к 2020 году с последующим снижением  до 145,8 млн. человек в 2030 году. Суммарный коэффициент рождаемости по данному сценарию стабилизируется на уровне 1,6-1,7. Тенденция демографического старения населения приведет к росту общего коэффициента смертности до 13,8 в 2030 году. Численность населения трудоспособного возраста уменьшится с 86,6 млн. человек в 2012 году до 78,6 млн. человек в 2030 году.
Рост производительности труда становится ключевым параметром для обеспечения устойчивого экономического роста в условиях ограничений предложения на рынке труда.

Значительный потенциал роста производительности труда существует в сельском хозяйстве за счет внедрения комплексных инновационных технологий.

Развитие агропромышленного комплекса в долгосрочный период будет происходить в условиях значительных структурных преобразований в зависимости от качества реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства на 2013-2020 годы, уровня обеспеченности аграрного бюджета. Среднегодовой темп роста производства продукции сельского хозяйства в 2013-2030 годах ожидается на уровне 2,0-2,5 процентов.  

Таким образом, проводимая в последние годы государственная политика в отношении развития агропромышленного комплекса создала благоприятные условия, сформировавшие тенденции роста в сельском хозяйстве и пищевой промышленности. Положительный эффект от запрета на ввоз из ряда стран овощной продукции видится в расширении доступа отечественной продукции в торговые сети. В дальнейшем для повышения конкурентоспособности отрасли требуется технологическая модернизация, улучшение инфраструктурной составляющей сектора. 

Прогнозируемый рост урожая овощной продукции в среднесрочной перспективе обусловлен увеличением доли производства в корпоративном секторе, расширением площадей по хранению, а также модернизации мощностей по первичной переработке продукции. 

Для роста производства и импортозамещения необходимо дополнительно построить 2,6 тыс. га современных теплиц.

В животноводстве интенсификация производства и рост доли корпоративного сектора позволят реализовать производственный потенциал и нарастить объемы выпуска продукции. При этом следует учитывать, что мясо крупного рогатого скота, молочная продукция имеют слабые конкурентные позиции одновременно с относительно высокой импортозависимостью. По рису, картофелю, семенам рапса, мясу птицы возможно укрепление специализации страны в мировой системе и сокращение импортозависимости. 

На протяжении последних лет наблюдается снижение показателей по производству молока. Одним из сдерживающих факторов развития отрасли по-прежнему является высокая доля в структуре производства молока личных подсобных хозяйств (48,1 %), характеризующихся использованием экстенсивных технологий производства продукции. В результате наблюдающихся структурных преобразований в корпоративном секторе, направленных на улучшение технологий, оптимизации породного состава сельскохозяйственных животных, ожидается увеличение продуктивности дойного стада. Основными рисками развития отрасли в дальнейшем остаются высокая закредитованность хозяйств,  инвестиционная пассивность, отсутствие новых проектов, техническая и технологическая отсталость отрасли.

В сфере здравоохранения, образования, культуры, физической культуры 
и спорта из-за особой значимости их для жизнедеятельности человека, формирование объемов этих услуг будет происходить достаточно высокими темпами. Несмотря на позитивное развитие рынка платных услуг социальной сферы их доля на рынке платных услуг в среднесрочной перспективе существенно не изменится. 

Планируется реализовать ряд мероприятий, направленных на развитие системы  поддержки малого и среднего бизнеса. При этом акцент будет сделан на создании дополнительных стимулов для вовлечения граждан в предпринимательскую деятельность, а также на решении тех проблем, с которыми сталкиваются действующие предприятия,  в первую очередь те, кто обладает потенциалом для дальнейшего развития.
2.1.2. Прогноз социально-экономического развития Пермского края 
Замедлением роста ВРП Пермского края вследствие продолжающегося инвестиционного спада (включая государственные инвестиции) и потребительского спроса.

Прогноз развития краевых показателей на основании сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года.
Региональные рынки труда будут ощущать на себе давление миграционных процессов, искажающих балансы спроса и предложения рабочей силы. Структурная безработица будет усугубляться в условиях запланированной в регионах модернизации производства при недостатке квалифицированной рабочей силы, а также усиливаться под воздействием рисков закрытия или сокращения отдельных производств.

Наиболее восприимчивым к указанным тенденциям окажется Пермский край, в котором прогнозируется существенное увеличение и общей (с 8% в 2014 году до 9,5% в 2017 году), и зарегистрированной безработицы (с 1,8% в 2014 году до 2,2% в 2017 году). 

Сдерживающим фактором роста экономики Пермского края - продолжающийся спад инвестиционного и потребительского спроса.
2.2. Основные принципы формирования Стратегии социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027 годы.

1) Принцип сбалансированного развития, который требует равномерно развивать территорию, давая больше возможностей для самостоятельности сильным территориям и оказывая большую поддержку отстающим территориям;

2) Принцип программно-проектного управления, который устанавливает проектную методологию, как основную форму и инструмент реализации Стратегии; 

3) Принцип открытости, в соответствии с которым все проекты и программы, а также и целевые ориентиры  будут обсуждаться с населением, а информацию об их реализации любой гражданин сможет получать через электронные средства в любое время; 

4) Принцип подотчетности в соответствии, с которым все должностные лица руководящие деятельностью органов местного самоуправления обязаны ежегодно публично отчитываться перед населением через систему СМИ района о ходе реализации стратегических программ и проектов, реализуемых на территории;

5) Принцип обоснованности решений, в соответствии с которым никаких проектов, программ и изменений не допускается проводить без соответствующего аналитически обоснованного расчета благ и выгод, которые получат в итоге граждане, проживающие на территории района;

6) Принцип взаимодействия с предприятиями образующими основу экономики района, который требует обсуждать стратегические экономические и социальные решения с руководством таких предприятий. 



Основные условия реализации принципов:


1. В районе должна быть создана нормативно-правовая и организационная база, позволяющая реализовать стратегические принципы и ценности.


2. Органы местного самоуправления, с целью реализации стратегических принципов и ценностей должны:

-  выявлять потребности граждан, 

- оценивать степень срочности и необходимости реализации потребностей, 

- инициировать общественный диалог, результатом которого должно стать взвешенное и обоснованное решение по инициации мероприятий, направленных на реализацию установленных потребностей.
Раздел III
СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Для более четкого и системного представления о процессе развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.
Таблица 15
Внешние и внутренние факторы

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального образования
	1. Федеральное и региональное законодательство влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития муниципального образования

	2. Функционирование общественных организаций муниципального образования
	2. Элементы федеральной и региональной политики

	3. Деловая активность в муниципальном образовании
	3. Ценовая и тарифная политика естественных монополий

	4. Значительный экономический потенциал муниципального образования
	4. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию

	5. Наличие сырьевой базы в муниципальном образовании
	5. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы

	6. Функционирование различных видов экономической деятельности в муниципальном образовании
	6. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков

	7. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	7. Потенциальная заинтересованность инвесторов

	8. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения муниципального образования
	8. Межбюджетные отношения

	9. Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования
	9. Востребованность ресурсов


На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития Уинского муниципального района.

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития, и ключевые проблемы, требующие решения для достижения высокого уровня развития и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития Уинского муниципального района, отражены в следующей таблице.

Таблица 16
SWOT-анализ социально-экономического развития 

	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	-  Район граничит с Кунгурским районом – «полюсом роста» для всего Юго-Востока края.
	 - Отток населения в близлежащие территории. 

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	 - Благоприятный климат и экологическая обстановка. 

 - Наличие месторождений природных ископаемых..

 - Наличие водных объектов.

 - Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

 - Наличие природных и ландшафтных объектов (гора Шишка, карстовые пещеры, Чаечное озеро).

 - Наличие охотничьих и рыболовных  угодий.

 - Достаточно благоприятные природно-климатические условия для производства сельскохозяйственной продукции.


	 - Недостаточно эффективное использование полезных ископаемых, водных и земельных ресурсов.

 - Лесные ресурсы не имеют промышленной эксплуатации.

 - Нет крупных месторождений полезных ископаемых.



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	 - Увеличение численности населения за счет миграционного прироста.

	 - Превышение смертности над рождаемостью.

 - Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

	2.2. Уровень жизни населения. Заработная плата 
	 - Ежегодная индексация ФОТ учреждений бюджетной сферы в соответствии с уровнем инфляции.

 - Рост номинальной заработной платы. 
	 - Высокий уровень межотраслевой дифференциации среднемесячной номинальной заработной платы. 

 - Снижение уровня покупательной способности населения. 

	2.3.Жилищно-коммунальная сфера 
	 - Газификация населенных пунктов района.

 - Реконструкция водопроводов (д. Ломь).
 - Наличие и реализация муниципальных программ по обустройству объектами социальной и инженерной инфраструктуры.
	 - Рост стоимости услуг ЖКХ.

 - Высокая степень износа сетей теплоснабжения, водоснабжения, отсутствие обслуживающих организаций.
 - Низкая эффективность работы коммунального хозяйства. Слабое внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

 - Высокая степень износа части жилищного фонда.

 - Отсутствие центрального водоснабжения и газификации во многих населенных пунктах района.

	2.4. Строительство жилья
	 - Наличие территорий, пригодных для жилищной застройки.

 - Рост индивидуального жилищного строительства.


	 - Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья.

 - Высокая стоимость строительных материалов.

 - Высокая стоимость жилья.

	2.5.Здравоохранение
	 - Строительство больницы в с. Уинское.

 - Строительство ФАПов.


	 - Дефицит квалифицированных врачебных кадров.

 - Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным медицинским оборудованием.

	2.6. Образование
	 - Все образовательные учреждения имеют лицензию.

 - Высокая степень охвата детей всеми формами дополнительного образования.

- Реконструкция школы под детский сад в с. Уинское.

 - Все образовательные учреждения подключены к сети «Интернет» и имеют свои сайты.

 - Оснащение учебно-наглядными пособиями, спортивным оборудованием.

                                                                                                        
	 - Нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях.

 - Ненормативная наполняемость классов в сельских общеобразовательных учреждениях.

 - Тенденция сокращения контингента учащихся на всех ступенях обучения  - Кадровые проблемы в образовательных учреждениях всех типов, особенно остро в учреждениях дополнительного и дошкольного образования.



	2.7. Культура, спорт и молодежная политика
	 - Проведение мероприятий районного и краевого уровней.
 - Наличие исторических памятников.

 - Сохранение и развитие национальных традиций территорий.

 - Наличие спортивных объектов (площадок спортзалов, стадиона).

 - Реализация молодежной политики органами местного самоуправления.

 - Деятельность молодежного парламента.

- Реализация целевых программ по обеспечению жильем молодых семей.
	 - Низкая  материально-техническая обеспеченность учреждений культуры и спорта.

 - Нехватка квалифицированных кадров.

 - Учреждения культуры не доступны для маломобильных групп населения.

 - Отсутствие культурно-досугового центра.
 - Трудности при трудоустройстве молодежи и в решении жилищных проблем.



	2.8. Информационные ресурсы
	 - Интенсивно развивается беспроводная радиосвязь (услуги сотовой связи). 

 - Таксофоны имеются в сельских населенных пунктах.

 - Наличие районной газеты.

 - Наличие сайтов администрации муниципального района и сельских поселений.
	 - Недостаточный уровень телефонизации сельских населенных пунктов. 

 - Отсутствие  сотовой связи в ряде населенных пунктов Уинского муниципального района.

	2.9. Потребительский рынок
	 - Рост оборота розничной торговли.


	 - Недостаток предприятий  бытового обслуживания в населенных пунктах.

 - Недостаток квалифицированных кадров.

	2.10. Состояние окружающей среды
	 - Благоприятная экологическая обстановка.


	 - Наличие свалки ТБО, которая  не является специально оборудованной.
 - Наличие стихийных захоронений ТБО. 

 - Отсутствие производства по утилизации бытовых и промышленных отходов.

	2.11. Пассажирский транспорт и дорожная инфраструктура
	 - Наличие районных и межмуниципальных автобусных маршрутов.

 - Субсидирование убытков перевозчиков муниципальных маршрутов.
	 - Неблагоприятная транспортная обеспеченность. 
 - Недостаточное транспортного сообщения между отдельными сельскими населенными пунктами муниципального образования.

 - Убыточность перевозок на межмуниципальных маршрутах.



	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленность
	 - Наличие предприятий нефтяной и строительной отрасли.

  -Наличие в районе предприятия, перерабатывающего с/х продукцию («Ашатли-Молоко»).
 - Наличие мелких предприятий.
	 -   Низкая инновационная активность.

 - Неполное использование возможностей существующих основных производственных фондов. 

 - Нехватка квалифицированных кадров (в сфере строительства, перерабатывающей отрасли).



	3.2. Сельское хозяйство
	 - Развитие животноводства.

 - Участие в программах развития малых форм хозяйствования на селе.

 - Рост числа с/х предприятий, получивших государственную поддержку.

 - Наличие земель с/х назначения;

 - Развитие овощеводства, строительство овощехранилища.
	 - Необходимость проведения строительства новых и модернизации имеющихся животноводческих комплексов

 - Неустойчивое финансовое состояние сельхозпредприятий.

 - Отсутствие современного крытого продовольственного рынка.

 - Устаревшая материально-техническая база сельскохозяйственных предприятий.

	3.3. Предпринимательская деятельность
	 - Поддержка субъектов малого  и среднего предпринимательства через реализацию программы  развития малого и среднего предпринимательства.

 - Наличие инфраструктуры по поддержке предпринимателей –Уинский фонд поддержки предпринимательства, совет предпринимателей.

 - Внедрение института оценки регулирующего воздействия.
	 - Недостаток кадрового потенциала, низкий профессиональный уровень.

 - Недостаточная информированность субъектов МСП об оказываемых поддержках. 

 - Деятельность на территории района крупных торговых сетей.

 - Неудовлетворительное банковское обслуживание на территории района субъектов малого и среднего предпринимательства.

	3.4. Туризм
	 - Достаточный туристско-рекреационный потенциал, на территории сосредоточены  уникальные природные и рекреационные ресурсы, объекты культурного и исторического наследия, проходят спортивные и культурные события.
	 - Туристский потенциал района используется далеко не в полном объеме. 
 - Отсутствие квалифицированных кадров.

	4. Кадровый потенциал

	4.1. Занятость населения
	 - Наличие потенциально свободной рабочей силы.

 - Интенсивная работа службы занятости с безработными.
	 - Дефицит квалифицированных кадров современных рабочих профессий.

 - Низкая заработная плата вакантных профессий.

 - Стареющий кадровый состав социальной сферы;
 -  Миграция экономически активного населения.

	4.2. Система управления муниципального образования
	 - Организационная структура, в основном, соответствует задачам и полномочиям, определенным Уставом муниципального образования.

 - Наличие и реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе»
	 - Недостаточность финансовых средств для повышения квалификации и прохождения профессиональной переподготовки. 

	5. Бюджетный потенциал

	5. Бюджетный потенциал
	 - Рост доходов от поступления транспортного налога, при увеличении количества транспортных средств.

 - С 2015 года при формировании бюджета района внедрен программный бюджет
	 - Низкая доля собственных доходов в бюджете.

 - Зависимость бюджета Уинского муниципального района от финансовой помощи региона.

	6. Инвестиционный потенциал

	6. Инвестиционный потенциал
	 - Наличие земельных ресурсов 

 - Внедрение Стандарта деятельности органов местного самоуправления Пермского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата
	- Отсутствие транспортной и инженерной инфраструктуры в сельских поселениях района.

 - Отсутствие сформированных земельных свободных площадок для промышленного, сельскохозяйственного использования, обеспеченных инженерной и дорожной инфраструктурой.
 - Территория Уинского муниципального района по транспортной обеспеченности - «ограниченно благоприятная». 




На следующем этапе SWOT- анализа определены возможности социально-экономического развития Уинского муниципального, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
Таблица 17
Возможности и угрозы

	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	- повышение роли муниципального образования в социально-экономическом развитии края;

- привлечение инвестиций в расширение существующих производств, создание новых производств, новых видов продукции;

- увеличение объемов промышленного производства за счет развития переработки сельхозпродукции;

- увеличение объемов сельскохозяйственного производства;

 - развитие рекреационного и туристического потенциала.

- развитие малого и среднего предпринимательства;
- расширение сферы сбыта и повышение качества производимой продукции;

- развитие транспортной инфраструктуры;

- сотрудничество органов местного самоуправления и бизнес-сообщества в целях развития экономики;

- увеличение доли собственных доходов бюджета;
- достижение максимально возможного уровня занятости населения, эффективного использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе;

- осуществление эффективного управления муниципального образования, наличие квалифицированных управленческих кадров в органах местного самоуправления.
	- истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;

- нестабильность федерального и регионального законодательства;

- отсутствие притока инвестиций в экономику;

- снижение темпов развития промышленности;

- решение проблем требует значительных инвестиционных затрат;

- неэффективное сельскохозяйственное производство;

- зарастание неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения;

-  сокращение собственных доходов бюджета, неэффективное расходование бюджета, увеличение дефицита;

- нехватка квалифицированных кадров. 

	Социальные

	- стабилизация и улучшение демографической ситуации (увеличение численности населения, рост рождаемости, снижение смертности, в том числе детской, миграционный прирост населения за счет притока экономически активного населения, рост продолжительности жизни);

- значительный рост покупательной способности и заработной платы во всех социально-экономических сферах;

- высокий уровень развития сферы услуг, высокое качество услуг;

-  достижение высокого качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства;

- формирование современной эффективной системы здравоохранения, развитие спорта, укрепление здоровья населения, снижение заболеваемости населения;

- формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения;

- повышение уровня культуры, организации досуга населения;

- благоприятная экологическая обстановка;
 -интенсификация оперативно-профилактической работы
	- ухудшение демографической ситуации (снижение уровня рождаемости, повышение уровня смертности, «вымирание» села, «старение» населения, значительный отток активной части населения);

- снижение уровня доходов населения, отставание роста реальных доходов от уровня инфляции;

- увеличение степени износа инженерных сетей, неплатежи за жилищно-коммунальные услуги;

- снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;

- снижение уровня образованности и культуры населения;

- неразвитость торгового и бытового обслуживания на селе;

- рост преступности;

- низкий уровень политической активности населения, утрата органами местного самоуправления доверия населения.




Динамика  основных показателей социально-экономического развития территории Уинского муниципального района за период 2000 – 2014 год позволяет сделать некоторые выводы о сложившихся тенденциях.

Трудовые ресурсы:

Численность населения территории муниципального района стабилизировалась, наметилась тенденция к росту. Наряду с этим сохраняется отрицательная тенденция сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. Сохраняется негативная тенденция сокращения с  каждым годом среднесписочной численности работников сельскохозяйственных предприятий района. 

Нехватка специалистов средней и высшей квалификации в социальной сфере. Миграция в Уинском муниципальном районе оказывает крайне негативное влияние на процесс воспроизводства населения, а, следовательно, и на воспроизводство трудовых ресурсов. При этом мотивация выезда различна, но основными факторами, которые побуждают население покинуть регион, являются низкий уровень социальной сферы, отсутствие рабочих мест.

Основные сложности развития рынка труда Уинского муниципального района связаны: 

· с низким профессиональным уровнем трудовых ресурсов;

· со старением возрастной структуры населения;

· высокой степенью неофициальной занятости;

· низкой деловой активностью населения;

· высоким уровнем незарегистрированной безработицы;

· общим спадом экономики района.

Развитие территории (жилищное строительство, инфраструктура, благоустройство):

Имеется ряд проблем:

- инфраструктурные ограничения и высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг (тепловой энергии);

- низкая транспортная доступность;

- неразвитость сферы услуг;

- недостаточность существующей инфраструктуры в социальной сфере.

Рост цен на услуги естественных монополий, приводящие к снижению инвестиционной активности, платежеспособности населения и бизнеса.

Высокий уровень износа объектов жилищно-коммунального хозяйства.  24% муниципальных дорог не отвечает нормативным требованиям.

Слабо развитая, а в ряде случаев отсутствующая  инженерная инфраструктура (сети энергоснабжения, водоснабжения, транспортные сети), что снижает инвестиционную привлекательность территорий для жилищной, деловой застройки, развития новых видов деятельности, в том числе туризма. Необходимость развития инфраструктуры сбора, сортировки и утилизации ТБО.
Сельское хозяйство. 

Район обладает значительным потенциалом для  развития сельского хозяйства: плодородными почвами и благоприятными агроклиматическими условиями. На территории района имеются месторождения торфа и известняка, которые можно использовать в целях улучшения плодородия почв. Кроме того, существует стабильный платежеспособный спрос на продукцию сельского хозяйства, осуществляемый населением и перерабатывающими предприятиями близлежащих территорий (г. Чернушка, г. Пермь).

Сельскохозяйственное производство играет большую роль в деятельности района, обладая значительным потенциалом для развития. Уинский район является одним из основных сельскохозяйственных районов Пермского края. Это обусловлено наличием у данной территории наиболее благоприятных факторов для осуществления сельскохозяйственных работ. Климатические условия в Уинском районе являются благоприятными для развития сельского хозяйства в животноводческо-зерновом направлении, перезимовки озимых культур, многолетних трав и морозоустойчивых сортов плодово-ягодных культур. Сельское хозяйство Уинского муниципального района производит свою продукцию только для потребления в пределах Пермского края. Роль сельского хозяйства в экономике района высока, в первую очередь это обеспечение сырьем местных предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, что способствует обеспечению стабильного положения на продуктовом рынке района и края в целом. 

Следует отметить, что стабильная работа сельскохозяйственных предприятий имеет важное значение для всего населения Уинского района.

Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- неблагоприятные условия функционирования сельского хозяйства, которые затрудняют доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам новых технологий, финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

-  финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций;

-  низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов, не решенные системные проблемы – снижение почвенного плодородия, неразвитая система семеноводства и племенного животноводства, вопросы собственности на землю и имущество сельскохозяйственных организаций;

-  дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

Причинами, сдерживающими развитие малых форм хозяйствования на селе, являются:

- пассивность населения в целом;

- старение населения из-за ухудшающейся демографической ситуации;

- отсутствие организации закупок сельскохозяйственной продукции у населения, трудности ее сбыта на рынках;

- трудности доступа к финансовым ресурсам;

- трудности в приобретении средств малой механизации и оборудования;

- трудности в заготовке кормов для сельскохозяйственных животных;

- трудности в строительстве животноводческих помещений и других необходимых производственных объектов.

На территории Уинского муниципального района  не организована деятельность сельскохозяйственных потребительских (заготовительных, снабженческих, сбытовых, перерабатывающих, обслуживающих) кооперативов.  

Промышленность.

Уинский район относится к южному лесоэксплуатационному району Пермского края, средняя лесистость по которому составляет всего 37%, а леса сильно истощены эксплуатацией. Схемой территориального планирования Пермского края рекомендовано использовать лесные ресурсы в данном районе только для местного потребления без промышленного освоения. 

Наличие разведанных нефтегазовых месторождений на территории Уинского муниципального района и нарастающие темпы объема добычи нефти свидетельствует о перспективах дальнейшего развития данной отрасли экономики.

Оценка территории района в ее современном состоянии не позволяет намечать размещение здесь новых крупных промышленных предприятий. К факторам, ограничивающим размещение в районе значительного промышленного производства, относятся:

· слабые транспортные связи района с промышленными центрами страны, в частности, отсутствие железнодорожных магистралей, удаленность от ж/д станций;

· высокий процент лесных угодий в землепользовании района; 

· низкий квалификационный состав трудовых ресурсов;

· большое количество земель, занятых особо охраняемыми природными территориями.

Малое предпринимательство. Туризм. 

Малое предпринимательство в Уинском муниципальном районе в основном представлено в розничной торговле, сфере бытовых услуг, строительстве и транспорте. Наблюдается оживление малого бизнеса в сельском хозяйстве. 

Основные проблемы и сдерживающие  факторы:

- высокие налоги;

- дефицит оборотных средств; 

- недостаточность развитости материально-технической базы;

- значительные трудности выхода на новые и существующие рынки и доступа к кредитных, финансовым, земельным и инвестиционным ресурсам;  

        Значительный природный потенциал в сочетании с благополучной экологической ситуацией делают территорию Уинского района  достаточно рекреационно привлекательной. На территории района имеются возможности для развития:

 - историко-познавательного туризма (наличие археологических памятников в виде древних городищ, селищ, а также наличие уникальных природных образований: карстовых пещер, гипсовых, асбестовых утесов и проч.);

 - спортивно-оздоровительного, охотничьего, промыслового и экстремального туризма;

 Основные проблемы, тормозящие развитие одной из приоритетных сфер экономики района- туризм:

- низкое качество турпродукта, однообразный досуг;

- недостаток средств размещения;

- неудовлетворительное состояние дорог к объектам туристского показа, отсутствие придорожного  сервиса, подъездных путей, стоянок, смотровых площадок, системы обеспечения безопасности;

- слабо развитая инженерная и сервисная  инфраструктура на территориях перспективного развития туристской и рекреационной сферы;

- отсутствие квалифицированных кадров;
- отсутствие единой политики в сфере туризма,  недостаток маркетинговых мероприятий, рекламных акций, информационных материалов о туристическом потенциале района и, как следствие, невысокий туристический имидж Уинского муниципального района в целом.

В экономике района наблюдается медленный рост производительности труда, предопределяющий низкие темпы экономического развития. Существующая структура экономики не обеспечивает стабильные высокие темпы экономического роста и занятость населения.

Здравоохранение: 

- недостаточный охват жителей района профилактическими мероприятиями и диспансеризацией;

- системное решение вопроса обеспеченности и укомплектованности медицинскими кадрами, как врачебными, так и средним медицинским персоналом, омоложение кадров;

- высокая смертность мужчин в трудоспособном возрасте.

Образование: 

Анализ ситуации позволил выявить основные проблемы и ограничения:

- Кадровые проблемы в образовательных учреждениях всех типов, особенно остро в учреждениях дополнительного и дошкольного образования.
- сохранение очередности в дошкольные образовательные учреждения;

- не выстроена система поиска, поддержки и сопровождения талантливых детей на уровне района;

Проблема цикличности «демографических ям» создает серьезные затруднения с планированием количества мест для детей разных возрастов в дошкольных и школьных организациях.

Культура: 

В условиях перехода на муниципальное управление и модернизации сферы культуры, кадровая проблема становится одной из ключевых, так как экономический потенциал отрасли культуры в первую очередь определяют трудовые ресурсы. Медленное обновление и модернизация материально-технической базы отрасли. Актуальной проблемой развития сегодня становится выравнивание условий деятельности культурно - досуговых учреждений для жителей самых отдаленных населенных пунктов. 

Муниципальный бюджет:
Общей проблемой бюджета Уинского муниципального района является низкая доля собственных доходов в консолидированном бюджете. Отрицательную динамику имеют планируемые доходы от использования муниципального имущества. Продолжающиеся изменения в распределении полномочий между уровнями бюджетов и источников их финансирования, сказываются на точности бюджетного планирования.

Основными проблемами в области бюджетной политики являются:

- относительно высокий уровень недоимки в консолидированный бюджет района, в большей степени – по земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц, транспортному налогу по физическим лицам;

- незавершённость надлежащего оформления прав собственности на земельные участки и недвижимое имущество на территории Уинского муниципального района;

- недостаток собственной доходной базы по сравнению с потребностью в финансировании расходных обязательств, принимаемых в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- высокая зависимость бюджета района от объемов финансовой помощи, передаваемой из краевого бюджета.
Отмеченное позволяет делать вывод о перспективах развития на территории Уинского района предприятий местного значения, в первую очередь сельскохозяйственных предприятий. Отсутствие развитого промышленного производства, наличие светлых смешанных лесов с хорошо развитым травником, а также закрепление за районом статуса экологически благополучной территории, может стать в будущем одной из возможностей развития Уинского района в направлении рекреации, отдыха и туризма.
Раздел IV
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Потенциал территории  материализуется в количестве функционирующих хозяйственных субъектов и численности постоянно проживающих на территории. Именно миграция населения является основным индикатором оценки конкурентоспособности территории. В регионе с высокими доходами наблюдается чистый приток населения, а в регионе с низкими доходами - чистый отток. Соответственно, чем выше уровень жизни населения, тем более конкурентоспособной является территория.

А основными факторами миграционной привлекательности является занятость (рабочие места) с соответствующим уровнем оплаты труда, а также доступность и комфортность жилья. 

Привлекательность территории для бизнеса определяется в первую очередь условиями производства, влияющих  на стоимость производимой продукции (товаров и услуг), поскольку предприятия конкурируют на основе ценовых и неценовых качеств своей продукции, которые, в свою очередь, зависят от месторасположения фирмы. К таким факторам относятся развитие транспортной инфраструктуры, наличие производственных площадок, оснащенных  соответствующей инженерной инфраструктурой, стоимость земли и рабочей силы, налоговые преференции и т.п.

Соответственно, территория, выступая «оболочкой», местной окружающей средой фирм становится конкурентоспособной, если обеспечивает функционирующему бизнесу определенные преимущества от размещения на данной территории.

Таким образом, основным направлением повышения конкурентоспособности территории должно стать более эффективное использование имеющегося природного потенциала: земельных, водных, лесных, минерально-сырьевых ресурсов, которые недооценены и не используются в полной мере. 

Основными показателями, характеризующими,  успешность и устойчивость развития территории Уинского муниципального района являются:

- численность населения;

- численность занятых в экономике, включая самозанятость;

- количество функционирующих хозяйственных субъектов;
- объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг;

- среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций;

- общая площадь жилых помещений на одного жителя;

- число семей, стоящих на учете как нуждающиеся в улучшении жилищных условий;

- размер и доля собственных доходов бюджета района и сельских поселений в консолидированном бюджете района. 

Инвестиционная привлекательность территории района как существенный элемент её конкурентоспособности формируется за счет формирования инвестиционных площадок, представляющих интерес как для хозяйственной деятельности, для жилищного строительства, так и для отдыха и рекреации. 

Одну из основных ролей в усилении конкурентных преимуществ территории района должно играть местное политическое и административное руководство. От него зависит, будут ли условия окружающей для хозяйствующих субъектов среды благоприятными для дальнейшего развития, а жилищный фонд – комфортным для проживания.

Основными задачами местного самоуправления становится выработка политики развития территории с учетом интересов и возможностей всех уровней бюджета, бизнес-сообщества и населения, создание условий для обеспечения полной занятости населения и роста их уровня жизни, увеличение доли собственных бюджетных доходов. Эффективное решение этих задач почти полностью зависит от положительной результативности деятельности предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования. Вследствие этого необходимо повысить эффективность взаимодействия органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов с целью содействия саморазвитию территории социально-экономического района.

С учетом всего вышесказанного следует сделать вывод о том, что на формирование конкурентоспособности сельского муниципального образования влияют следующие факторы: месторасположение, природно - ресурсный потенциал, транспортная доступность, экономический потенциал, инфраструктурное обеспечение, уровень инвестиций, человеческий потенциал, уровень жизни населения, качество муниципального управления.

Ключевым показателем конкурентоспособности для муниципального образования на текущем этапе развития является численность постоянно проживающего на территории Уинского муниципального района населения.

Стратегия развития Пермского края нацелена на повышение численности постоянного населения Пермского края, рост числа вовлеченных в экономическую деятельность на территории края, а также увеличение количества людей, временно находящихся на территории края с личными, деловыми и общественными целями.

Основной целью Программы социально-экономического развития Пермского края на 2012-2016 гг. является обеспечение комплексного и сбалансированного развития Пермского края, повышение его конкурентоспособности, рост качества жизни населения, улучшение демографической ситуации, перевод экономики на инновационный путь развития.

Основной стратегической целью социально-экономического развития Уинского муниципального района является национальный приоритет общественного развития - развитие человеческого потенциала.

С учетом задач социально-экономического развития стратегическую цель социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027годы можно сформулировать следующим образом:

Стабильное повышение уровня жизнедеятельности населения, обеспечиваемое устойчивым экономическим ростом муниципального образования, соответствующим развитием социальной сферы и качеством муниципального самоуправления.

Стратегия социально-экономического развития  Уинского муниципального до 2027 года, на основе проведенного анализа социально-экономического развития, направлена  на «целевой» сценарий развития.

Оперативное управление территорией, а именно, набор установленных законодательством и подлежащих безусловному обеспечению бюджетным финансированием  полномочий,  не является предметом стратегического планирования. 

       Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими приоритетными направлениями являются следующие:

1. Развитие человеческого потенциала.

2. Экономическое развитие.

3. Территориальное развитие.

4. Муниципальное развитие.

Таблица 18
Система направлений, целей и приоритетов

4.1. Первое стратегическое направление - Развитие человеческого потенциала

	Наименование комплекса программ и проектов для реализации задачи
	Основные цели, задачи, механизмы реализации
	Ключевые сферы и приоритетные отрасли

	
	Основная цель первого стратегического направления: 
 - Повышение качества и доступности социальных услуг за счет развития социальной сферы.
	

	
	
	1. Медицина

	
	
	2. Образование

	
	
	3. Физкультура и спорт

	
	
	4. Культура и искусство

	
	
	 

	Задача 1.1. Повышение качества и доступности медицинских услуг

	Создание условий для улучшения здоровья населения района
	Пропаганда здорового образа жизни среди подростков и молодежи 

	
	Строительство сельских врачебных амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП в д. Кочешовка)

	
	Увеличение доли жителей муниципального района, прошедших диспансеризацию и профосмотр

	Задача 1.2. Совершенствование системы образования


	Создание условий для обеспечения доступного и качественного образования
	Реконструкция и модернизация учреждений дошкольного образования (реконструкция школы под детский сад в с. Уинское)

	
	Обновление структуры и содержания образовательных программ на основе внедрения федеральных государственных общеобразовательных стандартов начального общего, основного общего, среднего общего образования 

	
	Развитие вариативных форм получения образования 

	
	Развитие системы учреждений дополнительного, дошкольного образования (функционирование негосударственных учреждений)

	
	Участие в краевом региональном проекте «Поддержка одаренных детей», направленного на своевременное выявление талантливых детей

	
	Развитие электронных услуг в образовании, представление качественной информации для всех участников образовательных отношений

	
	Реализация муниципальной программы  «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» 

	Задача 1.3. Социальная защита населения

	Защита малообеспеченных категорий населения и снижение доли населения, имеющей доход ниже прожиточного минимума
	Развитие волонтерского движения по оказанию социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в том числе в сельских поселениях района

	
	Организация летнего отдыха и оздоровления детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	
	Организация праздничных мероприятий, посвященных празднованию Нового года и Рождества, обеспечение новогодними подарками детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей

	
	Организация и проведение ярмарок вакансий рабочих и учебных мест для безработных и ищущих работу граждан

	
	Реализация  программ по обеспечению жильем ветеранов боевых действий, инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, детей-сирот, молодых специалистов.

	
	Проведение благотворительных акций в поддержку детей из малообеспеченных семей, инвалидов

	Задача 1.4. Развитие сферы  досуга и физической культуры


	Формирование благоприятных условий для развития личности

	Развитие материально-технической базы  спортивных сооружений и  учреждений культуры (строительство спортивного комплекса в с. Аспа)

	
	Проведение районных организационно-методических совещаний, семинаров, «круглых столов» с руководителями детских и подростковых общественных объединений, изучение и внедрение передового регионального и  федерального опыта в  молодежной политики

	
	Строительство домов культуры в сельских поселениях (с. Уинское – 200 пос. мест, с. Аспа – 100 пос. мест, с. Суда – 100 пос. мест)

	
	Создание и поддержка деятельности клубов для подростков и молодежи по месту жительства, военно-патриотических клубов, клубов молодых семей

	
	Участие творческих коллективов и спортсменов в краевых, межрегиональных и международных мероприятиях

	
	Охрана, сохранение и реставрация памятников истории и архитектуры, музеев

	
	Обеспечение учреждений культуры, спорта специалистами со специальным образованием

	Задача  1.5. Обеспечение безопасности и борьба с преступностью

	Сокращение угроз человеческой жизни и создание комфортных условий проживания
	Реализация ведомственных целевых программ  сельских поселений по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельских поселений.

	
	Развитие единой дежурно-диспетчерской службы района.

	
	Переход муниципальной пожарной охраны во Всероссийскую добровольную пожарную охрану

	
	Развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений и преступности


4.2. Второе стратегическое направление – Экономическое развитие

	Наименование комплекса программ и проектов для реализации задачи
	Основные цели, программы и проекты
	Ключевые сферы и приоритетные отрасли

	
	Основная цель второго стратегического направления:

     Создание условий для устойчивого экономического роста, обеспечивающего высокий уровень занятости, достойный уровень доходов, профессиональную самореализацию населения.  

	1. Предприятия переработки

2. Сельское хозяйство

3. Строительство

4. Туризм

	Задача 2.1. Создание благоприятного климата для привлечения инвестиций

	Создание условий для стабильного развития бизнеса на территории района и увеличение на этой основе доходной части бюджета
	Разработка комплекса мер, стимулирующих инициативу муниципального образования по созданию новых предприятий на территории района

	
	Изучение и обмен опытом работы с муниципальными образованиями с высоким уровнем социально-экономического развития

	
	Участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной привлекательности территорий

	
	Выделение площадок под строительство новых производств; формирование земельных свободных площадок для промышленного, сельскохозяйственного использования, обеспеченных инженерной и дорожной инфраструктурой

	
	Внедрение института оценки регулирующего воздействия

	
	Разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной привлекательности района, внедрение Стандарта инвестиционной деятельности.

	
	Разработка и утверждение инвестиционных планов развития территорий поселений

	
	Создание подразделения, определяющего и контролирующего  инвестиционные процессы

	
	Представление муниципальной инвестиционной политики и размещение стратегии развития муниципального образования в сети Интернет и СМИ

	
	Размещение информации в сети Интернет о предприятиях района и их бизнес - предложений

	
	Формирование на сайте муниципального образования актуальных ссылок на другие сайты, способствующие привлечению инвесторов

	
	Размещение в СМИ местных нормативных актов по созданию инвестиционной среды

	
	Участие в разработке краевых законов, касающихся развития муниципальных образований 

	Задача 2.2. Поддержка малого бизнеса



	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства
	Выделение средств муниципального бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства, участие района в Конкурсе по отбору бизнес-проектов для получения субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий государственных (муниципальных) программ развития малого и среднего предпринимательства 

	
	Развитие малых форм хозяйствования - создание условий по обеспечению дальнейшего развития сельскохозяйственных производственных торгово-закупочных кооперативов, создание инфраструктуры по продаже продукции

	
	Создание условий по обеспечению дальнейшего развития и укрепления малых форм хозяйствования на селе (КФХ, ЛПХ, снабженческо-сбытовые, потребительские кооперативы) путем расширения их сфер деятельности и увеличения объемов льготного кредитования  на развитие производства и личного подворья

	
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Уинского муниципального района» (поддержка осуществления следующих проектов:
 - реконструкция фермы на 400 голов КРС в с. Чайка;

 - реконструкция телятника на 30 гол. в с. Чайка;

 - строительство овощехранилища в с. Воскресенское;

 - строительство животноводческой фермы на 140 гол. в д. Ломь;

 - приобретение сельскохозяйственной техники сельхозтоваропроизводителями; 
 - развитие рыбоводства;

 - переработка с/х продукции и др.)


	Задача 2.3. Развитие  туризма  и зон отдыха населения



	Повышение привлекательности района, как туристско-рекреационной зоны
	Разработка комплекса мероприятий по созданию зон отдыха и туризма

	
	Создание инфраструктуры отдыха и туризма, развитие сельского туризма

	
	Разработка мероприятий по привлечению внутренних и внешних инвесторов в развитие рынков отдыха и оздоровления

	
	Создание отдела по развитию туризма администрации Уинского муниципального района

	
	Разработка туристических маршрутов.


4.3. Третье стратегическое направление – Территориальное развитие

	Наименование комплекса программ и проектов для реализации задачи
	Основные цели, программы и проекты
	Ключевые сферы и приоритетные отрасли

	
	  Основная цель третьего стратегического направления:
   Инфраструктурное обеспечение экономического роста  территории и повышения качества жилищно-коммунальных услуг.

	1.Жилищное строительство

2.Коммунальное хозяйство

3.Дорожная сеть

4.Сбор и утилизация ТБО

	Задача 3.1. Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры



	Повышение качества услуг и улучшение материально - технического состояния ЖКХ
	Внедрения новых энергосберегающих технологий при работе предприятий  жилищно-коммунального хозяйства

	
	Проведение мероприятий по увеличению собираемости средств с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги. 

	
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной программы по обеспечению объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий Уинского муниципального района 
(  - реконструкция сетей водопровода в д. Ломь, д. Митрохи, с. Воскресенское;

 - газификация жилого фонда в с. Уинское, с. Аспа, с. Нижний Сып, с. Воскресенское, с. Барсаи, д. Иштеряки;

 - строительство сетей водопровода в с. Чайка, с. Нижний Сып,)

	
	Ремонт  муниципального жилого фонда в поселениях

	Задача 3.2. Развитие транспортной, информационной инфраструктуры и благоустройство территорий



	Развитие дорог и благоустройство территории
	Реализация мероприятий в рамках муниципальной программы по развитию транспортной системы и благоустройству Уинского муниципального района 

	
	Обеспечение сотовой связью сельские поселения (Ломовское, Аспинское,  Воскресенское)

	
	Выполнение благоустройства центральных улиц сельских поселений, устройство дополнительных сетей освещения и реконструкция действующих в населенных пунктах поселений. 

	
	Приведение всех муниципальных дорог в нормативное состояние (ремонт автомобильных дорог, асфальтирование автомобильных дорог «Ключевая Гора – Ломь», «Воскресенское – Иштеряки»)

	
	Открытие дополнительных рейсов движения автобусов из д. Ломь

	Задача 3.3. Жилищное строительство



	Развитие жилищного строительства
	Реализация на территории района мероприятий федеральных и краевых целевых программ по строительству и обеспечению жильём

	
	Разработка проектов планировки по перспективным участкам застройки

	
	Увеличение на территории района строительства жилья, включая индивидуальное, в том числе за счет освоения земельных массивов, определенных под ИЖС

	Задача 3.4. Обеспечение безопасности проживания 


	Сокращение угроз человеческой жизни

	Создание эффективной системы сбора и утилизации отходов во всех поселениях

	
	Ликвидация несанкционированных свалок на территории района

	
	Ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений (реконструкция ГТС пруда в с. Суда; ремонт ГТС в д. Верх-Тулва)

	
	Проведение противопожарного обустройства границ населенных пунктов, граничащих с землями лесного фонда


4.4. Четвертое стратегическое направление – Муниципальное развитие

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы
	Ответственные от органов местного самоуправления 

	
	Основная цель четвертого стратегического направления:
     Повышение эффективности муниципального управления.

	1. Общественные организации

2. Органы местного самоуправления

3. Муниципальные учреждения

	Задача 4.1. Развитие политически активного демократического общества

	Поддержка общественных организаций
	Привлечение общественности к участию в выборах, переписи, обсуждению программ и планов

	
	Внедрение в систему управления демократических принципов, основанных на патриотизме, гражданском самосознании

	Задача 4.2. Информационное обеспечение деятельности и открытости работы представительной и исполнительной власти



	
	Активизация работы представительной и исполнительной власти со средствами массовой информации

	Развитие системы информирования граждан о состоянии дел в муниципальном образовании
	Обеспечение эффективной обратной связи представителей власти с жителями муниципального образования 

	
	Проведение социологических опросов

	
	Организация «прямых линий связи», встреч с населением, ежегодных отчетов администрации района, администраций сельских поселений перед населением «Об итогах социально – экономического развития района и поселений».

	Задача 4.3. Развитие местного самоуправления

	Создание условий для развития местного самоуправления
	 Качество предоставления муниципальных услуг

	
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих Уинского муниципального района

	
	Создание единых  многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Нижнесыповского, Чайкинского и Ломовского сельских поселений

	
	Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

	
	


4.5.  Прогноз основных показателей социально-экономического развития  Уинского муниципального района до 2027 года

Динамика, оценка и прогноз основных показателей социально-экономического развития Уинского  муниципального района с учетом изменений прогнозных сценариев развития РФ, представлена в Приложении 1 «Основные показатели СЭР (динамика, оценка, прогноз до 2027 года)».
Оценка ожидаемых социально-экономических показателей реализации Стратегии осуществляется с учетом полномочий муниципального образования Уинский муниципальный района, включая полномочия сельских поселений муниципального района. 

Такой подход важен для понимания того, что полномочия муниципалитетов, заинтересованных в комплексном развитии территории проживания, имеют незначительное влияние на решение ключевых вопросов развития территории по всем ключевым направлениям развития: инфраструктура, экономика, социальная сфера. Именно поэтому одной из важнейших задач Стратегии является выработка адекватных управленческих форм обеспечения их реализации с использованием положительного потенциала и объединения усилий всех уровней власти. Все проекты  группируются по направлениям стратегического планирования: территориальное развитие, экономическое развитие, развитие человеческого потенциала, муниципальное развитие.
Исходя из исторически сложившегося общественного разделения труда и наиболее эффективной специализации в современных условиях (санкции, импортозамещения, закрепление населения на территории исторического проживания), приоритетом для  Уинского муниципального района является сельскохозяйственное производство. Упор на поддержание мелких производителей.  Одновременно необходимо формирование системы кооперации в сфере мелкотоварного производства сельскохозяйственной продукции – переработки – фасовки – хранения – реализации. 

Появление новых рабочих мест и повышение заработной платы для привлечения квалифицированных специалистов повысит спрос на качественное жилье. Начнет развиваться жилищное строительство в местах приложения труда. Рост жилищного строительства сформирует устойчивый спрос на качественные социальные, коммунальные и бытовые услуги. 

Девальвация рубля создаст условия для развития внутреннего туризма во всем его многообразии.  Круглогодичный характер спроса заставит формировать зоны отдыха, туризма и рекреации в режиме круглогодичной эксплуатации. Начнется возрождение и развитие круглогодичного детского и семейного отдыха.

Прогнозные количественные социально-экономические  показатели реализации Стратегии по направлениям отражены в таблице 19.

Таблица 19
Ключевые показатели реализации Стратегии социально-экономического развития Уинского  муниципального района на 2016-2027 годы

	Сфера 
	Ключевые показатели
	на 01.01. 

	
	
	2015 г.
	2019 г
	2022 г
	2028 г.

	Демография
	Численность населения, человек
	10628
	10630
	11000
	11150

	Территориальное развитие
	1. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя, кв.м.
	24,8
	25,5
	25,7
	26,4

	
	2. Количество негазифицированных населенных пунктов, ед.
	36
	36
	36
	33

	
	3. Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от ст. источников, тонн
	212
	210
	210
	210

	
	4.Доля автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным и допустимым требованиям, %
	43,4
	48,24
	54,8
	61,5

	Экономическое развитие
	1. Среднесписочное число работников предприятий и организаций, чел
	1567
	1543
	1600
	1750

	
	2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. рублей
	6119,4
	8740,6
	10960
	13020

	
	3. Среднемесячная  номинальная начисленная ЗП работников предприятий и организаций, рублей
	20480
	20074
	24512
	32256

	
	4. Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	16,4
	16,5
	20,0
	22,0

	
	5. Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, гектар
	13381
	13500
	14000
	14600

	
	6. Оборот  розничной торговли, млн. рублей
	615,6
	766,6
	854,0
	993,3

	
	7. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	244
	250
	260
	280

	
	8. Уровень зарегистрированной  безработицы, %
	3,37
	3,4
	3,0
	2,5

	
	9. Количество туристов, посетивших район, человек в год
	14000
	15000
	15000
	16000

	Развитие человеческого потенциала
	1. Численность  обучающихся  в образовательных организациях, человек
	1859
	1997
	2000
	2010

	
	2. Количество молодёжных массовых мероприятий, проведенных за год.
	530
	540
	550
	560

	
	3. Коэффициент младенческой смертности
	-
	-
	-
	-

	
	4. Доля населения, систематически занимающего физической культурой и спортом
	23,1
	29,0
	29,0
	29,0

	
	5. Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия в год
	3
	3
	5
	6

	
	6. Кол-во зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения, ед.
	175,7
	169,3
	154,5
	143,5

	Муниципальное управление
	1. Доходы консолидируемого бюджета, млн. рублей
	373,8
	278,6
	278,6
	280,0

	
	2. Собственные доходы консолидируемого бюджета, млн. рублей
	73,3
	46,9
	46,9
	50

	
	4. Количество должностных лиц, прошедших программы повышения квалификации и профессиональной переподготовки
	13
	24
	30
	35

	
	5. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	

	
	- муниципальных  образовательных организаций, рублей
	17300
	18300
	19900
	23100

	
	- муниципальных учреждений культуры и искусства, рублей
	14128,7
	14975
	16323
	18935

	
	- муниципальных учреждений физической культуры и спорта, рублей
	25227
	21280
	24852
	28828


Ключевым пунктом прогноза демографического развития муниципального района являлось предположение, что региональные демографические различия в Пермском крае существенно не изменятся. Кроме того, предполагается, что в ближайшем будущем не произойдет значительных изменений социально-экономических показателей в самом муниципальном районе.

В дальнейшем можно предположить, что произойдут улучшения социально-экономического развития как Пермского края в целом, так и Уинского муниципального района в частности. Данный вариант демографического прогноза предполагает некоторый прогресс в экономике и значительные вложения в социальную сферу, которые могли бы привести к минимизации темпов сокращения численности населения. Прогнозируется, что будут выполнены меры по сокращению убыли населения, а также предполагается, что вырастет рождаемость, вследствие чего произойдут положительные изменения в возрастной структуре населения за счет роста доли детей.

Раздел V
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Стратегия является документом долгосрочного планирования социально-экономического развития Уинского муниципального района до 2027 года, определяет долгосрочную цель, приоритетные направления, задачи развития Уинского муниципального района.

Процесс муниципального управления, включающий:

- среднесрочное и оперативное планирование социально-экономического развития Уинского муниципального района  и сельских поселений осуществляется на основе Стратегии,

- документы территориального, бюджетного планирования, программы развития коммунальной инфраструктуры и другие плановые документы развития Уинского муниципального района и сельских поселений разрабатываются и реализуются в соответствии  со Стратегией,

- организационную структуру, функционал и оценку деятельности администрации Уинского  муниципального района  в целом,  его отраслевых структурных подразделений, входящих в его состав сельских поселений, осуществляется с учетом стратегической цели, приоритетных направлений и задач Стратегии, степени реализации запланированных показателей.

Стратегия подлежит корректировке в случаях существенных изменений внутренних и внешних условий:

- делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных приоритетных направлений, отдельных задач Стратегии, в том числе в установленные сроки,

- в условиях нехватки финансовых средств, необходимых  для реализации отдельных программ и мероприятий;

- требующих формирования новых приоритетов и задач развития Уинского муниципального района,  в том числе в случае досрочного достижения отдельных приоритетных направлений и задач.

Стратегия может быть скорректирована в других случаях с учетом соблюдения принципов устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов достижения стратегической цели, установленных Стратегией.

Приложение 1 
к Стратегии социально-экономического

развития Уинского муниципального

района на 2016-2027 годы

Уинский муниципальный район - основные показатели СЭР (динамика, оценка, прогноз до 2027 года)

	
	Демография

	Показатели 
	факт на:
	план на:

	* среднегодовой показатель за период
	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2019 г.
	01.01.2022 г.
	01.01.2028 г.

	1. Численность населения, чел.
	10675
	10548
	10628
	10630
	11000
	11150

	2. Численность населения до трудоспособного возраста, человек
	2480
	2561
	2680
	3035
	3340
	3700

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- дети (0-6 лет)
	1078
	1202
	1303
	1600
	1850
	1850

	- дети (7-17 лет)
	1402
	1359
	1377
	1435
	1400
	1400

	3. Коэффициент естественного прироста населения, промилле (на 1000 человек населения)
	-1,0
	-
	-0,8
	-
	1,0
	3,0

	4. Коэффициент миграционного прироста населения, промилле (на 1000 человек)
	-286
	-120
	83
	85
	90
	115

	
	Территориальное развитие

	Показатели 
	факт на:
	план на:

	* учетом улично-дорожной сети населенных пунктов


	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2019 г.
	01.01.2022 г.
	01.01.2028 г.

	1. Протяжённость автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований,  км. 
	152,5
	152,5
	152,5
	152,5
	152,5
	152,5

	2. Доля автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований с усовершенствованным покрытием, %* 
	41,5
	41,5
	41,5
	41,5
	53,5
	68,5

	3. Доля автодорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, %
	18,6
	41,7
	43,4
	48,2
	54,8
	61,5

	4. Протяженность освещенных улиц, проездов, набережных, км.
	153,3
	154
	154
	155
	156
	160

	5. Жилищный фонд, тыс. кв. метров
	826,5
	287,8
	262,7
	271,7
	282,2
	294,2

	6. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя, кв. м.
	26,8
	27,4
	24,8
	25,5
	25,7
	26,4

	7. Обеспечение жилого фонда сетевым газом, %
	
	
	38,2
	41,91
	45,4
	50

	8. Обеспеченность жилого фонда центральным водопроводом, %
	61,2
	61,2
	61,2
	61,2
	64
	65

	9. Кол- во предприятий по вывозке ТБО, единиц
	1
	2
	2
	2
	3
	3

	10. Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от ст. источников, тонн
	658
	129
	212
	210
	210
	210

	11. Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных  источников в расчете на одного жителя, килограмм
	60
	10
	20
	19,7
	19,1
	18,8

	
	Сфера экономического развития

	Показатели 
	факт на:
	план на:

	* без учета малого предпринимательства

**без учета личных подсобных хозяйств

*** суммарно за период
	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2019 г.
	01.01.2022 г.
	01.01.2028 г.

	1. Количество организаций, зарегистрированных в Статрегистре, единиц.
	336
	328
	330
	330
	335
	345

	2. Среднесписочное число работников предприятий и организаций, чел.*
	1669
	1604
	1567
	1543
	1590
	1650

	3. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. рублей*
	60421,1
	5896
	6119,4
	8740,6
	10960
	13020

	4. Среднемесячная номинальная начисленная ЗП работников предприятий и организаций, рублей*
	14933,4
	18050,4
	20480,6
	20074
	24512
	32256

	5. Инвестиции в основной капитал, млн. рублей*
	95,7
	10,5
	16,4
	16,5
	20,0
	22,0

	6. Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, гектар
	15236
	12785
	13381
	13500
	14000
	14600

	7. Валовой сбор  зерна в хозяйствах всех категорий, тонн
	3964
	2901
	3653
	3660
	3750
	3820

	8. Валовой сбор  овощей в хозяйствах всех категорий, тонн
	3231
	3538
	3463
	3500
	3800
	4000

	9. Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий, тонн
	849
	869
	832
	860
	900
	960

	10. Производство молока в хозяйствах всех категорий, тонн
	10434
	10162
	10270
	10300
	10310
	10320

	11. Поголовье КРС в  хозяйствах всех категорий, голов
	4552
	4500
	4290
	4350
	4400
	4440

	12. Введено в действие жилых домов предприятиями всех форм собственности, тыс. кв. м.
	2,1
	3,2
	4,4
	3,0
	3,5
	4,0

	13. Оборот  розничной торговли, млн. рублей
	491,0
	527,4
	615,6
	766,6
	854
	993,3

	14. Число субъектов малого предпринимательства, единиц
	255
	243
	243
	245
	250
	260

	
	Развитие человеческого потенциала

	Показатели 
	факт на:
	план на :

	
	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2019 г
	01.01.2022 г.
	01.01.2028 г.

	1. Численность  обучающихся  в образовательных организациях, человек
	1315
	1292
	1256
	1379
	1380
	1385

	2. Численность детей в дошкольных организациях, человек
	511
	562
	577
	618
	620
	625

	3. Общая  заболеваемость, случаев  на 1000 человек
	946,7
	1032,7
	980,9
	980
	980
	980

	4. Общий коэффициент смертности
	19,1
	18,6
	18,9
	18,9
	18,6
	18,6

	5. Коэффициент младенческой смертности, (на 1000 родившихся)
	10,2
	10,2
	-
	-
	-
	-

	6. Количество туристов, посетивших район, человек
	10000
	12000
	14000
	15000
	15000
	16000

	7. Численность пенсионеров, тыс. чел.
	3,6
	3,6
	3,7
	3,8
	3,9
	3,9

	8. Кол-во зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения, ед.
	228,9
	173,4
	175,7
	169,7
	1454,5
	143,5

	
	Муниципальное управление

	Показатели 
	факт на:
	план на :

	
	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2019 г.
	01.01.2022 г.
	01.01.2028 г.

	1. Доходы консолидируемого бюджета, млн. рублей
	404,6
	366,3
	373,8
	278,6
	278,6
	280

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- собственные доходы
	69,4
	60,4
	73,3
	46,9
	46,9
	50

	2. Число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения
	240,7
	230,0
	233
	230,5
	227,3
	233,2

	3. Объем инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя, рублей
	8829
	992
	1545
	1552
	1818
	1973

	4. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	
	
	

	- муниципальных дошкольных образовательных организаций, рублей
	6554
	11715,2
	17527,2
	18578
	20250
	23490

	- муниципальных  образовательных организаций, рублей
	13270,7
	16921,1
	17107,5
	18134
	19766
	22929

	- муниципальных учреждений культуры и искусства, рублей
	7655
	9502,5
	14128,7
	14975
	16323
	18935

	- муниципальных учреждений физической культуры и спорта, рублей
	9496
	14005
	25227,2
	21280
	24852
	28828


1

