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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001

с. Уинское                                                                                         01.03.2012 г. 

АКТ

по итогам проверки  исполнения приоритетной муниципальной программы  «Сельское жилье» за 2011 год


Акт Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края  подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года», Указом Президиума  Верховного совета СССР от 04.08.1983 № 9779-Х «О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан», Постановлением главы Уинского муниципального района от 29.11.2010 №493 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района», Постановлением администрации Уинского муниципального района Пермского края от 20.05.2011 № 175 «Об утверждении приоритетной муниципальной программы «Сельское жилье».
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год была проведена проверка исполнения МУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог» приоритетной муниципальной программы  «Сельское жилье» за 2011 год.

Первоначальным планом финансирование на реализацию приоритетной муниципальной программы  «Сельское жилье» (далее по тексту – программа «Сельское жилье») в бюджете Уинского муниципального района не предусматривалось. Постановлением администрации Уинского муниципального района Пермского края от 20.05.2011 № 175  утверждена программа «Сельское жилье на 2011 год» с финансированием, обеспеченным за счет средств Уинского сельского поселения в объеме 381,72 тыс. руб., передаваемых в бюджет Уинского муниципального района  в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по решению вопросов местного значения от 20.06.2011 (далее по тексту – Соглашение о передаче полномочий по решению вопросов местного значения).

Порядок реализации программы «Сельское жилье» предусматривает софинансирование расходов местных бюджетов за счет средств федерального и краевого бюджетов. В итоге, первоначальный план на реализацию программы составил 2 672,04 тыс. руб., в том числе:

средства  федерального бюджета в сумме 1 145,16 тыс. руб.; 

средства  краевого бюджета в сумме 1 145,16 тыс. руб.; 

средства  местного бюджета в сумме 381,72 тыс. руб.
Фактически в 2011 году профинансировано 1 698,525 тыс. руб., в том числе:

средства  федерального бюджета в сумме 397,526 тыс. руб.; 

средства  краевого бюджета в сумме 919,279 тыс. руб.; 

средства  местного бюджета в сумме 381,72 тыс. руб.

Кассовые расходы в 2011 году составили 1 623,232 тыс. руб., в том числе:

средства  федерального бюджета в сумме 397,526 тыс. руб.; 

средства  краевого бюджета в сумме 919,279 тыс. руб.; 

средства  местного бюджета в сумме 306,427 тыс. руб.
Таким образом, исполнение программы за 2011 год относительно первоначального плана составило 60,7 %.
Неизрасходованными остались средства, переданные в рамках Соглашение о передаче полномочий по решению вопросов местного значения от Уинского сельского поселения в объеме 75,293 тыс. руб. Поскольку программа «Сельское жилье» не утверждена к реализации в  2012 году, то данные средства подлежат возврату из бюджета Уинского муниципального района в бюджет Уинского сельского поселения, согласно п.4.2.3 Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения.
Считаем необходимым отметить, что в Соглашении о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в п.4.2.3 хоть и указано на необходимость возврата неиспользованных финансовых средств в бюджет поселения, однако не указан срок, в который необходимо осуществить данный возврат. Поскольку соглашение заключается на период действия  муниципальной целевой программы «Сельское жилье», предлагаем пункт 4.2.3 Соглашения изложить в следующей редакции: «Осуществить возврат неиспользованных финансовых средств в течение 1 месяца после завершения срока действия  муниципальной целевой программы «Сельское жилье». А в разделе соглашения «Срок действия и порядок прекращения действия соглашения» указать, что соглашение заключается на период действия муниципальной целевой программы.

В течение 2011 года в муниципальную программу «Сельское жилье» 1 раз вносились изменения (постановление администрации Уинского муниципального района от 28.06.2011 № 241). В соответствии с п.5.3. Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района
 (далее по тексту – Положение) проект постановления главы муниципального района о внесении изменений и дополнений в программу подлежит обязательному согласованию с Земским Собранием. В нарушение требований вышеназванного пункта Положения проект постановления администрации Уинского муниципального района от 28.06.2011 № 241 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную целевую программу «Сельское жилье» не был представлен на согласование в Земское Собрание Уинского муниципального района.
Кроме того, не внесены соответствующие изменения в финансирование программы, в связи с сокращением средств, выделяемых за счет краевого и федерального бюджетов на реализацию программы, относительно первоначально утвержденного плана.
При сопоставлении данных, указанных в Паспорте программы и в таблице «Перечень мероприятий приоритетной муниципальной программы» выявлено расхождение в суммах финансирования по краевому бюджету, разница составила 0,44 тыс. руб.
В ходе проверки документов, перечисленных в п.2.2.1-2.2.6 Порядка реализации приоритетного регионального проекта «Сельское жилье»
 и представленных гражданами в уполномоченный орган - МУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог», выявлено, что не в полном объеме соблюдаются требования порядка заверения копий документов, установленного Указом Президиума Верховного Совета СССР от 04.08.1983 № 9779-Х «О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан», в частности: на копии заверяемого документа не проставляется дата. В соответствии с п.3.26 ГОСТ 6.30-2003
 при заверении соответствия копии документа подлиннику ниже реквизита "Подпись" проставляют заверительную надпись: "Верно"; должность лица, заверившего копию; личную подпись; расшифровку подписи (инициалы, фамилию); дату заверения, например:

Верно

Инспектор службы кадров         Личная подпись       Т.С. Левченко

Дата

Также допускается копию документа заверять печатью, определяемой по усмотрению организации. Во избежание недоразумений необходимо определить тип печати, которая будет использоваться для заверения документов (необходимо издать приказ, либо указать в положениях, регламентирующих документооборот, учет и хранение штампов и печатей).
Кроме того, согласно аб.4 п.1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 04.08.1983 № 9779-Х верность копии свидетельствуется подписью руководителя или уполномоченного на то должностного лица и печатью. Поскольку копии документов, принимаемых от граждан, заверяются в МУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог» не руководителем, а специалистом учреждения, то должен издаваться приказ о наделении данного специалиста полномочиями заверять копии документов. На момент проверки в МУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог» данный приказ отсутствует. 
Выводы:
1.В тексте Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения от 20.06.2011 не указана дата, до которой необходимо произвести возврат неиспользованных средств бюджета Уинского сельского поселения;
2. На момент проверки не произведен возврат из бюджета Уинского муниципального района в бюджет Уинского сельского поселения неосвоенных в рамках программы «Сельское жилье» средств в объеме 75,293 тыс. руб.;
3. Проект постановления администрации Уинского муниципального района от 28.06.2011 № 241 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную целевую программу «Сельское жилье» не был представлен на согласование в Земское Собрание Уинского муниципального района. Не внесены соответствующие изменения в финансирование программы, в связи с сокращением средств, выделяемых за счет краевого и федерального бюджетов на реализацию программы, относительно первоначально утвержденного плана;
4. Не в полном объеме соблюдаются требования порядка заверения копий документов, отсутствует приказ о наделении специалиста МУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог» полномочиями заверять копии документов.
В течение 10 дней с момента получения настоящего акта Вы вправе предоставить протокол разногласий. Результаты контрольного мероприятия считаются принятыми, если разногласия не представлены по истечении вышеуказанного срока. 

Аудитор Контрольно-счётной палаты               __________                        Е.Б.Лантух                                                                                                                                                                                                                

Один экземпляр акта получил       «___» ____________2012г.  ________  Я.А.Маленьких                       

                                                                                                                             (Руководитель)                                                            

                                              «___»_________2012г.____________   А.А.Братчикова



                                                                                                                (Гл.бухгалтер)

� Постановления главы Уинского муниципального района от 29.11.2010 № 493 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района»


� Постановление правительства Пермского края от 20.10.2009 № 747-п «Об утверждении Порядка реализации приоритетного регионального проекта «Сельское жилье»


� Постановление Госстандарта РФ от 03.03.2003 N 65-ст "О принятии и введении в действие государственного стандарта Российской Федерации" (вместе с "ГОСТ Р 6.30-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов")
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