PAGE  
6

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка реализации приоритетного регионального проекта 
«Новая школа» в 2012 году»
с. Уинское                                                                                         14 ноября 2013 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района.

Цель контрольного мероприятия: законность, результативность использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа».

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Уинского муниципального района, средства бюджета Пермского края (средства фонда софинансирования расходов).
Объект контрольного мероприятия: Управление учреждениями образования администрации Уинского муниципального района (далее по тексту – Управление образования).

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2012 по 31.12.2012.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 04.07.2013 по 11.10.2013. Срок проведения продлялся в связи с большим объемом работы в рамках контрольного мероприятия. 

Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи: 
- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 11.10.2013 № 01-12/222 вручено под расписку специалисту Управления образования 14.10.2013.
Результаты контрольного мероприятия:

С октября 2006 года на территории Уинского района реализуется приоритетный региональный проект «Новая школа» (далее по тексту – Проект). Цель Проекта – создание оптимальной сети муниципальных образовательных учреждений, отвечающей лицензионным требованиям и обеспечивающей условия получения доступного качественного образования.

Постановлением администрации Уинского муниципального района от 16.03.2012 № 82 «Об утверждении Порядка реализации приоритетного муниципального проекта «Новая школа» на территории Уинского муниципального района в рамках приоритетного регионального проекта «Новая школа» уполномоченным и ответственным органом по реализации Проекта определено Управление образования. 
Объектами Проекта на территории Уинского муниципального района являются дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения и учреждения дополнительного образования, подведомственные Управлению образования.
Проблема приведения муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние, отвечающее лицензионным требованиям, для Уинского района крайне актуальна. На основании данных, представленных Управлением образования, на 1 января 2013 года более 10% учреждений
 осуществляют образовательную деятельность без лицензий. Информация о наличии у образовательных учреждений лицензий на образовательную деятельность за последние 3 года приведена в следующей таблице:

	
	Всего учреждений
	Количество МОУ, имеющих лицензию
	Удельный вес МОУ, имеющих лицензию 

	на 01.01.2011
	19
	17
	89,5%

	на 01.01.2012
	19
	11
	57,9%

	на 01.01.2013
	19
	17
	89,5%


Для участия в реализации Проекта решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 404 «О бюджете Уинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» первоначально утверждены средства местного бюджета на 2012 год в сумме 1 395 000,00 руб. С учетом изменений и дополнений сумма ассигнований в проверяемом периоде составила 10 325 711,30 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета 7 773 211,30 руб., за счет местного бюджета – 2 552 500,00 руб. Из общей суммы ассигнований остаток средств 2011 года составил 32 099,30 руб. – в объеме средств краевого бюджета.

Фактическое финансирование всех мероприятий Проекта за 2012 год составило 9 892 723,92 руб. (95,8% от бюджетных назначений), в том числе средств краевого бюджета 7 340 223,92 руб., за счет местного бюджета – 2 552 500,00 руб.
Расходование средств производилось как по контрактам и договорам 2012 года, так и по муниципальным контрактам и договорам, заключенным в 2011 году. Данные об использовании средств по направлениям реализации Проекта приведены в следующей таблице:

	Направления расходования средств
	Всего, руб.
	в том числе:

	
	
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	Проведение ремонтных по приведению учреждений в нормативное состояние, отвечающее лицензионным требованиям
	6 594 660,10
	5 195 316,24
	1 399 343,86

	Приобретение автобусов, мебели и оборудования 
	3 188 426,51
	2 035 270,37
	1 153 156,14

	Проведение прочих работ по приведению учреждений в нормативное состояние, отвечающее лицензионным требованиям
	109 637,31
	109 637,31
	0,00

	Итого по Проекту в 2012 году
	9 892 723,92
	7 340 223,92
	2 552 500,00


В результате анализа муниципальных контрактов и договоров по мероприятиям в рамках реализации Проекта в 2012 году установлено следующее:

1. По условиям договора подряда № 1 от 12.04.2012
 срок выполнения работ составляет 1 месяц, расчет производится в течение 10 рабочих дней после приемки выполненных работ. Подрядчиком выставлена счет-фактура № 105 от 12.04.2012, т.е. той же датой, что и договор. В Акте о приемке выполненных работ (№ КС-2) и Справке о стоимости выполненных работ и затрат (№ КС-3) отсутствуют даты составления форм, тем самым неясно какой датой подписаны данные документы. Оплата по договору произведена 31.05.2012.

2. В соответствии с пунктом 3.3 муниципального контракта № Кт-51/0156300045712000085 от 20.09.2012
 предоплата в размере 30% производится после подписания обеими сторонами контракта на основании выставленного поставщиком счета, окончательная оплата – в течение  банковских дней после подписания акта приема-передачи и на основании выставленного счета-фактуры и товарной накладной. Счет на авансовый платеж на сумму  93 450,00 руб. выставлен поставщиком 20.09.2012, оплата по которому произведена за счет средств местного бюджета 17.10.2012. По факту поставки выставлен счет-фактура № 00000242 от 31.10.2012, окончательный расчет произведен за счет средств местного бюджета 23.11.2012. Таким образом, заказчиком – Управлением образования нарушены условия контракта в части несвоевременной оплаты поставки товара, а также отсутствует подписанный обеими сторонами акт приема-передачи товара. 

Пунктом 7.5 контракта определено, что заказчик освобождается от уплаты неустойки за нарушение сроков оплаты в случае отсутствия финансирования. Данное условие противоречит законодательству, поскольку без наличия финансовых средств размещение заказа проводиться не должно.

3. В нарушение Постановления Госкомстата Российской Федерации от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» в актах о приемке выполненных работ (форма № КС-2) по всем муниципальным контрактам не указаны должности и расшифровки лиц, их подписавших.

4. В локальных сметных расчетах (приложениях к муниципальным контрактам и договорам) не указаны должности и расшифровки лиц, их составивших и проверивших.

5. В локальном сметном расчете на 598 458,73 руб.
 не указано по состоянию на какой период он составлен. 

6. В соответствии с пунктами 4, 5 раздела III Постановления Правительства  Российской Федерации от 29 .12.2010 № 1191
 (далее по тексту – Постановление № 1191) заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта (его изменения) должен направить через официальный сайт сведения о контракте (его изменении) по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов, а также заказчик в течение 3 рабочих дней со дня исполнения контракта (исполнения этапа контракта), расторжения контракта должен направить через официальный сайт сведения об исполнении (о расторжении) контракта по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов.

В нарушение вышеназванных пунктов Постановления № 1191 сведения об исполнении контрактов на официальном сайте размещены с опозданием:

- Муниципальный контракт № АУ-23 от 12.09.2012 исполнен 28.09.2012 (оплата по платежному поручению № 15673 от 28.09.2012 на сумму 318 629,12 руб.). Информация на сайте должна была быть размещена не позднее 02.10.2012. Фактически информацию об исполнении контракта разместили 04.03.2013;

- Муниципальный контракт № Кт-49 от17.09.2012 исполнен 25.12.2012 (оплата по платежному поручению № 22350 от 25.12.2012 на сумму 32 500,00 руб.). Информация на сайте должна была быть размещена не позднее 27.12.2012. Фактически информацию об исполнении контракта разместили 04.03.2013.

7. В товарных накладных на поставку оборудования, мебели и автотранспорта отсутствует дата получения товара. В отдельных товарных накладных отсутствуют должности и расшифровки лиц, их подписавших.

В ходе осуществления контрольного мероприятия в отдельных муниципальных образовательных учреждениях работниками КСП проведен визуальный осмотр и выборочный контрольный обмер выполненных ремонтно-строительных работ, а также проверка наличия поставленного оборудования, мебели и автотранспорта. Мероприятия по обследованию проведены в следующих образовательных учреждениях: МКОУ «Воскресенская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Иштеряковская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Ломовская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Нижне-Сыповская основная общеобразовательная школа». Обследованием охвачено выполнение ремонтно-строительных работ и поставка оборудования, мебели и автотранспорта по 23-м муниципальным контрактам и договорам на общую сумму 6 083 033,93 руб. Материалы осмотра и выборочного контрольного обмера приведены в приложениях 1-8 к акту от 11.10.2013. 

Основные нарушения, установленные в результате проведенных обследований:
- несоответствие фактически поставленной мебели наименованиям, указанным в спецификациях и накладных;

- недопоставка отдельных видов мебели;

- отсутствие инвентарных номеров на поставленном оборудовании, мебели (кроме МБОУ «Иштеряковская основная общеобразовательная школа»);

- невыполнение отдельных видов работ, включенных в акты ф.№ КС-2 и локальные сметные расчеты;

- завышение объемов выполненных работ в актах ф.№ КС-2 и локальных сметных расчетах;

- некорректное применение расценок по отдельным видам работ;
- несоответствие выполненных работ наименованиям, указанным в актах приемки работ ф.№ КС-2;

- расхождения в количестве установленных санитарно-технических приборов;

- выполнение отдельных видов работ, не включенных в акты приемки работ ф.№ КС-2 и локальные сметные расчеты.
По результатам проведенных осмотров и выборочных контрольных обмеров пересчитана стоимость поставленной мебели и выполненных ремонтно-строительных работ. Перерасчет стоимости выполненных работ произведен инженером в области сметного дела в ПК «ГРАНД-Смета». Общая сумма расхождений составила 659 672,08 руб., в том числе:

	Наименование 

муниципального образователь-ного учреждения
	К-во конт-рактов и дого-воров
	Сумма контрактов и договоров, руб.
	Оплачено по контрактам и договорам, руб. 
	Пересчитан-ная сумма контрактов и договоров, 

руб.
	Разница

между ценой контракта и пересчитан-ной суммой, 

руб.

	МКОУ «Воскресенская СОШ»
	7
	2 129 335,41
	2 129 335,41
	2 124 717,15
	- 4 618,26

	МБОУ «Иштеряковская ООШ»
	6
	789 215,14
	789 215,14
	703 488,90
	- 85 726,24

	МБОУ «Ломовская СОШ»
	5
	1 362 278,53
	1 362 278,53
	1 376 346,86
	+ 14 068,33

	МКОУ «Нижне-Сыповская ООШ»
	5
	1 802 204,85
	1 802 204,85
	1 214 808,94
	- 583 395,91

	Итого 
	23
	6 083 033,93
	6 083 033,93
	5 423 361,85
	- 659 672,08


По факту исполнения контрактов и договоров поставщиками и подрядчиками представлены товарные накладные ф.№ ТОРГ-12 и акты о приемке выполненных работ ф.№ КС-2, которые подписаны заказчиком – Управлением образования без предъявления претензий по количеству и качеству. Тем самым нарушены положения статей 513, 720, 753 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ) о принятии товара и приемке работ.

Из общей суммы проверенных контрактов и договоров (6 083 033,93 руб.) заказчиком оплачено в 2012 году – 5 653 919,72 руб., в 2013 году – 429 114,21 руб., т.е. на начало проведения проверки задолженность перед поставщиками и подрядчиками отсутствует.
Кроме того, из актов выполненных работ не выделяются и не ставятся на бухгалтерский учет основные средства, установленные в ходе ремонтно-строительных работ. Так при анализе актов выполненных работ и в результате проведенных обследований по 4-м образовательным учреждениям выявлено 15 объектов неучтенных основных средств на сумму 162 305,00 руб.
Исходя из норм бюджетного законодательства, Управлением образования как участником бюджетного процесса нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) участники бюджетного процесса при исполнении бюджетов должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Управлением образования допущено излишнее расходование бюджетных средств в связи с оплатой недопоставленной мебели, завышенного объема работ и в отдельных случаях невыполненного объема работ.

Выводы: 
В результате реализации на территории Уинского муниципального района приоритетного регионального проекта «Новая школа» в 2012 году Управлением образования допущено излишнее расходование бюджетных средств в сумме 659 672,08 руб., в том числе: средств краевого бюджета – 461 022,78 руб., средств местного бюджета – 198 649,30 руб., тем самым причинен ущерб бюджетам Пермского края и Уинского муниципального района. Кроме того, контрольным мероприятием установлено:

1. Некачественная подготовка смет на начальном этапе формирования документов для участия в реализации Проекта:

- неточное определение объемов, 


- некорректное применение расценок,

- включение видов работ, не требуемых к выполнению (по факту выполненных ранее).

2. Отсутствие контроля на этапе производства и приемки выполненных ремонтно-строительных работ.  

3. Отсутствие контроля при приемке поставленного оборудования и мебели.

4. Отсутствие учета и, соответственно, обеспечения контроля за сохранностью основных средств, установленных в ходе ремонтно-строительных работ.   
Предложения:

1. Возместить ущерб, причиненный бюджетам Пермского края и Уинского муниципального района в сумме 659 672,08 руб. 

2. При подготовке документов на ремонтно-строительные работы привлекать специалистов для определения объемов и составления смет.

3. Осуществлять приемку выполненных работ в соответствии со статьями 720, 753 ГК РФ, приемку поставленного товара – в соответствии со статьей 513 ГК РФ.

4. Создать рабочую комиссию по приемке выполненных работ.

5. Провести анализ актов выполненных работ и инвентаризацию имущества в образовательных учреждениях в целях выявления фактического наличия объектов основных средств, установленных в ходе ремонтно-строительных работ. Неучтенные объекты отразить в бухгалтерском учете образовательных учреждений. 

Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия:
- представление руководителю управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района по устранению выявленных нарушений;

- представление главе Уинского муниципального района по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района.

Письмом Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района от 11.10.2013 № 01-12/222 в адрес управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района для ознакомления направлен Акт от 11.10.2013 по итогам проверки реализации приоритетного регионального проекта «Новая школа» в 2012 году (отметка о получении письма и акта – 14.10.2013). Одновременно письменно проинформировано, что руководство проверяемого объекта – Управления учреждениями образования, имело право выразить свое мнение о результатах контрольного мероприятия (в виде разногласий либо пояснений), которое должно быть приложено к акту и направлено вместе с подписанным экземпляром акта в адрес Контрольно-счетной палаты в срок не позднее семи рабочих дней со дня получения акта. 

В установленный срок (до 23.10.2013) разногласия, пояснения и замечания от Управления учреждениями образования в Контрольно-счетную палату не представлены. 

Информации с пояснениями и разногласиями от Управления учреждениями образования получены 29.10.2013 и 01.11.2013. Подписанный экземпляр Акта получен в КСП 1 ноября 2013 года. В соответствии с пунктом 5.10 Стандарта финансового контроля СФК-2 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»
 непредставление замечаний в течение установленного срока принимается как согласие с актом КСП. В связи с чем, направленные Управлением учреждениями образования материалы, Контрольно-счетной палатой не рассматривались.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина
� Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Дом детского творчества» и муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Центр мониторинга и развития образования».


� Договор подряда № 1 от 12.04.2012 на оборудование отопительных приборов съемными радиаторными решетками с ИП Закиров И.Т. на сумму 40 000,00 руб.


� Муниципальный контракт № Кт-51/0156300045712000085 от 20.09.2012 на приобретение ученической мебели и УКМ-01 для МБОУ «Аспинская СОШ» с ООО «Производственное предприятие «Уральская Мебельная Компания» на сумму 311 500,00 руб.   


� Приложение № 2 к муниципальному контракту № АУ-22/0156300045712000075 от 03.09.2012 на выполнение работ по проведению ремонта здания МКОУ «Нижне-Сыповской ООШ».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 29 .12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр».





� Стандарт финансового контроля СФК-2 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 29.12.2012 № 34.





