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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения

Уинского муниципального района «Об итогах исполнения бюджета
Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год» 
с. Уинское                                                                                                от 27 мая 2013 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального района «Об итогах исполнения бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 4 от 29.12.2012, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Нижнесыповского сельского поселения.

Решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального района от 19.12.2011 № 155 «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год утверждены доходы в сумме 3664,8 тыс. руб., расходы утверждены в сумме 3664,8 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

В течение года в бюджет сельского поселения 12 раз вносились изменения. В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 5979,1 тыс. руб., по расходам – 5979,1 тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб.
Фактически в 2012 году получено доходов в сумме 5666,7 тыс. руб., произведено расходов 5009,5 тыс. руб., бюджет исполнен с профицитом, который составил 657,2 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 г. составили 727,4 тыс. руб. в том числе:

- 108,7  тыс.  руб. -  средства    субвенций;
- 618,7 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.
                                Анализ проекта решения

Согласно аб.2 п.5 ст. 264.2 БК РФ «Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования». При анализе проекта решения «Об итогах исполнения бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год» (далее по тексту – Решение) выявлено:

          - в наименовании и в преамбуле Решения говорится об итогах за 2012 год и информации об исполнении бюджета за 9 месяцев 2012 года, однако данным Решением должен утверждаться годовой отчет об исполнении бюджета Нижнесыповского сельского поселения. Кроме того, не верно указаны реквизиты решения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» от 02.04.2009 г. № 32, должны быть указаны: от 22.10.2010 г. № 96. 

- в приложении № 1 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» не верно указано наименование кода доходов 000 1 13 00000…, должно быть указано: «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства». Не указан код доходов 000 2 02 04000… «Иные межбюджетные трансферты» и 000 2 19 00000… «возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».
В Приложении в нескольких ячейках отсутствуют показатели;
- в приложениях № 2 и № 3 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» не верно указаны наименования части разделов и подразделов, должны быть указаны наименования: раздела 0100 «Общегосударственные вопросы», подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы», подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», и т.д.
Кроме того, не указан общий объем расходов по подразделам 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 0502 «Коммунальное хозяйство», 0503 «Благоустройство», 0801 «Культура», 1003 «Социальное обеспечение населения»;
- в Приложении № 4 к Проекту указать наименование: «Отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Нижнесыповского сельского поселения».
В нарушение абзаца 2 ст. 264.6 БК РФ отсутствуют следующие приложения к Решению:

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Согласно абзацу 9 ст. 264.6 БК РФ «Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета».

 Так п. 2 ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении определен перечень документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов одновременно с проектом решения, однако, в составе отчёта отсутствуют следующие документы, указанные в вышеназванной статье:

- отчет о бюджете развития в разрезе объектов адресно-инвестиционной программы;

- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства;

- информация о расходовании бюджетных средств, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений.

        Согласно абзацу 5 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
         Кроме того, отсутствует информация о назначении (проведении) публичных слушаний по Проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год». 

Доходы

Первоначальным планом на 2012 год утверждены доходы в сумме 3664,8 тыс. руб., уточненный план  утвержден в сумме 5979,1 тыс. руб. Фактически за 2012 год поступило доходов 5666,7 тыс. руб., что составило 154,6 % исполнения первоначального и 94,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2011 года (3265,2 тыс. руб.) доходы 2012 года  снизились на 2401,6 тыс. руб., или на 73,6 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 359,1 тыс. руб., что составило 6,3 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 123,0 тыс. руб., что составило 2,2 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 5184,6 тыс. руб., что составило 91,5 % от общего объема поступивших доходов.

Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2011 год утверждены налоговые доходы в сумме 402,6 тыс. руб., уточненный план составил 380,9 тыс. руб., фактически за 2012 год получено налоговых доходов в сумме 359,1 тыс. руб., что составило 89,2 % исполнения первоначального и 94,3 % уточненного годового плана. Относительно 2011 года  (207,8 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 151,3 тыс. руб. или на 72,8 %.

            Значительное отклонение от данных 2011 года произошло в связи с увеличением поступлений:

- по налогу на имущество физических лиц на 113,8 тыс. руб.;

- по земельному налогу на 35,3 тыс. руб.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2013 года

         По состоянию на 01.01.2013 года (форма № К-22) недоимка составила 32,7 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (26,4 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 6,3 тыс. руб. или на 23,9 %.

 В разрезе видов налогов:

-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2012 г. (5,3 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 18,4 тыс. руб. или в 4,5 раза и составила 23,7 тыс. руб. Причиной значительного увеличения задолженности явился перенос сроков уплаты налога, в связи с изменением налогового законодательства;

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2012 г. (21,0 тыс. руб.) задолженность снизилась на 12,0 тыс. руб. или на 57,1 % и составила 9,0 тыс. руб.; 
                                                        Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2012 год утверждены неналоговые доходы в сумме 69,7 тыс. руб., уточненный план составил 123,0 тыс. руб., фактически за 2012 год получено неналоговых доходов в сумме 123,0 тыс. руб., что составило 176,5 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного годового плана. Относительно 2011 года  (41,0  тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 82,0 тыс. руб. или в 3 раза;

       В разрезе доходов значительное отклонение от плана и данных 2011 года произошло по кодам:

- «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» за 2011 год доходов по данной статье не получено, за 2012 год фактически поступило 27,7 тыс. руб.;

- «Прочие неналоговые доходы» при полученных за 2011 год доходах в сумме 16,8 тыс. руб., в 2012 году фактически поступило 72,5 тыс. руб. или в 4,3 раза выше показателей прошлого года. 
      Причина значительного отклонения от данных предыдущего года: поступление  средств самообложения граждан. 
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3192,5 тыс. руб., уточненный план составил 5475,2 тыс. руб., фактически за 2012 год по данной статье доходов получено в сумме 5184,6 тыс. руб., что составило 162,4 % исполнения первоначального и 94,7 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2011 год  (3016,3 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 2168,3 тыс. руб. или на 71,9 %. 

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 5520,8 тыс. руб., что составило 97,4 % от общего объема поступивших доходов и 94,6 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с тем же периодом прошлого года (3104,3 тыс. руб.) данный показатель увеличился  на 2416,5 тыс. руб. или на 77,8 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 3664,8 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 5979,1 тыс. руб. Фактически за 2012 год произведены расходы в сумме 5009,5 тыс. руб., что составило 136,7 % исполнения первоначального и   83,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2011 года (3264,3 тыс. руб.) расходы 2012 года увеличились на 1745,2 тыс. руб. или на 53,5 %.

          Структура расходов за 2012 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 34,8 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,3 %;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 9,0 %;

0400 «Национальная экономика» - 13,1 %;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 5,2 %;

0800 «Культура, кинематография» - 34,7 %;

1000 «Социальная политика» - 1,9 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,0 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 1504,5 тыс. руб., уточненный план составил 2000,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 1740,8 тыс. руб., что составило 115,7 % исполнения  первоначального и 87,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (1269,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 471,1 тыс. руб., или на      37,1 %.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 10,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.
0200 Национальная оборона

На 2012 год  первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 63,8 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 63,8 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (60,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 3,7 тыс. руб., или на 6,2 %.
0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 414,8 тыс. руб., уточненный план составил 452,8 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 452,8 тыс. руб., что составило 109,2 % исполнения  первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (380,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 72,7 тыс. руб., или на      19,1 %.

0400 Национальная экономика

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 71,0 тыс. руб., уточненный план составил 686,4 тыс. руб. Фактически расходы за 2011 год исполнены в сумме 654,6 тыс. руб., что составило 922,0 % исполнения  первоначального и 95,4 % исполнения  уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (98,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 556,4 тыс. руб., или в 7 раз.

Значительное отклонение от данных 2011 года и первоначального плана произошло в связи с проведением в отчетном году капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования в сумме 517,8 тыс. руб., которые не были первоначально запланированы.
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 72,8 тыс. руб., уточненный план составил 939,1 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 260,5 тыс. руб., что составило 357,8 % исполнения  первоначального и 27,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (149,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 111,5 тыс. руб., или на    74,8 %.

Значительное отклонение фактических расходов от первоначального и уточненного плана произошло в связи с неэффективным планированием.

          Значительное отклонение от фактических расходов предыдущего года произошло в связи со строительством газопровода в с. Верхний Сып в сумме 99,0 тыс. руб.
0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 1436,5 тыс. руб., уточненный план составил 1738,5 тыс. руб. Фактически за 2012 год исполнены расходы в сумме 1738,5 тыс. руб., что составило 121,0 % исполнения  первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2011 года (1217,9 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 520,6 тыс. руб., или на 42,7 %. 

1000 Социальная политика


Первоначальным и уточненным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 96,5 тыс. руб., фактически за 2012 год исполнены расходы в сумме 96,5 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (88,4 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на  8,1 тыс. руб. или на 9,2 %.  

1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 5,0 тыс. руб., уточненный план составил 2,0 тыс. руб. Фактически за 2012 год исполнены расходы в сумме 2,0 тыс. руб., что составило 40,0 % исполнения  первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2011 года (1,0 тыс. руб.) фактические расходы возросли на 1,0 тыс. руб., или на 100,0 %. 


Дебиторская, кредиторская задолженность.


Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2013 года по Нижнесыповскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  отсутствует.

           Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2013 года по Нижнесыповскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Информация по исполнению субвенций бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год.

          Первоначальный и уточненный план по субвенциям на 2012 год утвержден в сумме 145,9 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 145,9 тыс. руб. Кассовые расходы составили 145,1 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2013 г. в сумме 0,8 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

     - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,8 тыс. руб.

           Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 
Информация о реализации муниципальных целевых программ.
          Первоначальным планом на 2012 год были утверждены средства на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Нижнесыповского сельского поселения» в сумме 41,8 тыс. руб., уточненный план составил 7,9 тыс. руб., фактически средства освоены в сумме 7,9 тыс. руб.

            В нарушение ст. 179 БК РФ, в которой говорится, что целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования, муниципальная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Нижнесыповского сельского поселения на 2012 - 2016 годы» была утверждена решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 18.11.2011 г.   № 149.          
Информация о муниципальном долге.

      Муниципальный долг поселения на 01.01.2013 года отсутствует.

Информация о муниципальных гарантиях.

      Муниципальные гарантии Нижнесыповским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Нижнесыповского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке Решения и приложений к Решению.

2. Утверждение муниципальных целевых программ производить согласно ст.179 БКРФ.

11. Вывод:

          Проект решения «Об итогах исполнения бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2012 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты _____________ Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального района от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении»





PAGE  

