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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов»

с. Уинское                                                                                         от 16 декабря 2013 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района, на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 10.12.2013 № 01-11/251.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета.
С учетом внесения поправок и изменений в решение о бюджете, принятое в первом чтении, изменились основные характеристики бюджета района. 
1. Анализ текста Проекта решения:
1.1. Основные параметры проекта районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;
- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга;

- общему объему условно утвержденных расходов;
- размеру резервного фонда администрации Уинского муниципального района.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2015 год и 2016 год с учетом норм бюджетного законодательства (2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета). 
1.2. Расхождения и замечания по тексту Проекта решения и приложениям:

1.2.1. Указанный в пункте 11 Проекта решения общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год (1 684 280,00 руб.) не соответствует данным в приложениях 6, 8 к Проекту решения (1 684 300,00 руб.).
1.2.2. Объем дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Пермского края на 2014 год, указанный в пункте 15 и в приложениях 2, 4 к Проекту решения (98 404 200,00 руб.), а также объем дотации из резерва выравнивания экономического положения муниципальных районов (городских округов) Пермского края  на 2014 год (9 512 000,00 руб.), указанный в пункте 16 и в приложении 2 к Проекту решения, не соответствует данным бюджета Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
 (98 438 900,00 руб. и 9 476 000,00 руб. соответственно).
1.2.3. Пунктом 24 Проекта решения установлен предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 1 737 300,00 руб., приложением 22 «Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2014-2016 годы» предусмотрено получение кредитов от кредитных организаций, однако средства на обслуживание муниципального долга в проекте бюджета не предусмотрены;

1.2.4. В наименовании приложений 14, 15 к Проекту решения указано, что на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Пермского края утверждаются «субвенции, выделяемые из регионального Фонда компенсаций». Однако в действующей редакции БК РФ понятие «региональный фонд компенсаций» отсутствует.
1.3. Общие параметры Проекта бюджета на 2014-2016 гг.:

тыс. руб.
	
	2014 г. план
	2015 г. план
	2016 г. план

	
	2 чтение
	изменения по сравнению 

с 1 чтением
	2 чтение 
	изменения по сравнению 

с 1 чтением
	2 чтение
	изменения по сравнению 

с 1 чтением

	доходы
	303 714,4
	+ 8 632,4
	287 068,3
	- 1 083,7
	293 924,0
	+ 1 976,5

	расходы
	305 292,4
	+ 8 660,4
	288 805,6
	+ 653,6
	293 924,0
	+ 1 976,5

	дефицит 
	1 578,0
	+ 28,0
	1 737,3
	+ 1 737,3
	0,0
	0,0


Проект районного бюджета на 2014 год и на первый год планового периода (2015 год) предусматривается с дефицитом.
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Рис.1. Проект районного бюджета 2014-2016 гг., тыс. руб.
С учетом изменений и дополнений, внесенных в БК РФ в 2013 году, требуется внесение изменений:

· в Положение о бюджетном процессе: 
- в статью 24 – в части параметров, утверждаемых при рассмотрении проекта бюджета во втором чтении (абзац 8 пункта 3); 
- в приложении 4 к Положению о бюджетном процессе;
· в Положение о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района
.
Кроме того, необходимо утвердить критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ и порядок проведения оценки.
2. Доходы

2.1. Доходы бюджета Уинского района с учетом внесенных поправок на 2014 год прогнозируются в объеме 303 714,4 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (295 082,0 тыс. руб.), они увеличиваются на 8 632,4 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагается изменение планов по следующим доходам:
	· налог на доходы физических лиц
	– 189,0 тыс. руб.;

	· от использования имущества
	+ 919,8 тыс. руб.;

	· от оказания платных услуг 
	+ 1 466,5 тыс. руб.;

	· от продажи имущества
	+ 6 591,6 тыс. руб.;

	· дотации
	+ 465,6 тыс. руб.;

	· субвенции 
	– 625,5 тыс. руб.;

	· иные межбюджетные трансферты
	+ 3,4 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· пересчитан в меньшую сторону налог на доходы физических лиц; 

· уточнены доходы от использования имущества с учетом действующих договоров аренды земельных участков и в связи с изменением базовой ставки арендной платы в части имущества, сдаваемого в аренду
;
· увеличены доходы от оказания платных услуг в связи с изменением федерального законодательства с 01.01.2014 года в части разграничения полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации по дошкольному образованию;
· уточнены доходы от продажи имущества в связи утверждением прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы»
;

· изменены размеры безвозмездных поступлений из краевого бюджета в связи с уточнением параметров бюджета Пермского края ко второму чтению;

· уточнена сумма межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Общая структура доходов на 2014 год представлена в диаграмме:
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Рис.2. Структура планируемых доходов на 2014 год
2.2. На плановый период 2015-2016 годов прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета составляет: 

· на 2015 год – 287 068,3 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (288 152,0 тыс. руб.) общий объем доходов уменьшится на 1 083,7 тыс. руб.;

· на 2016 год – 293 924,0 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (291 947,5 тыс. руб.) общий объем доходов увеличится на 1 976,5 тыс. руб.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2015 году сокращаются на 5,5% по отношению к 2014 году и в 2016 году – на 3,2% к 2014 году и увеличиваются на 2,4% к предыдущему году.
2.3. Согласно пояснительной записке к проекту решения налог на доходы физических лиц пересчитан в связи с уточненным прогнозом социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2014-2016 годы
 (далее – уточненный Прогноз). Уточненный Прогноз на 2014-2016 годы составлен по итогам социально-экономического развития района за январь-сентябрь 2013 года и ожидаемой оценки итогов за 2013 год.
В результате сравнения уточненного Прогноза и Прогноза, представленного к первому чтению
, установлено увеличение фонда заработной платы на 2014 год по обоим вариантам развития:

тыс. руб.

	
	1 вариант (пессимист.)
	2 вариант (базовый)

	Фонд заработной платы работников - всего
	первоначальный Прогноз
	307 500,0
	350 100,0

	
	уточненный Прогноз
	340 400,0
	358 200,0

	
	разница
	+ 32 900,0
	+ 8 100,0


В то же время, сумма налога на доходы физических лиц на 2014 год ко второму чтению планируется с уменьшением на 189,0 тыс. руб. по сравнению с утвержденной суммой в первом чтении (1 чтение – 11 412,0 тыс. руб., 2 чтение – 11 223,0 тыс. руб.).
Аналогичные расхождения установлены при прогнозировании налога на доходы физических лиц на плановый период 2015 и 2016 годов.
3. Расходы

3.1. Расходы бюджета Уинского района на 2014 год с учетом внесенных поправок прогнозируются в объеме 305 292,4 тыс. руб., по сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (296 632,0 тыс. руб.), они увеличиваются на 8 660,4 тыс. руб. Проектом решения ко второму чтению предлагаются изменения по следующим разделам расходов:
	· общегосударственные вопросы
	– 483,5 тыс. руб.;

	· жилищно-коммунальное хозяйство
	+ 6 590,0 тыс. руб.;

	· образование 
	– 2 496,5 тыс. руб.;

	· культура, кинематография
	+ 878,6 тыс. руб.;

	· здравоохранение 
	– 1 144,2 тыс. руб.;

	· социальная политика
	+ 2 397,8 тыс. руб.;

	· физкультура и спорт
	+ 1 511,2 тыс. руб.;

	· межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	+ 1 407,0 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· уточнение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет средств краевого бюджета (субвенции) и бюджетов сельских поселений (межбюджетные трансферты);

· уменьшение размера резервного фонда;

· увеличение расходов на реализацию целевых программ;
· предусмотрена финансовая помощь бюджетам Уинского и Нижнесыповского сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на реализацию инвестиционных проектов по газификации населенных пунктов;
· увеличение размера районного фонда финансовой поддержки поселений;

· перерасчетом отдельных видов расходов.

Структура планируемых расходов на 2014 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.3. Структура планируемых расходов на 2014 год по разделам
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2014 год представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2014 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

3.2. На плановый период 2015-2016 годов прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета составляет: 

· на 2015 год – 288 805,6 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (288 152,0 тыс. руб.) общий объем расходов уменьшится на 653,6 тыс. руб.;

· на 2016 год – 293 924,0 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (291 947,5 тыс. руб.) общий объем расходов увеличится на 1 976,5 тыс. руб.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период расходы в 2015 году сокращаются на 5,4% по отношению к 2014 году и в 2016 году – на 3,7% к 2014 году и увеличиваются на 1,8% к предыдущему году.
3.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 08.05.2013 № 406-п) на 2014-2015 годы не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2016 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2016 год за основу взят норматив, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п на 2015 год.
3.4. Ко второму чтению районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) составляет на 2014 год – 20 241,0 тыс. руб., 2015 год – 15 599,0 тыс. руб., 2016 год – 16 325,0 тыс. руб. Объем передаваемых дотаций на 2014 год и суммы изменений по сравнению с утвержденными в первом чтении составляют:

тыс. руб.

	№ п/п
	Сельское поселение
	Размер дотаций из РФФПП 

на 2014 год
	Изменения 
по сравнению 

с 1 чтением

	1
	Аспинское сельское поселение
	4 002,0
	+ 258,0

	2
	Воскресенское сельское поселение
	2 392,0
	+ 141,0

	3
	Ломовское сельское поселение
	2 231,0
	+ 101,0

	4
	Нижнесыповское сельское поселение
	2 731,0
	+ 142,0

	5
	Судинское сельское поселение
	2 712,0
	+ 164,0

	6
	Уинское сельское поселение
	4 011,0
	+ 467,0

	7
	Чайкинское сельское поселение
	2 162,0
	+ 134,0

	Всего
	20 241,0
	+ 1 407,0
	1 407,0


По сравнению с 2014 годом объем РФФПП в 2015 году снизится на 4 642,0 тыс. руб. или 22,9%, в 2016 году по сравнению с 2014 годом уменьшится на 3 916,0 тыс. руб. или 19,3%, по сравнению с 2015 годом – увеличится на 726,0 тыс. руб. или 4,7%.

3.5. В Проекте бюджета планируемый объемы бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета на 2014 год и плановый период по сравнению с первым чтением не изменились. Уточненным Прогнозом
 предусматриваются объемы инвестиций за счет местного бюджета в иных суммах:

тыс. руб.

	Объемы инвестиций 

за счет средств местного бюджета
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	пессим.
	базов.
	пессим.
	базов.
	пессим.
	базов.

	по данным уточненного Прогноза
	0,00
	20 100,0
	0,0
	28 600,0
	0,0
	16 600,0

	в Проекте бюджета
	11 678,2
	20 078,0
	0,0

	разница
	– 8 421,8
	– 8 522,0
	16 600,0


В пояснительной записке к уточненному Прогнозу обоснования и расшифровки планируемых объемов бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета на 2014-2016 годы не представлено.
4. Замечания по исполнению предложений Контрольно-счетной палаты по Заключению на проект бюджета 1 первому чтению от 19.11.2013
4.1. В установленный в заключении по проекту бюджета к 1 чтению срок, администрацией Уинского муниципального района не подготовлен и не направлен на рассмотрение в Земское Собрание проект решения об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей служебных жилых помещений специализированного жилого фонда Уинского муниципального района.

4.2. В заключении по проекту бюджета к 1-му чтению Контрольно-счетной палатой указывалось замечание на отсутствие у казенных учреждений – главных администраторов такого вида дохода как «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» код дохода 000 1 11 09045 05 0000 120, хотя в приложениях № 2,3 к проекту бюджета предусмотрено получение данного вида дохода. Право администрировать данный вид дохода дано только администрации Уинского муниципального района как казенному учреждению. Однако имущество в оперативном управлении имеется не только у администрации района как казенного учреждения. В аренду сдается имущество, находящееся в оперативном управлении Управления учреждениями образования, Управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики. Поскольку ко 2 чтению предложение Контрольно-счетной палаты о наделении данных учреждений полномочиями администрировать доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, не исполнено (разногласия в адрес Контрольно-счетной палаты по данному замечанию не направлялись), остается не ясным какое учреждение будет администрировать данный вид дохода при сдаче в аренду имущества Управлением учреждениями образования, Управлением учреждениями культуры, спорта и молодежной политики, а также их подведомственными казенными учреждениями.
В соответствии с п. 1.7.1 Положения о порядке передачи в аренду имущества Уинского муниципального района
 (далее – Положение) администрация Уинского муниципального района может выступать арендодателем муниципального имущества только при предоставлении в аренду имущества, находящегося в казне района. Казенные учреждения при согласии собственника (п.1.7.3 Положения) выступают арендодателями муниципального имущества в отношении имущества, находящегося у них на праве оперативного управления.

Контрольно-счетная палата повторно указывает на необходимость закрепить за главными администраторами доходов (Управление учреждениями образования и Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики) полномочия администрировать доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (по коду дохода 000 1 11 09045 05 0000 120).

4.3. По Земскому Собранию и Контрольно-счетной палате не произведен перерасчет фонда оплаты труда (далее – ФОТ), рассчитанный финансовым управлением администрации Уинского муниципального района (далее – Финансовое управление) с нарушением требований Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
. По данному замечанию, указанному в заключении к 1 чтению, Финансовым управлением в адрес Контрольно-счетной палаты (далее – КСП) направлены разногласия, где указано на неправомерность произведенной индексации окладов, однако ссылок на нарушенные нормы законодательства в разногласиях нет, следовательно, данные разногласия являются необоснованными. В ответ на разногласия в адрес Финансового управления направлена информация с пояснениями о том, что расчеты ФОТ КСП и Земского Собрания произведены в строгом соответствии с нормами действующих нормативных правовых актов в рамках полномочий и в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района. Индексация окладов, предусмотренная решениями о бюджете Уинского района, производилась КСП и Земским Собранием без нарушений.

Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. Внести изменения и дополнения в текст Проекта решения и приложения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.

2. В расходах бюджета на 2015 год предусмотреть расходы на обслуживание муниципального долга.

3. Разработать и внести на рассмотрение на ближайшее заседание в Земское Собрание Уинского муниципального района: 
3.1. проект решения об установлении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей служебных жилых помещений специализированного жилого фонда Уинского муниципального района (указывается повторно!);
3.2. проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Уинском районе
.
4. В срок до 1 февраля 2014 года:

4.1. внести изменения и дополнения в Положение о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района
;
4.2. утвердить критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ и порядок проведения их оценки.

5. Устранить нарушение, допущенное при расчете фонда оплаты труда Земского Собрания и Контрольно-счетной палаты, при расчете руководствоваться размерами окладов, утвержденных руководителями вышеназванных учреждений.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Уинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 21.11.2013 № 602).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Принят Законодательным Собранием Пермского края 11.12.2013 во втором чтении. 


� Постановление главы Уинского муниципального района от 29.11.2010 № 493 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района» (ред. от 03.07.2013 № 371-01-01-03).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.11.2013 № 606 «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду имущества Уинского муниципального района и методики расчета арендной платы за использование имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.11.2013 № 604 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 11.12.2013 № 686-01-01-03 «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Уинского муниципального района от 31.10.2013 № 620-01-01-03 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2014-2016 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 31.10.2013 № 620-01-01-03 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2014-2016 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 11.12.2013 № 686-01-01-03 «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Уинского муниципального района от 31.10.2013 № 620-01-01-03 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2014-2016 годы».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.11.2013 № 606 «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду имущества Уинского муниципального района и методики расчета арендной платы за использование имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района».


� Приказ финансового управления администрации Уинского муниципального района от 13.09.2013 № 30 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района» (в ред. от 02.12.2013 № 43).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 21.11.2013 № 602).


� Постановление главы Уинского муниципального района от 29.11.2010 № 493 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Уинского муниципального района» (ред. от 03.07.2013 № 371-01-01-03).





