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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на решение Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края от 26.11.2013 года № 19 «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»»

с. Уинское




                                                 06.03.2014 г.
            Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на решение Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края от 26.11.2013 года № 19 «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Судинского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 5 от 10.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Судинского сельского поселения.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Судинского сельского поселения.

   В результате проверки предварительного прогноза социально – экономического развития администрации Судинского сельского поселения на 2013 год и на период до 2016 года (далее по тексту – Прогноз), выявлено: 
- Прогноз предоставлен как приложение к постановлению администрации Судинского сельского поселения от 21.10.2013 г. № 72 (далее по тексту – Постановление). В наименовании и части 1 Постановления говорится об утверждении плана подготовки прогноза социально – экономического развития Судинского сельского поселения на 2014 - 2016 годы, согласно приложению, следовательно, приложением к Постановлению должен быть план подготовки прогноза, а не сам Прогноз.

В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией …, следовательно, в наименовании Постановления должно быть указано: «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Судинского сельского поселения на 2014 - 2016 годы», в постановляющей части документа: «Одобрить прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения на 2014 - 2016 годы»;
          - в Прогнозе указана среднесписочная численность и фонд заработной платы работающих в муниципальных учреждениях, в то время как, должны быть указаны общие данные по поселению, кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. N 596 «О порядке разработки прогноза социально – экономического развития Российской Федерации» определены основные параметры, которые содержат характеристики социально-экономического развития: 
- среднесписочная численность работающих (в среднегодовом исчислении) всего;
- численность населения трудоспособного возраста;
- численности граждан, занятых в экономике;

- фонд заработной платы;
- реальная заработная плата;

- и другие.
        - Прогнозом представлены два варианта развития событий 1 вариант - пессимистический, 2 вариант – базовый, однако показатели по указанным вариантам идентичны. 

         «Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Судинского сельского поселения на 2014 - 2016 годы» (далее по тексту – Основные направления) ориентированы на развитие налогового потенциала на территории поселения, в том числе путем повышения качества администрирования доходов бюджета поселения, обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств, введение новых расходных обязательств только при наличии финансового обеспечения, формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов. 
           В абзаце 6 Основных направлений слова: «районного бюджета» изменить на слова: «бюджета поселения».

        Постановлением администрации Судинского сельского поселения от 16.12.2013 года № 92 утверждена ведомственная целевая  программа «Благоустройство населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2014 – 2016 годы» (далее по тексту – Программа) в результате проверки, которой выявлено:

- в паспорте программы не определены участники Программы, не определён конкретный орган местного самоуправления на который возлагается организация контроля за реализацией Программы.
В нарушение ст. 184.2 БК РФ, которой утверждены документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета, Судинским сельским поселением не предъявлены:

- предварительные итоги социально – экономического развития территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально – экономического развития территории за текущий финансовый год;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период либо проект среднесрочного финансового плана;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- проект программы муниципальных гарантий Судинского сельского поселения на 2014 – 2016 годы.

          В результате экспертизы решения Совета депутатов Судинского сельского поселения от 26.11.2013 года № 19 «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее - Решение) выявлено:
- абзацем 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ определено, что общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в п. 2.2 Приложения к Решению утверждается объем условно утвержденных расходов, при расчете которого взята общая сумма расходов без вычета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Объем условно утвержденных расходов без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на 2015 год составит 127337,5 руб., на 2016 год 258670,0 руб.; 
- в п. 2.3. Приложения к Решению слова: «районного бюджета» изменить на слова: «бюджета поселения»;
- пунктом 12 Приложения к Решению утверждается перечень муниципальных целевых программ на 2014-2016 годы, согласно приложениям 10 и 11 к Решению, однако, указанная в данных Приложениях муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2014 – 2016 годы» в Приложениях 6, 7, 8, 9 не отражена. Кроме того, в данном пункте сумма указанная на 2015 год (242766,67 руб.), не соответствует сумме средств, указанных в Приложении 11 на 2015 год – 272766,67 руб.;

- в Приложениях № 2, № 3 к Решению не верно указаны коды по видам доходов «Государственная пошлина» (указан лишний знак). Кроме того, в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по доходам «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)» должен быть указан код: 000 1 08 04000 01 0000 110, по доходам «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» должен быть указан код: 000 1 08 04020 01 0000 110. По коду доходов   000 2 02 02000 00 0000 151 наименование доходов должно быть указано: «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)». По виду доходов «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» должен быть указан код                      000 2 02 03000 00 0000 151. По коду доходов 000 2 02 03015 00 0000 151 наименование доходов должно быть указано: «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». По коду доходов   000 2 02 03024 10 0000 151 наименование доходов должно быть указано: «Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»;

- наименование Приложения № 4 к Решению предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов доходов бюджета Судинского сельского поселения».

       Кроме того, в приложениях 2 и 3 к Решению указаны «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» с кодом доходов 000 1 11 05013 10 0000 120, однако в приложении 4 данный вид доходов отсутствует. Аналогичная ситуация и с «Прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» с кодом доходов 000 1 11 09045 10 0000 120 и с «Доходами от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» с кодом доходов                                   000 1 14 06013 10 0000 430.

      В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по доходам «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» должен быть указан код:      046 1 08 04020 01 0000 110. Наименование кода доходов 046 1 17 01050 10 0000 180 указано не верно, должно быть указано: «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений». Аналогичное замечание по коду доходов                               046 2 07 05010 10 0000 180 наименование кода должно быть указано: «Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений»;
- наименование Приложения 5 к Решению предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Судинского сельского поселения».

       В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 046 01 02 00 00 10 0000 710 указано не верно, должно быть указано: «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», аналогично по коду 046 01 02 00 00 10 0000 810 наименование указано не верно, должно быть указано: «Погашение бюджетами поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации».
      Не верно указан код источников финансирования дефицита бюджета по получению бюджетных кредитов, должен быть указан код: 046 01 03 01 00 10 0000 710, кроме того наименование данного кода должно быть указано как: «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», аналогично по погашению бюджетных кредитов, должен быть указан код: 046 000 01 03 01 00 10 0000 810, с наименованием: «Погашение бюджетами поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации»;

- в Приложениях 7, 9 к Решению по разделу 0800 «Культура, кинематография» и подразделу 0801 «Культура» в графе «2016 год» не верно указаны суммы расходов 1533310,0 руб., должны быть указаны суммы 1533410,0 руб.;
- в наименовании Приложений 12, 13 к Решению слова «из регионального Фонда компенсаций» исключить, в тексте Приложения 12 слова «Региональный фонд компенсаций» исключить; 

- в Приложении 14 к Решению по строке «Всего» ошибочно указана сумма средств дорожного фонда 626000,0 руб., должна быть указана сумма 806000,0 руб.;

- в Приложении 17 к Решению строку 1. изложить в следующей редакции: «1. Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации»;

- в Приложении 18 к Решению код бюджетной классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета «01 05 02 01 05 0000 510» изменить на код: «01 05 02 01 10 0000 510», код бюджетной классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета «01 05 02 01 05 0000 610» изменить на код: «01 05 02 01 10 0000 610».

           Основные параметры решения о бюджете Судинского сельского поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Судинского сельского поселения. Бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов применены соответствующие индексы – дефляторы:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)


	% 
	106,4
	105,5
	106,2

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	108,2
	107,2
	107,9


Доходы

Доходы бюджета Судинского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в объёме 5647,8 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2012 год (7811,7 тыс. руб.) они снизятся на 2163,9 тыс. руб., или на 27,7 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2013 год (6705,1 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 1057,3 тыс. руб., или на 15,8 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2015 год – 5504,7 тыс. руб. и на 2016 год – 5613,8 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2014 год поступления 2015 года снизятся на 2,5 %, в 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся - на 2,0 %.

В структуре доходов 2014 года  (5647,8 тыс. руб.)
налоговые доходы составляют  – 26,7 % (1506,1 тыс. руб.);

неналоговые доходы составляют – 16,7 % (942,3 тыс. руб.);
безвозмездные поступления составляют –  56,6 % (3199,4 тыс. руб.).
Анализ налоговых доходов показал, что: 

- расчет поступлений НДФЛ произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем году с учетом индексов – дефляторов;

- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений;

- расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %;

- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов.

Неналоговые доходы в очередном финансовом году и плановом периоде планируются на уровне ожидаемых поступлений текущего финансового года, на основании предложений администраторов неналоговых доходов.

   Собственные доходы Судинского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2014 году составят 5607,2 тыс. руб., или 99,3 % от общей суммы доходов.

Расходы

Расходы бюджета Судинского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в объеме 5647,8 тыс. руб. по сравнению с фактически произведенными расходами за 2012 год (6703,4 тыс. руб.) они снизятся на 1055,6 тыс. руб. или на 15,7 %, по сравнению с ожидаемыми расходами за 2013 год (8246,3 тыс. руб.) предполагается сокращение расходов на 2598,5 тыс. руб. или на 31,5 %. На плановый период объем расходов составляет в 2015 году – 5504,7 тыс. руб. и на 2016 год – 5613,8 тыс. руб. Относительно запланированных расходов на 2014 год расходы 2015 года снизятся на 2,5 %, в 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся - на 2,0 %.

          Структура расходов 2014 года включает в себя:

0100 Общегосударственные вопросы – 41,1 % (2323,5 тыс. руб.);

0400 Национальная экономика – 20,4 % (1152,0 тыс. руб.);

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 0,3 % (16,5 тыс. руб.);

0800 Культура, кинематография – 33,1 % (1867,6 тыс. руб.);
1000 Социальная политика – 4,9 % (278,2 тыс. руб.);
1100 Физическая культура и спорт – 0,2 % (10,0 тыс. руб.).
            Планирование расходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения, утвержденной Постановлением администрации Судинского сельского поселения от 01.11.2013 № 73.

            Пунктом 5. Положения об оплате труда выборного должностного лица Судинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе от 01.11.2011 г. № 114. утверждена ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы (сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы) в размере до 200% должностного оклада, в то время как, выборным должностным лицам должен быть определен конкретный размер надбавок (указывается повторно).
Решением Совета депутатов Судинского сельского поселения от 01.11.2011 года № 115 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Судинского сельского поселения, в котором не было учтено, что минимальный размер должностного оклада по главной группе должностей оказался ниже максимального размера по ведущей группе должностей, аналогично минимальный размер должностного оклада по ведущей группе должностей оказался ниже максимального размера по старшей группе должностей,  следовательно, было нарушено соответствие групп должностей размерам должностных окладов. В последствии, при внесении изменений в данное Положение, перекос в размере окладов по группам должностей увеличился.
          Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н,  выявлены следующие замечания: 
1. По расходному обязательству 1.1.1 РП-А-0100 «финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления поселений» не верно указан срок действия нормативного правового акта (далее по тексту – НПА) субъекта – по 31.12.2013 г., должен быть указан срок – срок не установлен;

2. По расходному обязательству 1.1.12 РП-А-1200 «дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» отсутствует НПА субъекта, не верно указан срок вступления в силу НПА муниципального образования (НПА от 16.08.2013 г., а дата вступления в силу указана с 01.01.2008 г.);
3. По расходному обязательству  1.1.27 РП-А-2800 «организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения» отсутствует НПА субъекта, не верно указан срок вступления в силу НПА муниципального образования (НПА от 14.06.2013 г., а дата вступления в силу указана с 01.01.2008 г.);

4. По расходному обязательству  1.1.30 РП-А-3100 «организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения» отсутствует НПА субъекта;
5. По расходному обязательству  1.2.1. РП-Б «передача полномочий по внешнему финансовому контролю» и «передача полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения» отсутствуют НПА Российской Федерации, субъекта и муниципального образования;

6. По расходному обязательству  1.3.5. РП-В 0537 «составление протоколов об административных правонарушениях» отсутствует НПА Российской Федерации;
7. Не соблюдена последовательность нумерации пунктов: после № 1.1.13 указан   № 1.1.15. и т. д. 
           Для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам статьей 69.2. Бюджетного кодекса предполагается составление муниципальных заданий, однако по Судинскому сельскому поселению данный документ не разработан. 
Расходная часть бюджета Судинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирована: на заработную плату с начислениями в объеме 100 % от потребности,  на другие расходы в связи с недостаточностью средств в объеме 70 – 80 % от потребности.

           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен.

Предложения в адрес администрации Судинского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Решение и приложения к Решению, согласно  указанным
в  настоящем  Заключении замечаниям.

3. Положение об оплате труда привести в соответствие требованиям в части минимальных и максимальных размеров должностных окладов по группам должностей.

4. Разработать муниципальные задания.
Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  06.04.2014 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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