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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района
«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2013 год»
с. Уинское                                                                                         от 30 апреля 2014 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2013 год» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  (далее – Приказ Минфина РФ № 171н), Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.
Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 523 «О бюджете Уинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2013 год утверждены доходы в сумме 310 272,0 тыс. руб., расходы – в сумме 310 272,0 тыс. руб. Бюджет прогнозировался бездефицитный.

В течение года в бюджет района 7 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. Кроме того, плановые показатели бюджета уточнялись приказами начальника финансового управления в рамках реализации полномочий, определенных частью 3 статьи 217 БК РФ, статей 12, 27 Положения о бюджетном процессе и пункта 32 Решения о бюджете. 

В результате изменений и уточнений основные характеристики бюджета района составили:

· объем доходов – 386 450,4 тыс. руб. (увеличение на 76 178,4 тыс. руб.);

· объем расходов – 444 368,1 тыс. руб. (увеличение на 134 096,1 тыс. руб.);
· объем дефицита – 57 917,7 тыс. руб. (увеличение на 57 917,7 тыс. руб.). 
Источниками погашения планируемого дефицита бюджета (57 917,7 тыс. руб.) предусматривались остатки средств на счетах бюджета района. В течение 2013 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
По итогам исполнения бюджета за 2013 год получено доходов 347 475,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 389 010,0 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 41 534,7 тыс. руб.
Остатки средств на счете по учету средств районного бюджета  по состоянию на 1 января 2014 г. составили 26 334,1 тыс. руб., в том числе:

- 8 146,1 тыс. руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов;

- 18 188,0 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение целевых программ, мероприятий и бюджетных полномочий муниципального района.
Анализ остатков средств на счете бюджета района приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета района 

по состоянию на 1 января 2011-2014 гг., тыс. руб.

Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам и средствам краевого бюджета до 01.01.2013 имел тенденцию к росту. Относительно данных на 01.01.2013 остатки бюджета района на начало 2014 года уменьшились на 41 353,9 или на 61,1%. При этом объем остатка по собственным средствам на 01.01.2014 (18 188,0 тыс. руб.) сократился по сравнению к остатку на 01.01.2013 (35 811,5 тыс. руб.) на 49,2%.
Доходы

Первоначальный план на 2013 год по доходам утвержден в сумме 310 272,0 тыс. руб., уточненный план составил 386 450,4 тыс. руб. Фактически поступили доходы в сумме 347 475,3 тыс. руб., что составило 112,0% исполнения первоначального плана и 89,9% исполнения уточненного годового плана. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2008-2013 гг., тыс. руб.
По сравнению с прошлым 2012 годом (391 056,4 тыс. руб.), поступление доходов в текущем году уменьшилось на 43 581,1 тыс. руб. или на 11,1%. Снижение произошло за счет значительного сокращения объема неналоговых доходов (на 4 554,2 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений (на 43 567,8 тыс. руб.) и увеличением налоговых доходов (на 4 540,9 тыс. руб.).
Поступление доходов за 2013 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 28 124,1 тыс. руб.;  

- неналоговых доходов – 12 021,4 тыс. руб.;  

- безвозмездных  поступлений – 307 329,8 тыс. руб.
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Рис. 3 Структура доходов за 2013 год
Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2013 год в разрезе видов доходов представлен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	22 962,5
	26 252,5
	+ 3 290,0
	114,3

	Неналоговые доходы
	9 358,4
	11 497,4
	+ 2 139,0
	122,9

	Безвозмездные поступления
	277 951,1
	348 700,5
	+ 70 749,4
	125,5

	Всего доходов
	310 272,0
	386 450,4
	+ 76 178,4
	+ 124,6


Собственные доходы муниципального района
 поступили в объеме 212 372,9 тыс. руб., что составило 61,1% от общего объема поступивших доходов и 86,9% исполнения годового плана. По сравнению с 2012 годом (241 178,7 тыс. руб.) данный показатель уменьшился на 28 805,8 тыс. руб. или на 11,9%. 
Налоговые доходы

Первоначальным планом на 2013 год налоговые доходы утверждены в сумме 22 962,5 тыс. руб., уточненным – 26 252,5 тыс. руб., фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 28 124,1 тыс. руб., что составило 122,5% исполнения первоначального и 107,1% уточненного годового плана.
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» 
за 2013 год, тыс. руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 73,0%;

- единый налог на вмененный доход – 10,7%;

- транспортный налог – 14,8%;

- госпошлина – 1,5%.
Относительно 2012 года (23 583,2 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 4 540,9 тыс. руб. или на 19,3%. Отклонение от данных за 2012 год произошло в связи с изменением бюджетного законодательства Пермского края с 01.01.2013: 

- увеличение дополнительного норматива зачисления налога на доходы физических лиц с 20% до 35% (при этом рост объема налога в 2013 году по сравнению с 2012 годом составил 7 478,9 тыс. руб.);
- уменьшение норматива зачисления транспортного налога с 100% до 50% (при этом снижение объема налога в 2013 году по сравнению с 2012 годом составило 2 998,1 тыс. руб.).

Состояние задолженности по налоговым платежам 
в районный бюджет по состоянию на 01.01.2014 года

По состоянию на 1 января  2014 года (форма № К-20) недоимка составила 993,4 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (918,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 75,2 тыс. руб. или на 8,2%.
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2013 года (8,3 тыс. руб.) задолженность снизилась на 1,6 тыс. руб. или на 19,0% и составила 6,8 тыс. руб. (0,7% от общей суммы задолженности);

- по единому налогу на вмененный доход по сравнению с данными на начало финансового года (21,8 тыс. руб.) задолженность уменьшилась на 16,7 тыс. руб. или на 76,6% и составила 5,1 тыс. руб. (0,5% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2013 года (888,0 тыс. руб.) произошло увеличение задолженности на 93,5 тыс. руб. или на 10,5% и составила 981,5 тыс. руб. (98,8% от общей суммы задолженности). 
Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены неналоговые доходы в сумме 9 358,4 тыс. руб., уточненным – 11 497,4 тыс. руб. Фактическое поступление неналоговых доходов за 2013 год составило 12 021,4 тыс. руб., что составило 128,5% исполнения первоначального и 104,6% уточненного годового плана.
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» 

за 2013 год, тыс. руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества (60,0%), наименьший – прочие неналоговые доходы (0,9%).

Относительно 2012 года (16 575,6 тыс. руб.) поступление неналоговых доходов уменьшилось на 4 554,2 тыс. руб. или на 27,5%. Значительное отклонение произошло в связи с уменьшением всех видов неналоговых доходов за исключением доходов от аренды земельных участков и доходов от оказания платных услуг. Краткий анализ приведен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2013 г. 
	Факт

2012 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Использование имущества и земельных участков
	7 216,6
	6 261,7
	+ 954,9
	+ 15,2

	Плата за пользование природными ресурсами
	280,1
	1 220,7
	- 940,6
	- 75,1

	Доходы от оказания платных услуг
	3 029,3
	2 855,0
	+ 174,3
	+ 6,1

	Продажа имущества и земельных участков
	641,6
	965,8
	- 324,2
	- 33,6

	Штрафы 
	745,4
	2 327,0
	- 1 581,6 
	- 68,0 

	Прочие неналоговые
	108,4
	2 945,4
	- 2 837,0
	96,3

	 Итого 
	12 021,4
	16 575,6
	- 4 553,2
	- 27,5


Использование имущества и земельных участков:

Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района (форма № К-26) задолженность по оплате за аренду имущества на 1 января 2014 года составила 71,9 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2013 года (23,8 тыс. руб.
) сумма задолженности возросла на 48,1 тыс. руб. или в 2 раза. При этом в отчете за 2012 года задолженность по состоянию на 01.01.2013 отражена в сумме 21,9 тыс. руб. Разница в сумме 1,9 тыс. руб. (23,8 тыс. руб. – 21,9 тыс. руб.). По пояснениям специалистов комитета по управлению имуществом данная сумма является неучтенной ранее задолженностью прошлых лет.

В 2013 году начислено арендной платы в сумме 791,6 тыс. руб., оплачено арендаторами – 743,5 тыс. руб. 
В соответствии с информацией о поступлении доходов от сдачи в аренду земельных участков (форма № К-27) по состоянию на 1 января 2014 года имеется задолженность администрации Уинского муниципального района перед арендаторами земельных участков в сумме 1 219,6 тыс. руб. Задолженность на начало 2013 года (148,1 тыс. руб.) не соответствует сумме, указанной в отчетности за 2012 год на 01.01.2013 года (78,0 тыс. руб.). В отчетном году по данным комитета по управлению имуществом начислено арендной платы за землю 5 036,5 тыс. руб., оплачено – 6 404,2 тыс. руб. 

По мнению Контрольно-счетной палаты задолженность на 01.01.2014 в сумме 1 219,6 тыс. руб., указанная в форме № К-27 как кредиторская, является недостоверной. Сведения о данной задолженности отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (форма 0503130) и пояснительной записке (форма 0503160). Пояснений о причинах возникновения  задолженности от специалистов комитета по управлению имуществом не получено.
В представляемых информациях о доходах от сдачи в аренду земельных участков ежегодно выявляются неточности, расхождения и замечания. По результатам внешней проверки исполнения бюджета района за 2012 год администрации Уинского муниципального района предложено провести инвентаризацию договоров аренды земельных участков в целях определения фактической суммы задолженности по арендной плате за землю. В установленный срок (до 30.05.2013) информация от администрации Уинского муниципального района не представлена. В связи с изложенным можно сделать вывод, что в комитете по управлению имуществом не ведется должным образом аналитический учет договоров аренды земельных участков.
Согласно предоставленной информации о поступлении в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2014 (форма № К-25) за 2013 год сумма платежей составила 3,9 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом (43,8 тыс. руб.) поступление уменьшилось на 39,9 тыс. руб. или на 91,1%.

Продажа имущества и земельных участков:

Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского муниципального района (форма № К-29) на 1 января 2014 года сложилась задолженность по оплате за реализованное имущество в сумме 839,0 тыс. руб., в том числе вся сумма – просроченная задолженность прошлых лет (2008-2009 гг.). По сравнению с данными на начало 2013 года (844,6 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2014 снизилась на 5,6 тыс. руб. или на 0,7%. 

В отчетном году сумма по договорам продажи муниципального имущества составила 400,0 тыс. руб., оплачено покупателями – 405,6 тыс. руб. Из суммы поступивших доходов от приватизации имущества за отчетный год:

- погашено задолженности прошлых лет – 5,6 тыс. руб.;
- уплачено по договорам 2013 года – 400,0 тыс. руб.
По данным финансового управления поступило средств от реализации имущества в сумме 413,2 тыс. руб., разница составляет 7,6 тыс. руб. (413,2 тыс. руб. – 405,6 тыс. руб.). По пояснениям специалистов комитета по управлению имуществом данная сумма является доходом от продажи земельных участков и зачислена на код бюджетной классификации по доходам от продажи имущества ошибочно.
В информации о поступлении в районный бюджет доходов от продажи земельных участков (форма № К-30) комитетом по управлению имуществом задолженность по договорам купли-продажи земельных участков на 1 января 2014 года не указана, на начало 2013 года задолженность отсутствует. В отчетном году стоимость по договорам купли-продажи земельных участков по данным комитета по управлению имуществом составила 316,6 тыс. руб., поступило от покупателей – 212,1 тыс. руб. Фактически перечислено доходов от продажи земельных участков, с учетом ошибочно зачисленной суммы – 236,0 тыс. руб., сумма отклонений составляет – 23,9 тыс. руб. Пояснений о причинах расхождений от специалистов комитета по управлению имуществом не получено.
Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2013 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 277 951,1 тыс. руб., уточненный план составил 348 700,5 тыс. руб. Фактически за 2013 год по данной статье доходы получены в сумме 307 329,8 тыс. руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 110,6% исполнения первоначального и 88,1% уточненного годового плана. 
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Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе 

«Безвозмездные поступления» за 2013 год, тыс. руб.
Относительно 2012 года (350 897,6 тыс. руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов сократилась на 43 567,9 тыс. руб. или на 12,4%. Отклонение от данных прошлого года произошло в связи с уменьшением объема по всем видам безвозмездных поступлений за исключением дотаций. 
Расходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 310 272,0 тыс. руб. В отчетном периоде в бюджет Уинского муниципального района вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 134 096,1 тыс. руб. и составила 444 368,1 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в объеме 389 010,0 тыс. руб., что составило 125,4% исполнения первоначального и 87,5% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
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Рис. 7 Расходование средств в 2008-2013 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2013 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 28 090,3 тыс. руб.;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 28,4 тыс. руб.;

- Национальная экономика – 31 619,2 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 31 599,9 тыс. руб.;

- Охрана окружающей среды – 30,0 тыс. руб.;

- Образование – 172 884,0 тыс. руб.;

- Культура, кинематография – 16 734,8 тыс. руб.;

- Здравоохранение – 19 905,1 тыс. руб.;

- Социальная политика – 42 235,8 тыс. руб.;

- Физическая культура и спорт – 19 587,5 тыс. руб.;

- Средства массовой информации – 786,0 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 25 509,0 тыс. руб.
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Рис.8 Структура расходов за 2013 год

По сравнению с 2012 годом (353 882,2 тыс. руб.) кассовые расходы в отчетном году увеличились на 35 127,8 тыс. руб. или на 9,9%. 
В 2013 году рост расходов произошел по следующим разделам: «Общегосударственные  вопросы» - на 17,9%, «Национальная экономика» - на 14,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2 раза, «Образование» - на 16,3%, «Культура, кинематография» - на 4,8%, «Физическая культура и спорт» - в 3,5 раза. 
По отдельным разделам расходы в 2013 году по сравнению с 2012 годом сократились: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 84,5%, «Здравоохранение» - на 13,4%, «Социальная политика» - на 35,9%, «Средства массовой информации» - на 23,9%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - на 3,6%.
В структуре расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшую долю составляют расходы по управлению учреждениями образования – 43,7% (170 069,1 тыс. руб.), наименьшую – по Контрольно-счетной палате – 0,3% (1 220,6 тыс. руб.).
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Рис.9 Структура расходов за 2013 год 

по главным распорядителям бюджетных средств
Анализ исполнения уточненного плана в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что полное исполнение сложилось по Земскому Собранию и Контрольно-счетной палате, наиболее высокий уровень исполнения – по финансовому управлению (99,0%) и управлению учреждениями образования (99,5%). Следует отметить неудовлетворительное исполнение плановых назначений по МКУ «УКС и ЖКХ» (67,4%). 
0100 Общегосударственные вопросы

На 2013 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 35 263,5 тыс. руб., уточненный план составил 28 454,9 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в сумме 28 090,3 тыс. руб., что составило 79,7% исполнения первоначального и 98,7% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п
, по результатам исполнения бюджета за 2013 год и с учетом исключения расходов разового характера не превышен. 
По сравнению с 2012 годом (23 816,5 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 4 273,8 тыс. руб. или на 17,9%.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 480,0 тыс. руб., уточненный – 327,8 тыс. руб. В 2013 году расход средств резервного фонда администрации Уинского муниципального района составил 327,8 тыс. руб., в том числе на мероприятия:
- по оказанию помощи пострадавшим при пожаре в Уинском районе – 200,0 тыс. руб.;

- по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (приобретение электрогенератора) – 28,5 тыс. руб.;
- по в области коммунального хозяйства (работы по обустройству и пуску в работу артезианской скважины 1-го подъема ур.Фомино в Уинском районе) – 99,3 тыс. руб.

По сравнению с расходами средств фонда в 2012 году (276,7 тыс. руб.), фактические расходы 2013 года увеличились на 51,1 тыс. руб. или на 18,5%.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Первоначальный план по разделу на 2013 год не утвержден, в результате изменений годовой план составил 28,5 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в сумме 28,5 тыс. руб., что составило 100,0% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
По сравнению с исполнением за 2012 год (183,5 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 155,0 тыс. руб. или на 84,5%.
0400 Национальная экономика

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 22 531,6 тыс. руб., уточненный план составил 36 411,8 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 31 619,2 тыс. руб., что составило 140,3% исполнения  первоначального и 86,8% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Неосвоенные средства – 4 792,6 тыс. руб., из них:
- по объекту «Капитальный ремонт ГТС пруда на р. Аспа в с. Аспа Уинского муниципального района» в сумме 3 911,8 тыс. руб. (в объеме средств федерального и краевого бюджетов)а муниципальный контракт заключен 08.10.2013, окончательный срок выполнения работ – июнь 2014 года;

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Пермского края в сумме 672,7 тыс. руб. – в связи с невыполнением работ;

- средства регионального фонда софинансирования расходов по приоритетному региональному проекту «Муниципальные дорог» – 120,0 тыс. руб. в связи с экономией по результатам конкурса;

- расходы на формирование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности для бесплатного предоставления многодетным семьям в сумме 87,9,0 тыс. руб. в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ.

По сравнению с данными за 2012 год (27 532,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 4 087,0 тыс. руб. или на 14,8%.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Первоначально на 2013 год план расходов утвержден в сумме 871,8 тыс. руб., после уточнений план составил 46 772,6 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 31 599,9 тыс. руб., что больше первоначального годового плана в 36,2 раза и составляет 67,6% уточненного годового плана. Не освоение средств составило 15 172,7 тыс. руб., в том числе вся сумма по инвестиционным проектам. Информация о реализации инвестиционных проектов заслушивалась на заседании Земского Собрания 28.03.2014.
По сравнению с исполнением 2012 год (15 582,9 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 16 0174,0 тыс. руб. или на 102,8%.

0600 Охрана окружающей среды

На 2013 год первоначальный и уточненный план утвержден в сумме 30,0 тыс. руб. Фактические расходы произведены в сумме 30,0 тыс. руб., что составило 100,0% исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

В сравнении с исполнением за 2012 год (30,0 тыс. руб.) кассовые расходы отчетного года не изменились.
0700 Образование

На 2013 год первоначальный план утвержден в сумме 156 116,1 тыс. руб., уточненный план составил 200 260,0 тыс. руб. Фактические расходы за отчетный год произведены в сумме 172 884,0 тыс. руб., что составило 110,7% исполнения первоначального и 86,3% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 27 376,0 тыс. руб. Наибольшее не освоение средств произошло по следующим направлениям расходов:

- по строительству объекта «Реконструкция здания школы по адресу с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» в сумме 26 559,7 тыс. руб. – в связи с отставанием подрядчика от графика производства работ по контракту;

- на осуществление мероприятий по приоритетному региональному проекту «Новая школа» в сумме 543,4 тыс. руб. 

- невостребованность части субвенций и средств местного бюджета в сумме 217,3 тыс. руб.
По сравнению с 2012 годом (148 658,5 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 24 225,5 тыс. руб. или на 16,3%. Частично рост расходов обусловлен повышением заработной платы педагогических работников  дошкольных образовательных учреждений и другим работникам образовательных учреждений.
0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 14 064,3 тыс. руб., уточненный план составил 17 005,6 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 16 734,8 тыс. руб., что составило 119,0% исполнения первоначального и 98,4% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоение средств составило 270,8 тыс. руб., в том числе:

- на реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» в сумме 147,6 тыс. руб. в связи с отсутствием средств из бюджета Пермского края;
- на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений в сумме 50,0 тыс. руб. в связи с поступлением средств в конце декабря 2013 года.
По сравнению с исполнением за 2012 год (15 963,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 771,5 тыс. руб. или на 4,8%. 

0900 Здравоохранение

Первоначально на 2013 год план расходов утвержден в сумме 14 294,7 тыс. руб.,  уточненный план составил 21 734,9 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 19 905,1 тыс. руб., что составило 139,2% исполнения первоначального и 91,6% уточненного годового плана. Отклонение от уточненных плановых назначений составило 1 829,8 тыс. руб., их них 1808,3 тыс. руб. не освоено по реализации ДЦП «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях Пермского края на 2013-2015 годы» (по направлению «Частичная компенсация затрат на приобретение (строительство) жилья»).
По сравнению с 2012 годом (22 987,5 тыс. руб.) фактические расходы 2013 года уменьшились на 3 082,4 тыс. руб. или на 13,4%.

1000 Социальная политика

Первоначальным годовым планом утверждены расходы в сумме 39 554,3тыс. руб., уточненный план составил 47 355,4 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 42 235,8 тыс. руб., что составило 106,8% первоначального плана и 89,2% исполнения уточненного годового плана. 

Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 5 119,6 тыс. руб. Наибольшее не освоение средств произошло по следующим направлениям расходов:

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
 на сумму 1 097,3 тыс. руб., из них: 1 сертификат не реализован (480,1 тыс. руб.) и не приобретена 1 квартира из-за отсутствия жилья на вторичном рынке;
- на реализацию ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы» в сумме 2 796,2 тыс. руб. и МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском районе на 2011-2015 годы» в сумме 281,3 тыс. руб. – выданы свидетельства, заявки на перечисление средств не поступали;

- на реализацию мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 394,8 тыс. руб. не востребованы.
По сравнению с 2012 годом (65 892,0 тыс. руб.) фактические расходы 2013 года сократились на 23 656,2 тыс. руб. или на 35,9%. 
1100 Физическая культура и спорт

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 1 316,8 тыс. руб., уточненный план составил 20 019,5 тыс. руб. Фактически за отчетный год исполнены расходы в сумме 19 587,5 тыс. руб., что превышает в 14,9 раза исполнение первоначального плана и составляет 97,8% уточненного годового плана. 
Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 432,0 тыс. руб., в том числе:

- в объеме средств местного бюджета по универсальной спортивной площадке с искусственным покрытием (межшкольный стадион) на сумму 417,6 тыс. руб. не представлен акт выполненных работ по благоустройству;
- по МЦП «Развитие физической культуры, спорта и формирования здорового образа жизни в Уинском районе» на 2011-2013 годы не выполнены мероприятия на 10,0 тыс. руб.;

- в объеме средств краевого бюджета на реализацию проекта «Спортивный клуб + Спортивный сертификат» –  4,0 тыс. руб.
По сравнению с исполнением за 2012 год (5 663,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 13 923,8 тыс. руб. или в 2,5 раза. Основной причиной роста является финансирование строительства универсальной спортивной площадки с искусственным покрытием (межшкольный стадион) в с. Уинское.
1200 Средства массовой информации

Первоначально на 2013 год план расходов утвержден в сумме 720,0 тыс. руб., после уточнений – 786,0 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 786,0 тыс. руб., что составило 109,2% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 

По сравнению с исполнением за 2012 год (1 032,7 тыс. руб.) фактические расходы уменьшились на 246,7тыс. руб. или на 23,9%. 

1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
Первоначальным и уточненным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 25 509,0 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислены трансферты бюджетам поселений в сумме 25 509,0 тыс. руб., что составило 100,0% исполнения годового плана. 

По сравнению с 2012 годом (26 467,9 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году уменьшились на 958,9 тыс. руб. или на 3,6%.

Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-18) по состоянию на 1 января 2014 года сложилась просроченная дебиторская задолженность по кредитам возможным к взысканию в сумме 105,0 тыс. руб., в том числе:

- по товарному кредиту ООО «Деметра» с учетом начисленных процентов – 97,2 тыс. руб.;
- по кредитам «Сельский дом» – 7,8 тыс. руб.
По сравнению с данными на 1 января 2013 года (83,9 тыс. руб.) сумма задолженности увеличилась на 21,1 тыс. руб. или 25,1% за счет увеличения задолженности по товарному кредиту.
Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-17) по состоянию на 1 января 2014 года сложилась просроченная кредиторская задолженность в сумме 1 922,9 тыс. руб. – в объеме средств, не поступивших из краевого бюджета, в том числе:

- по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» – 1 775,3 тыс. руб.;

- по разделу 0801 «Культура» – 147,6 тыс. руб. 
По сравнению с данными на начало года (429,4 тыс. руб.) кредиторская задолженность увеличилась на 1 493,5 тыс. руб. или в 3,5 раза. 

Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из  бюджета Пермского края
Первоначальный план по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам на 2013 год утвержден в сумме 154 421,7 тыс. руб. Остаток средств на 1 января 2013 года – 31 876,5 тыс. руб. Уточненный план с учетом остатков на начало года составил – 243 465,5 тыс. руб., в том числе остатки средств – 25 161,5 тыс. руб. Фактически поступило от главных распорядителей средств бюджета Пермского края – 191 226,5 тыс. руб.; возвращено в краевой бюджет остатков прошлых лет – 7 477,1 тыс. руб., средств 2013 года – 7 412,4 тыс. руб. Кассовые расходы составили 202 564,3 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2014 года – 6 411,3 тыс. руб.
В разрезе видов указанные поступления выглядят следующим образом: 

Субсидии (форма № К-3): первоначальный план утвержден в сумме 12 139,0 тыс. руб., уточненный план с остатками на 1 января 2013 года утвержден в сумме 47 653,5 тыс. руб. (в том числе остатки – 387,3 тыс. руб.). Фактически за 2013 год поступило в бюджет района – 22 703,4 тыс. руб. Освоение средств составило 17 129,6 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет субсидий 2013 года – 4 821,6 тыс. руб. Не освоенный остаток субсидий на 1 января 2014 года – 1 139,5 тыс. руб., в том числе:
- средства в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы в сумме 495,0 тыс. руб.;

- средства краевого бюджета в сумме 345,0 тыс. руб. по проектированию объекта «Наружные сети газопровода низкого давления по ул. Ленина, Коммунистическая, Набережная, 9 мая, Молодежная в с. Нижний Сып»: подрядчиком нарушены сроки исполнения контракта;
- средства федерального бюджета в сумме 299,5 тыс. руб. по объекту «Капитальный ремонт ГТС пруда на р. Аспа в с. Аспа Уинского муниципального района»: муниципальный контракт заключен 08.10.2013, окончательный срок выполнения работ – июнь 2014 года. 

Субвенции (форма № К-2): первоначальный план составил 135 529,5 тыс. руб., уточненный план с остатками на 1 января 2013 года – 144 903,2 тыс. руб. (в том числе остатки – 2 854,6 тыс. руб.). Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 142 205,8 тыс. руб., освоено 143 586,7 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет 213,1 тыс. руб. Неосвоенные остатки субвенций на конец отчетного периода составляют 1 260,6 тыс. руб.

Неполное использование средств объясняется следующими основными причинами:

- по жилищным сертификатам, выданным детям-сиротам, срок действия не истек (657,9 тыс. руб.);

- несвоевременность предоставления документов на приобретение твердого топлива получателями мер соцподдержки – 349,7 тыс. руб.

- не востребованность средств в связи с уменьшением количества получателей (230,7 тыс. руб.).
Иные межбюджетные трансферты (форма № К-22): первоначальный план утвержден в сумме 6 753,2 тыс. руб., уточненный план с учетом остатков на начало года составил 50 899,3 тыс. руб. (в том числе остатки 2012 года – 21 919,6 тыс. руб.). Фактически поступило в местный бюджет в отчетном году 26 317,3 тыс. руб. Исполнение составило 26 700,3 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет 2 377,8 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств на конец отчетного периода – 4 011,2 тыс. руб. 

Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется следующим:

- средства краевого бюджета в сумме 3 600,0 тыс. руб. по объекту «Капитальный ремонт ГТС пруда на р. Аспа в с. Аспа Уинского муниципального района»: муниципальный контракт заключен 08.10.2013, окончательный срок выполнения работ – июнь 2014 года.  

- выданные жилищные сертификаты не предъявлены к оплате – 306,4 тыс. руб.;
- невостребованность трансфертов в связи с поступлением части средств в конце декабря 2013 года – 50,0 тыс. руб.

Исполнение переданных полномочий поселений 

по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения из бюджетов сельских поселений в 2013 году в бюджет района поступило – 7 182,8 тыс. руб. (в объеме 100,0% от плана). С учетом остатков на начало 2013 года (2 652,9 тыс. руб.) освоение составило 9 554,4  тыс. руб. или 95,5%. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2014 года – 281,3 тыс. руб.
В сравнении с 2012 годом (4 778,6 тыс. руб.) сумма полученных средств на осуществление переданных полномочий увеличилась на 2 404,2 тыс. руб. или на 50,3%.
Инвестиционные проекты

Первоначальным бюджетом на 2013 год утверждены для реализации инвестиционных проектов средства районного бюджета в сумме 11 250,0 тыс. руб. Уточненным планом установлены объемы финансирования 9-ти проектов на сумму 73 921,8 тыс. руб. Освоено за отчетный год 33 871,9 тыс. руб. или 45,8% исполнения уточненного годового плана. Информация об ассигнованиях и освоении бюджетных инвестиций в разрезе источников финансирования приведена в следующей таблице:
тыс. руб.
	Источник финансирования
	Первона-чальный план
	Уточ-ненный план
	Освоено
	Неосвоен-ные средства

	
	
	
	Кассовые расходы
	% испол-нения
	

	Федеральный бюджет
	-
	7 088,7
	7 088,7
	100,0
	-

	Краевой бюджет
	-
	38 569,8
	10 018,1
	26,0
	28 551,7

	Районный бюджет
	11 250,0
	16 679,5
	5 209,3
	31,2
	11 470,2

	Бюджеты поселений
	-
	2 987,3
	2 987,3
	100,0
	-

	ОАО НК «ЛУКОЙЛ»
	-
	8 596,5
	8 568,5
	99,7
	28,0

	Итого
	11 250,0
	73 921,8
	33 871,9
	45,8
	40 049,9


Информация о реализации инвестиционных проектов, анализ причин неосвоения выделенных средств рассматривались на заседании Земского Собрания 28.03.2014.  
Приоритетные региональные проекты

С учетом остатков средств 2012 года и внесенных изменений уточненный годовой план по реализации 5-ти приоритетных региональных проектов составил 3 316,1 тыс. руб., из них за счет средств регионального фонда софинансирования расходов – 2 402,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 913,5 тыс. руб. 

В течение отчетного года финансировались 3 приоритетных региональных проекта:

1) «Новая школа» – на 2013 год предусмотрено финансирование с учетом остатков прошлого года в объеме 1 153,0 тыс. руб., в том числе за счет краевого бюджета – 973,0 тыс. руб., местного бюджета – 180,0 тыс. руб. Кассовые расходы произведены в сумме 609,1 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 429,1 тыс. руб., местного бюджета – 180,0 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств – 543,9 тыс. руб. краевого бюджета.
2) «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» – на 2013 год предусмотрено финансирование с утвержденными остатками прошлого года в сумме 841,0 тыс. руб., в том числе 738,1 тыс. руб. – средства краевого бюджета и 102,9 тыс. руб. – средства местного бюджета. Кассовые расходы произведены в сумме 693,4 тыс. руб., в том числе за счет краевого бюджета – 590,5 тыс. руб., средств местного бюджета – 102,9 тыс. руб. Остаток ассигнований 147,6 тыс. руб. – средства краевого бюджета.
3) «Сельское жилье» – на 2013 год утверждено финансирование в сумме 1 202,1 тыс. руб., в том числе 571,4 тыс. руб. – средства краевого бюджета и 630,7 тыс. руб. – средства местного бюджета. Кассовые расходы произведены в полном объеме от запланированных ассигнований. 
Муниципальные целевые программы

Решением о бюджете на 2013 год утверждены средства для реализации 7 муниципальных целевых программ в сумме 6 287,8 тыс. руб. По состоянию на конец 2013 года утверждено к финансированию 10 целевых программ с суммой 10 559,3 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год составили 10 259,2 тыс. руб. или 163,2% исполнения первоначального плана и 97,2% исполнения уточненного годового плана. Не освоенными остались ассигнования в сумме 300,1 тыс. руб. Наибольшее отклонение составило по программе «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском районе на 2011-2015 годы»
 в сумме 281,3 тыс. руб. 
По сравнению с данными за 2012 год (5 983,1 тыс. руб.) освоение увеличилось на 4 276,1 тыс. руб. или на 71,5%. Основной рост расходов произошел в связи с осуществлением мероприятий по вновь утвержденным программам, а также в связи с увеличением кассовых расходов по ранее принятым программам. Снижение объемов финансирования произошло по программе «Сельское жилье».
Объемы долевого участия бюджета Уинского района 
в исполнении краевых целевых программ

На 2013 год утвержден объем долевого участия Уинского района в исполнении 7-ми краевых целевых программ в сумме 37 977,2 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год произведены в сумме 28 972,4 тыс. руб. или 86,0% от запланированного объема. Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 9 004,8 тыс. руб.
По сравнению с 2012 годом (10 565,0 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 18 407,4 тыс. руб. или на 174,2%.

Муниципальный долг Уинского района

На начало 2013 года и по состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг Уинского муниципального района отсутствует.

На начало отчетного года задолженность по бюджетным кредитам в бюджет Уинского муниципального района составляла 450,7 тыс. руб., в том числе основной долг в сумме 449,5 тыс. руб., начисленные проценты – 1,2 тыс. руб.

В течение 2013 года погашено кредитов, выданных по районной целевой программе «Сельский дом», в сумме 180,7 тыс. руб. Уплачены проценты по другим кредитам – 0,2 тыс. руб. Начислено процентов по бюджетному кредиту ООО «Деметра» 0,2 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2014 года остаток задолженности основного долга по бюджетным ссудам и кредитам составил 268,0 тыс. руб., по процентам – 1,1 тыс. руб.

По сравнению с данными на 01.01.2013 задолженность по бюджетным кредитам уменьшилась на 182,7 тыс. руб. или на 40,5%.
Муниципальные гарантии Уинского района

В течение 2013 года муниципальные гарантии от имени Уинского муниципального района не предоставлялись.
Муниципальная собственность Уинского района

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района представлен реестр муниципальной собственности Уинского муниципального района (далее – Реестр) (форма № К-33
). Согласно данным Реестра остаточная стоимость имущества, находящегося в муниципальной собственности района (без учета земельных участков) на 01.01.2014 года составляет 488 008,4 тыс. руб., в том числе:

- закрепленное на праве оперативного управления – 289 388,6 тыс. руб. (59,3%);
- закрепленное на праве хозяйственного ведения – 22 789,8 тыс. руб. (4,7%);

- имущество казны – 175 830,0 тыс. руб. (36,0%).

По сравнению с данными на начало отчетного года (513 436,2 тыс. руб.) остаточная стоимость имущества на конец 2013 года уменьшилась на 25 427,8 тыс. руб. или на 5,0%.
В Реестре указаны недостоверные данные об уставном фонде МУП «Уинсктеплоэнерго» (0,0 тыс. руб.). В Реестре по состоянию на 01.01.2013 размер уставного фонда составляет 600,0 тыс. руб.
Проведен анализ данных бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Расхождений плановых показателей, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений и фактических показателей, не установлено.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского муниципального района проведена проверка соблюдения требований БК РФ, правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс, в том числе: исполнение бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждениям.
На уровне Уинского муниципального района в 2013 году  функционировали 2 учреждения, которые имеют в своем ведении подведомственные учреждения – это Управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района (далее – Управление учреждениями образования) и Управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (далее – Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики), которые обладают полномочиями главного распорядителя бюджетных средств. Подведомственные же учреждения, в зависимости от их типа, являются получателями бюджетных средств (казенные учреждения) или получателями субсидии (бюджетные учреждения). Не во всех подведомственных учреждениях в штате имеются ставки бухгалтеров, поэтому в целях организации  бухгалтерского учета таких учреждений созданы 2 централизованные бухгалтерии: одна – для учреждений, подведомственных Управлению учреждениями образования, вторая – для учреждений, подведомственных Управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики. 

При осуществлении подведомственными казенными учреждениями расходов, руководители самостоятельно, в пределах полномочий получателя бюджетных средств, принимали бюджетные обязательства, т.е. заключали договоры, муниципальные контракты, подписывали акты выполненных работ, подписывали накладные по поставленным товарам. Однако подписание платежных документов (платежных поручений, заявок на кассовый расход) осуществлялось не руководителями данных учреждений, а руководителями учреждений, в ведении которых они находятся. Иными словами, при подтверждении обязанности оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными документами, данные платежные документы подписывались не руководителем учреждения, являющегося получателем бюджетных средств, а руководителем учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств. Данный порядок исполнения расходов, в части подписания платежных документов, нарушает нормы ст.ст. 162, 219 БК РФ).

Согласно ч. 1 ст. 161 БК РФ казенное учреждение находится в ведении органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств. Здесь же указано, что взаимодействие казенного учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с БК РФ.

Бюджетные полномочия каждого из участников бюджетного процесса определены главой 18 БК РФ. Рассмотрим бюджетные полномочия интересующих нас участников бюджетного процесса, а именно, главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС) и получателя бюджетных средств (далее – ПБС).

Так, согласно ст. 162 БК РФ бюджетным полномочием ПБС является составление и исполнение бюджетной сметы. Исполнение бюджета по расходам предусматривает следующий порядок: принятие бюджетных обязательств, подтверждение денежных обязательств, санкционирование оплаты денежных обязательств, подтверждение исполнения денежных обязательств (ч. 2 ст. 219 БК РФ). То есть исполнение расходов идет по схеме: принятие-подтверждение-санкционирование-подтверждение исполнения обязательств. ПБС принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением (ч. 3 ст. 219 БК РФ). ПБС подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты… (ч. 4 ст. 219 БК РФ). Как видим из формулировок статьи 219 БК РФ, этапы принятия и подтверждения обязательств должны осуществляться ПБС, поскольку это полномочие закреплено за ним БК РФ.

БК РФ не дает ГРБС полномочия, которые позволили бы ему вмешаться в процесс исполнения расходов ПБС, на каком-либо из его этапов (принятие- подтверждение-санкционирование-подтверждение исполнения обязательств), поскольку данное полномочие закреплено ст. 162 БК РФ за ПБС. Кроме того, БК РФ не дает права кому-либо передавать полномочия, закрепленные за ПБС, кроме полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности. Так, ч. 10.1 ст. 161 БК РФ установлено, что казенное учреждение на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности. 

Таким образом, Управление учреждениями образования и Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики не могут «вклиниваться» в процесс исполнения расходов на этапе подтверждения обязательств, подписывая платежные документы своего подведомственного учреждения, иначе оно неправомерно берет на себя полномочие другого участника бюджетного процесса – получателя бюджетных средств, лишая его при этом права исполнить свои полномочия в полном объеме. Централизованные бухгалтерии, созданные при ГРБС, могут выполнять полномочия лишь по ведению бухучета и формированию бюджетной отчетности.

Таким образом, соглашения, заключенные между ГРБС и ПБС на ведение бухгалтерского учета не могут содержать положения о передаче каких-либо иных полномочий, кроме бухгалтерского учета и формирования отчетности, в противном случае данные положения будут являться противоречащими нормам БК РФ.

В соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета и бюджетов поселений
 (далее – Положение) карточка образцов подписей подписывается руководителем и главным бухгалтером клиента, которому открывается лицевой счет. Если в штате нет должности главного бухгалтера (другого должностного лица, выполняющего его функции), карточка подписывается только руководителем (п. 3.2 Положения). 

Здесь же, в п. 3.2 (абзац 2) Положения указано, что при обслуживании клиента централизованной бухгалтерией карточка подписывается лицами, указанными в соответствующем соглашении о бухгалтерском обслуживании, заключенным между клиентом и централизованной бухгалтерией. Данная формулировка в Положении не должна присутствовать, поскольку здесь имеется ссылка не на нормативный акт, а на соглашение, которое не является нормативным актом и не должно определять круг лиц, имеющих право подписывать карточки. Круг лиц, имеющих право подписывать карточки образцов подписей, уже определен в п. 3.2 Положения.

При анализе непосредственно самих соглашений о бухгалтерском обслуживании, заключенными между Управлением учреждениями образования, Управлением учреждениями культуры, спорта и молодежной политики и подведомственными им учреждениями, выявлено, что в разделе 1 «Предмет соглашения» указано: «Право первой подписи при оформлении первичных документов со стороны Заказчика принадлежит … (ФИО руководителя подведомственного учреждения), в случае его отсутствия – исполняющему обязанности руководителя на основании приказа». Порядок оформления и подписания первичных учетных документов не может являться предметом соглашения (предмет соглашения – передача полномочий по ведению бухгалтерского учета), не должен указываться в соглашении, поскольку данный порядок устанавливается законодательством, а не соглашением. Порядок оформления первичных учетных документов установлен ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Кроме того, порядок подписания первичных учетных документов должен быть зафиксирован в учетной политике конкретного экономического субъекта (учреждения).

По вышеназванным причинам не должны присутствовать в соглашении и пункты, определяющие лиц, имеющих право подписи банковских, кассовых документов.

При проверке карточек образцов подписей и оттиска печати (далее – карточки), оформленных в казначейском отделе финансового управления для учреждений, подведомственных ГРБС, выявлено, что в карточках всех казенных и бюджетных учреждений, подведомственных ГРБС, проставляется подпись руководителя ГРБС и его заместителя, а не руководителя и заместителя ПБС. Кроме того, проставляется оттиск печати также учреждения – ГРБС, а не учреждения – ПБС, которому открывается лицевой счет. Таким образом, ПБС как клиент и участник бюджетного процесса полностью отстраняется от подтверждения денежных обязательств (подписания платежных документов), что является нарушением требований ст. 219 БК РФ. Согласно нормам БК РФ соглашением можно передать лишь полномочие по ведению бухгалтерского учета и формированию бюджетной отчетности, но не полномочие по исполнению расходов.

В соответствии с требованиями п. 3.2 Порядка право первой подписи принадлежит руководителю клиента, а также иным уполномоченным им лицам, за исключением главного бухгалтера или его заместителя. То есть, право первой подписи в любом случае принадлежит руководителю клиента, не зависимо от того, есть ли еще какие-либо лица, которых он может уполномочить подписать платежные документы.

Следовательно, в карточке, при любых обстоятельствах, первой должна проставляться подпись руководителя клиента. Кроме того, должен проставляться оттиск печати клиента, в соответствии с требованиями п. 3.3 Порядка. Фактически же, в нарушение вышеназванного пункта Порядка, в карточках проставляется оттиск печати ГРБС.
В отношении бюджетных учреждений, подведомственных ГРБС, ситуация аналогичная. Лицевые счета открываются бюджетным учреждениями в соответствии с Порядком открытия и ведения финансовым управлением администрации Уинского муниципального района Пермского края лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений
, где указано, что право первой подписи принадлежит руководителю клиента, а также иным уполномоченным им лицам, за исключением главного бухгалтера или его заместителя. Право второй подписи принадлежит главному бухгалтеру и (или) лицам, уполномоченным клиентом на ведение бухгалтерского учета (п. 3.2 Порядка). Карточка образцов подписей должна содержать образец оттиска печати клиента (п. 3.3 Порядка). В нарушение данных требований Порядка в карточках бюджетных учреждений, при открытии им лицевых счетов, нет подписи руководителей бюджетных учреждений и оттиска печати их учреждений. Вместо них в карточках проставлены подписи руководителей ГРБС и проставлены оттиски печати учреждения – ГРБС.

Следовательно, учитывая все вышеизложенное, можно сделать следующие выводы:

1) В порядке открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений, утвержденного приказом финансового управления администрации Уинского муниципального района Пермского края от 23.09.2009 № 22 в разделе 3 «Карточка образцов подписей и оттиска печати» сделана ссылка на соглашение, устанавливающее лиц, имеющих право подписывать карточки. Данная ссылка в Порядке является не уместной, поскольку отсылку можно сделать лишь на нормативный акт, соглашение не является нормативным актом.

2) В раздел «Предмет соглашения» соглашений о бухгалтерском обслуживании включены пункты, определяющие лиц, имеющих право первой, второй подписи платежных документов, а также право подписи первичных документов. Во-первых, порядок оформления и подписания первичных учетных документов не может являться предметом соглашения, во – вторых, данный порядок определяется нормативными актами, а не соглашениями.

3) В нарушение норм БК РФ правом первой подписи платежных документов получателей бюджетных средств наделяются руководители главных распорядителей бюджетных средств.

4) В нарушение п. 3.3 Порядка открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений на карточках образцов подписей и оттиска печати проставляется оттиск печати главного распорядителя бюджетных средств.

5) В нарушение п. 3.2 Порядка открытия и ведения финансовым управлением администрации Уинского муниципального района Пермского края лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений правом первой подписи платежных документов наделяется руководитель главного распорядителя бюджетных средств, вместо руководителя бюджетного учреждения.

6) В нарушение п. 3.3 Порядка открытия и ведения финансовым управлением администрации Уинского муниципального района Пермского края лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений в карточке образцов подписей и оттиска печати проставлены оттиски печати главного распорядителя бюджетных средств, вместо печати бюджетного учреждения.

Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. В Проекте решения единицы измерения в пунктах 1.2 и 1.3 указать в рублях.

2. Провести инвентаризацию договоров аренды земельных участков (начисление и уплата) в целях определения фактической суммы задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 1 января 2014 года (указывается повторно!). 
3. Провести инвентаризацию договоров купли-продажи земельных участков (начисление и уплата) в целях определения фактической суммы задолженности по продаже земельных по состоянию на 1 января 2014 года.

4. Привести данные Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района в части размера уставного фонда МУП «Уинсктеплоэнерго» в соответствии с уставными документами унитарного предприятия.
5. Внести изменения в приказ финансового управления администрации Уинского муниципального района  от 23.09.2009 № 22 «О порядке открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений»: исключить из п. 3.2 абзац 2 следующего содержания: «При обслуживании клиента централизованной бухгалтерией карточка подписывается лицами, указанными в соответствующем соглашении о бухгалтерском обслуживании, заключенным между клиентом и централизованной бухгалтерией» как несоответствующий требованиям ст.ст. 162, 219 БК РФ.

6. Соглашения о передаче полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности оформлять в соответствии с требованиями норм БК РФ.
7. Карточки образцов подписей и оттиска печати учреждений, подведомственных Управлению учреждениями образования и Управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики и обслуживаемых централизованными бухгалтериями, оформить в соответствии с требованиями утвержденного Порядка.

Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2013 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 21.11.2013 № 602).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии со статьей 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций


� В отчете за 2012 года задолженность по состоянию на 01.01.2013 отражена в сумме 21,9 тыс. руб. Разница в сумме 1,9 тыс. руб. (23,8 тыс. руб. – 21,9 тыс. руб.) – неучтенная ранее задолженность.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2013 год – 7 644,1 тыс. руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2012 год – 2 105,2 тыс. руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 20.02.2014 № 95-п).





� Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».


� Постановление главы Уинского муниципального района от 16.02.2011 № 35 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском районе на 2011-2015 годы».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и полугодовых форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� Приказ Финансового управления администрации Уинского муниципального района от 23.09.2009 № 22 «О порядке открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений».


� Приказ финансового управления администрации Уинского муниципального района Пермского края от 13.12.2011 № 70 «Об утверждении Порядка открытия и ведения финансовым управлением администрации Уинского муниципального района Пермского края лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений».
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