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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения

Уинского муниципального района Пермского края  «Об итогах исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год» 
с. Уинское                                                                                                от 30 мая 2014 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об итогах исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год» (далее – Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 7 от 20.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения.

Анализ нормативно-правовой базы

            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.
  В нарушение абзаца 2 п. 3 ст. 264.4 БК РФ, в которой сказано, что местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года, проект решения об исполнении бюджета с приложениями, отчетными формами и иными документами был предоставлен администрацией Чайкинского сельского поселения 30.04.2014 года.

         В нарушение п. 6  ст. 81 БК РФ, в котором указано что Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией, Положение о резервном фонде администрации Чайкинского сельского поселения утверждено решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 05.12.2005 г. № 13.
          В нарушение абзаца 3 п. 1  ст. 179 БК РФ, в котором указано что Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, Порядок принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ их формирования и реализации (далее по тексту – Порядок) утвержден решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 19.07.2013 г. № 242.

        Кроме того, в преамбуле данного решения (от 19.07.2013 г. № 242) и п. 1.1. Порядка реквизиты решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» указаны не верно (от 16.06.2010 № 89), должны быть указаны реквизиты от 29.11.2010 г. № 114.
Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 25.12.2012 № 226 «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год утверждены доходы в сумме 4469,9 тыс. руб., расходы в сумме 4469,9 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

          В течение года в бюджет сельского поселения 16 раз вносились изменения.
В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 5875,6  тыс. руб., по расходам – 6507,6  тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 632,0 тыс. руб.
Фактически в 2013 году получено доходов в сумме 5657,1 тыс. руб., произведено расходов 5889,9 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 232,8 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 г. составили 613,4 тыс. руб. в том числе:

- 12,7 тыс. руб. – субвенции;

- 600,7 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.
                                     Анализ проекта решения

Согласно абзацу 2 п.5 ст. 264.2 БК РФ «Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования». При анализе проекта решения «Об итогах исполнения бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год» (далее по тексту – Проект) выявлено:

          - в наименовании и в преамбуле Проекта говорится об итогах и информации об исполнении бюджета за 2013 год, однако данным Решением должен утверждаться годовой отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения:

        - в наименовании Проекта должно быть указано: «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год».

        - в преамбуле Проекта должно быть указано: «Заслушав и обсудив отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год …».;
       - в части 1 Проекта указано превышение доходов над расходами, в то время как по итогам финансового года сложился дефицит бюджета в сумме 232799,99 руб. Кроме того, не указаны номера Приложений, в соответствии с которыми утверждается отчет, должно быть указано: « … согласно приложениям № 1 - № 3 к Решению.»;
      - в приложении № 1 к Проекту по коду доходов 000 1 06 06020 00 0000 110 «Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации» в графе «Исполнено за 2012 год» не указаны доходы в сумме 5691,65 руб., аналогично по кодам доходов 000 1 09 04000 00 0000 110 «Налоги на имущество», 000 1 09 04050 00 0000 110 «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)» в графе «Исполнено за 2012 год» не указаны доходы в сумме 23476,33 руб., по коду доходов 000 1 14 02050 10 0000 410 «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» в графе «Исполнено за 2012 год» не указаны доходы в сумме 10000,0 руб., в связи с указанными ошибками показатели, в графах «% исполнения к факту 2012 г.» и « отклонение от факта 2012 г.» также не верны. 
          Кроме того, в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от  01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в данном приложении по статье «Государственная пошлина» не верно указан код доходов 000 1 08 00000 00 0000 110, должен быть указан код доходов 000 1 08 00000 00 0000 000, по статье «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» не верно указан код доходов 000 1 14 02050 10 0000 151, должен быть указан код 000 1 14 02050 10 0000 410, аналогично вместо кода 000 1 14 02053 10 0000 151, должен быть указан код 000 1 14 02053 10 0000 410, по статье «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» не верно указан код доходов 000 1 14 06000 00 0000 000, должен быть указан код 000 1 14 06000 00 0000 430, по статье «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» не верно указан код доходов 000 1 14 06010 00 0000 000, должен быть указан код 000 1 14 06010 00 0000 430, по статье «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» не верно указан код доходов 000 1 14 06013 10 0000 151, должен быть указан код 000 1 14 06013 10 0000 430, по статье «Итого доходов», указанный код исключить.
           По коду 000 1 01 02020 01 0000 110 наименование указано не верно, должно быть указано: «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации», по коду 000 1 01 02030 01 0000 110 наименование указано не верно, должно быть указано: «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации», по коду доходов 000 1 05 03020 01 0000 110 наименование указано не верно, должно быть указано: «Единый сельскохозяйственный налог (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)», по коду доходов 000 1 14 02000 00 0000 000 наименование указано не верно, должно быть указано: «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», по коду доходов 000 1 14 00000 00 0000 000 наименование указано не верно, должно быть указано: «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», по коду 000 1 14 02053 10 0000 410 наименование указано не верно, должно быть указано: «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу», по коду доходов  000 1 14 06000 00 0000 430 наименование указано не верно, должно быть указано: «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности», по коду доходов 000 2 02 02000 00 0000 151 наименование указано не верно, должно быть указано: «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)», по коду доходов 000 2 18 05010 10 0000 151 наименование указано не верно, должно быть указано: «Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов».
В Приложении в нескольких ячейках отсутствуют показатели;
- в приложении № 2 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» не верно указаны наименования практически всех подразделов, например: подраздела 0102 «Функционирование органа местного самоуправления», должно быть «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления», 0104 «Функционирование местных администраций», должно быть «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» и т. д., и раздела 0800, который должен именоваться: «Культура, кинематография» (указывается повторно). Вместо подраздела 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» указано 82941 «Проведение референдума в поселении»;

          - в приложении № 3 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» отсутствуют разделы, кроме того, не верно указаны наименования практически всех подразделов (аналогично приложению № 2).                

         Наименование приложения № 3 предлагаем изложить в следующей редакции: «Анализ исполнения бюджета Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района за 2013 год по ведомственной структуре расходов».;

         - в приложениях № 2 и № 3 не отражены муниципальные целевые программы, отсутствует первоначальный план.      
         В нарушение абзаца 2 ст. 264.6 БК РФ отсутствуют следующие приложения к Решению:
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

 Согласно абзацу 9 ст. 264.6 БК РФ «Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета».

 Так п. 2 ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении определен перечень документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов одновременно с проектом решения, однако, в составе отчёта отсутствуют следующие документы, указанные в вышеназванной статье:
- отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- отчет о бюджете развития в разрезе объектов адресно – инвестиционной программы;

- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства;
- информация о расходовании бюджетных средств, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений.
        Согласно абзацу 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
         Кроме того, отсутствует информация о назначении (проведении) публичных слушаний по вопросу  утверждения отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год. 
            Отчетные формы предоставлены не в полном объеме. 

                                                                 Доходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены доходы в сумме 4469,9 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 5875,6 тыс. руб. Фактически за 2013 год поступило доходов 5657,1 тыс. руб., что составило 126,6 % исполнения первоначального и 96,3 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2012 года (5203,5 тыс. руб.) доходы 2013 года увеличились на 453,6 тыс. руб., или на 8,7 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 1086,7 тыс. руб., что составило 19,2 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 453,5 тыс. руб., что составило 8,0 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 4116,9 тыс. руб., что составило 72,8 % от общего объема поступивших доходов.
                                                      Налоговые доходы

          Первоначальным планом утверждены налоговые доходы в сумме 885,2 тыс. руб. уточненный план составил – 1091,0 тыс. руб., фактически за 2013 год получено налоговых доходов в сумме 1086,7 тыс. руб., что составило 122,8 % исполнения первоначального и   99,6 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год (735,2 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 351,5 тыс. руб. или на 47,8 %. 
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 27,4 % занимают доходы от поступления  транспортного налога, земельный налог составил 25,4 %, НДФЛ – 25,0 %, налог на имущество физических лиц – 12,6 %, государственная пошлина – 4,4 %, единый сельскохозяйственный налог – 0,9 %, задолженность и перерасчеты по отмененным налогам – 4,3 %.

         Значительное увеличение относительно данных предыдущего года произошло в связи с поступлением в бюджет поселения транспортного налога в размере 297,9 тыс. руб., увеличением поступления земельного налога в сумме 72,2 тыс. руб.

Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2014 года

         По состоянию на 01.01.2014 года (форма № К-22) недоимка составила 342,4 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (286,6 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 55,8 тыс. руб. или на 19,5 %.
        В разрезе видов налогов недоимка выглядит следующим образом:
- по единому налогу на вмененный доход относительно данных по состоянию на     01.01.2013 г. (1,4 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 1,9 тыс. руб. или в 2,3 раза и составила 3,3 тыс. руб.;

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (4,2 тыс. руб.) задолженность снизилась на 4,2 тыс. руб. и составила 0,0 тыс. руб.;

- по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на     01.01.2013 г. (28,4 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 11,8 тыс. руб. или на 41,6 % и составила 40,2 тыс. руб.;
- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (128,9 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 15,0 тыс. руб. или на 11,6 % и составила 143,9 тыс. руб.;
-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (123,7 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 31,2 тыс. руб. или на 25,3 % и составила 154,9 тыс. руб.
                                                       Неналоговые доходы

          Первоначальным планом утверждены неналоговые доходы в сумме 179,9 тыс. руб. уточненный план составил – 429,4 тыс. руб.,  фактически за 2013 год получено неналоговых доходов в сумме 453,5 тыс. руб., что составило 252,1 % исполнения первоначального и 105,6 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год (338,1 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 115,4 тыс. руб. или на 34,1 %. 
         Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 57,3 % занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 20,3 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 22,6 %, прочие неналоговые доходы  – (минус) 0,2 %.

       В разрезе доходов значительное отклонение от первоначального плана произошло по кодам:

- 000 1 11… «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» в сумме 94,8 тыс. руб.;

- 000 1 14… «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» в сумме 102,4 тыс. руб.

         Причина – не эффективное планирование. 

Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2013 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3404,8 тыс. руб., уточненный план составил 4355,1 тыс. руб., фактически за 2013 год по данной статье доходов получено 4116,9 тыс. руб., что составило 120,9 % исполнения первоначального и 94,5 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год  (4130,2 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 13,3 тыс. руб. или на  0,3 %. 

        Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 72,5 % занимают дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2,0 %, иные межбюджетные трансферты  – 25,1 %, доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 0,7 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус)  0,3 %.
        В форме № К-6 «Информация о финансировании субвенций поселения по состоянию на 01.01.2014 г.» в графе «Фактическое финансирование» указана сумма 71,2 тыс. руб., которая не соответствует данным, указанным в «Анализе исполнения доходной части бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год», предоставленном финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, в котором указана сумма 83,9 тыс. руб., и данным, указанным в Приложении № 1 к Проекту, в котором также указана сумма 83,9 тыс. руб., в разница составляет 12,7 тыс. руб.
         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 5573,2 тыс. руб., что составило 98,5 % от общего объема поступивших доходов и 96,2 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (5118,4  тыс. руб.) данный показатель увеличился  на 454,8 тыс. руб. или на 8,9 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 4469,9 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 6507,6 тыс. руб. Фактически за 2013 год произведены расходы в сумме 5889,9 тыс. руб., что составило 131,8 % исполнения первоначального и   90,5 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2012 года (4898,1 тыс. руб.) расходы 2013 года увеличились на 991,8 тыс. руб. или на 20,2 %.
Структура расходов за 2013 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 46,3 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,1 %;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,3 %;
0400 «Национальная экономика» - 21,4 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 2,2 %;

0800 «Культура, кинематография» - 24,1 %;

1000 «Социальная политика» - 3,2 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,4 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2013 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 2470,8 тыс. руб., уточненный план составил 2827,0 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 2728,2 тыс. руб., что составило 110,4 % исполнения  первоначального и 96,5 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (1631,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 1096,9 тыс. руб., или на      67,2 %.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с переносом расходов с подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 837,5 тыс. руб., с подраздела 0801 «Культура» в сумме 231,1 тыс. руб. на подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Кроме того в 2013 году были проведены выборы депутатов Совета депутатов Чайкинского сельского поселения расходы на проведение которых составили 82,9 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный и уточненный план утвержден в сумме 20,0 тыс. руб., фактически средства резервного фонда не расходовались.
   В нарушение п. 7 ст. 81 БК РФ, в котором говорится, что  отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета, администрацией Чайкинского поселения данный отчёт не предоставлен.
0200 Национальная оборона

На 2013 год  первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 64,4 тыс. руб., фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 64,4 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (63,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 0,6 тыс. руб., или на 0,9 %.
0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

На 2013 год  первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 78,0 тыс. руб., фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 78,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (601,4 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 523,4 тыс. руб., или в 7,7 раза.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с переносом расходов с подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 837,5 тыс. руб. на подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
0400 Национальная экономика
На 2013 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 143,8 тыс. руб., уточненный план составил 1407,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 1259,4 тыс. руб., что составило 875,6 % исполнения  первоначального и 89,5 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (684,6 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 574,8 тыс. руб., или на    84,0 %.
Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с проведением в отчетном году капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования, который не был первоначально запланирован в сумме 832,0 тыс. руб.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с увеличением расходов на реализацию целевой программы «Благоустройство» в сумме 147,3 тыс. руб., расходов на разработку мероприятий по правилам землепользования, застройки и научно технической (проектной) документации в сумме 128,7 тыс. руб., увеличением расходов на капитальный ремонт и содержание дорог в сумме 225,0 тыс. руб. 
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2013 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 76,1 тыс. руб., уточненный план составил 425,5 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 130,8 тыс. руб., что составило 171,9 % исполнения первоначального и 30,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (365,9 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 235,1 тыс. руб., или в 2,8 раза.
            Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств, при планировании бюджета поселения.

            Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи со снижением расходов на благоустройство.
0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 1397,8 тыс. руб., уточненный план составил 1481,6 тыс. руб. Фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 1419,7 тыс. руб., что составило 101,6 % исполнения первоначального и 95,8 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2012 года (1374,7  тыс. руб.) фактические расходы возросли на 45,0 тыс. руб., или на 3,3 %. 
1000 Социальная политика

         Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 219,0 тыс. руб., уточненный план составил 203,4 тыс. руб. Фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 189,9 тыс. руб., что составило 86,7 % исполнения первоначального и 93,3 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (168,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 21,6 тыс. руб. или на 12,8 %.  
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным и уточненным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 20,0 тыс. руб., фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 19,5 тыс. руб., что составило 97,4 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2012 года (8,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 11,4 тыс. руб., или в 2,4 раза. 

          Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с приобретением в отчетном году спортивного инвентаря.


Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2014 года по Чайкинскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  отсутствует.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2014 года, по Чайкинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Информация по исполнению субвенций бюджета Чайкинского сельского поселения
 за 2013 год.

          Первоначальный и уточненный план по субвенциям на 2013 год утвержден в сумме 83,9 тыс. руб., остатки средств на начало 2013 года составляли 14,2 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 83,9 тыс. руб., возвращено в МФПК – 14,2 тыс. руб. Кассовые расходы составили 71,2 тыс. руб. Средства освоены на 84,9 %. Не освоенные остатки средств на 01.01.2014 г. составили 12,7 тыс. руб., которые сложились по следующим направлениям: 
    - «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате ЖКУ» в сумме 11,7 тыс. руб.;

    - «Субвенция на страхование жизни граждан, участвующих в обеспечении общественного порядка» в сумме 0,3 тыс. руб.;
    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,7 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется снижением количества получателей, невостребованностью средств. 
              Информация о реализации муниципальных целевых программ.

           Первоначальным планом на 2013 год на реализацию муниципальных целевых программ утверждены средства в сумме 218,0 тыс. руб., уточненный план составил          546,6 тыс. руб. (дополнительно были утверждены средства на реализацию: муниципальной целевой программы «Благоустройство населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2013 год» с финансированием в сумме 344,1 тыс. руб.), фактически освоено 293,1 тыс. руб., что составило 53,6 % исполнения уточненного плана.
        Муниципальная долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2012 – 2016 годы» утверждена решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 25.11.2011 г. № 157.

          В паспорте Программы не заполнены показатели: «Характеристика проблемы», «Основные проблемы», не определены источники финансирования и общая стоимость Программы.
         В статье 4 «Программные мероприятия» выявлено:

- в п. 2 на «Рейдовые мероприятия по проверке противопожарного состояния…» предусматривается 5,0 тыс. руб., однако не указан год, в котором планируется освоение данных средств;

- в п. 4 на «Материальное оснащение: проверка состояния и ремонт 16 пожарных гидрантов…» не предусмотрены средства;

- в п. 4 «Приобретение индивидуальных средств защиты» не указан ответственный исполнитель;
- в п. 4 на «Строительство пожарных водоёмов …» не предусмотрены средства, не указан ответственный исполнитель;

- в п. 4 «Содержание и оснащение МПО …» не указан ответственный исполнитель;

- в п. 4 «Установка средств звуковой сигнализации …» не указан ответственный исполнитель;

- в п. 5 на «Устройство минерализованных полос…» не предусмотрены средства;
- в строке «Итого» не указана общая стоимость Программы;

- не всегда заполнены ячейки в графе «Сроки исполнения».

         Муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2013 год» утверждена решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 20.02.2013 г. № 232.
          Пунктом 1 данного решения Совета депутатов утверждается Программа (согласно Приложению № 1), Приложением № 2 определен «Объём расходов в разрезе объектов и мероприятий по приоритетному муниципальному проекту «Благоустройство»…»
, однако в тексте решения нет указания на наличие Приложения № 2.
          В паспорте Программы:

- в строке «Объёмы и источники финансирования Программы» средства Чайкинского сельского поселения, указанные в размере 25 % (90631,66 руб.) не соответствуют 75 %     средств краевого бюджета, определенным в размере 253500,0 руб.;
- в строке «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы» исключить слова «прочие мероприятия»;

-  не указан орган, осуществляющий контроль за реализацией Программы.

        В абзаце 9 статьи 2 «Основные цели, задачи Программы, сроки реализации.» сроки реализации Программы указаны 2013 – 2014 годы, однако это не соответствует сроку, указанному в наименовании и Паспорте Программы (2013 год). 

       Все замечания по данной Программе указываются повторно! 
         Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Чайкинском сельском поселении Уинского муниципального района на 2011 - 2015 годы» утверждена решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 06.12.2012 г. № 224.
         В наименовании и паспорте Программы указаны сроки реализации Программы с 2011 по 2015 годы, однако утверждение Программы произведено 12.12.2012 года, следовательно нарушено соответствие срока принятия документа и срока реализации Программы.
         В паспорте Программы в строке «Объем финансирования Программы местным бюджетом» указанный общий объем финансирования в сумме 30000,0 руб. не соответствуют сумме, складывающейся в том числе (при суммировании получается 570000,0 руб.).  
         Кроме того, на реализацию Программы в 2013 году было запланировано 140,0 тыс. руб., в форме № К-18 «Информация об объёмах финансирования муниципальных целевых программ по состоянию на 01.01.2014 г.» объем утвержденного плана указан в сумме 124,4 тыс. руб., однако документы подтверждающие внесение изменений в финансирование программы не предоставлены. 

  В нарушение ст. 179 БК РФ, в которой указано, что целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются соответственно местной администрацией муниципального образования, муниципальные программы Чайкинского сельского поселения были утверждены решениями Совета депутатов Чайкинского сельского поселения.

          В форме № К-18 «Информация об объёмах финансирования муниципальных целевых программ по состоянию на 01.01.2014 г.» наименования двух муниципальных целевых программ указаны не верно. Так вместо ДМЦП «Пожарная безопасность на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2012 – 2016 годы» указана: «Пожарная безопасность на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района»,  вместо МЦП «Благоустройство населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2013 год» указано: «Благоустройство населенных пунктов сельских поселений».
Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2014 года отсутствует.
                    Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Чайкинским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.
Предложения в адрес Чайкинского сельского поселения:

1. Внести изменения в нормативно – правовую базу поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям. 
2. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.
3. Утверждение муниципальных целевых программ производить согласно ст.179 БК РФ.

4. Предоставлять в полном объёме и своевременно бюджетную отчётность, согласно   ст. 264.1 БК РФ и информацию, согласно утвержденных форм. 
Вывод:

Проект решения «Об итогах исполнения бюджета Чайкинского сельского поселения за 2013 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского района от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении»
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