PAGE  
23

[image: image1.jpg]L




КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения 
«О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год 

и на плановый период 2016 и 2017 годов»
с. Уинское                                                                                          от 28 ноября 2014 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Чайкинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 7 от 20.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) 17.11.2014. 
Согласно части 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 10 ноября текущего года. 
1.2. Согласно части 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период:

- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации.
1.3. В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно части 6 статьи 13 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Чайкинского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- реестра расходных обязательств сельского поселения.

1.3.1. Прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения на 2015-2017 годы (далее – Прогноз) утвержден постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 10.07.2014 № 48.
В соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией, а не утверждается.
В нарушение части 4 статьи 173 БК РФ и пункта 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе пояснительная записка к Прогнозу не представлена. Таким образом, нет обоснования изменений параметров Прогноза и указания причин и факторов планируемых изменений. 
Показатели, указанные в данном документе не в полной мере соответствуют перечню сведений, утвержденных постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 03.06.2014 № 41 «Об утверждении Порядка составления Прогноза социально-экономического развития» (далее – Порядок составления Прогноза). Количественные данные показателей представлены только по администрации поселения, а не в целом по сельскому поселению.
В соответствии с пунктом 1.2 Порядка составления Прогноза документ определяет макроэкономические показатели, целевые параметры, приоритеты социально-экономического развития на среднесрочную перспективу, выраженные в возможных вариантах развития поселения. Представленный Прогноз содержит только один вариант развития событий.

Согласно Прогнозу в 2015 году на 5,3% сокращается среднесписочная численность работающих по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года, при этом рост средней заработной платы предусматривается только на 2015-2016 годы. В 2017 году средняя заработная платы сокращается на 9,6% (с 15 541,00 руб. до 14 050,00 руб.). 

С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку составления Прогноза и увеличения достоверности, целесообразно его уточнение. 
1.3.2. В соответствии с БК РФ и статьей 13 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются в целом по сельскому поселению, а не по администрации Чайкинского сельского поселения. Следовательно слова «администрации Чайкинского сельского поселения» из наименования следует исключить.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы утверждены главой сельского поселения. В представленном документе отсутствует дата их утверждения. 

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики «бюджетное планирование Чайкинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось на основе базового (умеренно консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края. Однако частью 6 статьи 13 Положения о бюджетном процессе определено, что основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития территории, т.е. Чайкинского сельского поселения. Кроме того, на основе прогноза социально-экономического развития прогнозируются доходы бюджета (статья 174.1 БК РФ). 

Кроме того, Основными направлениям бюджетной и налоговой политики утверждается, что:

- «Планирование доходов бюджета произведено с учетом изменения бюджетного законодательства Пермского края в части изменения норматива зачисления налога на доходы физических лиц в местный бюджет 10%; норматива зачисления транспортного налога 50%; норматива зачисления земельного и имущественного налогов 100%». Нормативы зачисления налога на доходы физических лиц в местный бюджет (в размере 10%), земельного налога (в размере 100%) и налога на имущество физических лиц (в размере 100%) установлены статьей 61 БК РФ, а не бюджетным законодательством Пермского края.
- в составе расходов предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга. Проектом решения (пункт 23) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Чайкинского сельского поселения устанавливается на 2015 год в сумме 0,00 рублей, на 2016 год в сумме 0,00 рублей, на 2017 год в сумме 0,00 рублей. Таким образом, положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики не соответствуют установленным Проектом решения ограничениям.
Статьей 15 Положения о бюджетном процессе определено содержание данного документа в части бюджетной, налоговой и долговой политики. С учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации требуется приведение в соответствие статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
 1.3.3. В соответствии со статьей 87 БК РФ и частью 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе реестр расходных обязательств Чайкинского сельского поселения ведется в порядке, установленном администрацией сельского поселения. В нарушение данной нормы Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения (решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 14.03.2006 № 24 в редакции от 13.07.2009 № 30). 
1.4. Согласно пояснительной записке «за основу при формировании бюджета Чайкинского сельского поселения были приняты показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края на период до 2017 года, прогноза социально-экономического развития Уинского района на 2015-2017 годы». Частью 6 статьи 13 Положения о бюджетном процессе определено, что основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития территории, т.е. Чайкинского сельского поселения.
1.5. Проведен выборочный анализ представленных одновременно с Проектом бюджета муниципальных правовых актов и документов:
1.5.1. Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 06.12.2012 № 219 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Чайкинского сельского поселения» (далее – Решение от 06.12.2012 № 219): 
1.5.1.1. В соответствии с пунктом 2 Положения об оплате труда муниципальных служащих Чайкинского сельского поселения (приложение 1 к Решению от 06.12.2012 № 219) денежное содержание состоит из должностного оклада и следующих выплат:

ежемесячной надбавки за классный чин;

ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы;

ежемесячной надбавки за выслугу лет;

премий по результатам работы;

единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере должностного оклада; материальной помощи ко дню рождения в размере должностного оклада.

Кроме того, помимо денежного содержания муниципальным служащим Чайкинского сельского поселения устанавливаются ежемесячные надбавки за ученую степень, за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, иные надбавки в соответствии с действующим законодательством.

Статья 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определяет состав денежного содержания муниципального служащего. Оно состоит из оклада месячного денежного содержания муниципального служащего, а также ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. Перечень дополнительных выплат, устанавливаемых к должностному окладу, определен статьей 12 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» (далее – Закон № 228-ПК). 

Результаты сравнения перечня дополнительных выплат, определенных Законом № 228-ПК и перечня, утвержденного Положением, изложены в таблице:

	Статья 12 Закона № 228-ПК
	Пункт 2 Положения

	ежемесячный оклад за классный чин;
	ежемесячная надбавка за классный чин;

	ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет; 
	ежемесячная надбавка за выслугу лет;



	ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;
	ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы;



	ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размерах и порядке, определяемых законодательством Российской Федерации;
	ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;



	ежемесячное денежное поощрение;
	-

	премии по результатам работы за квартал и год;
	премии по результатам работы;



	премия за выполнение особо важных и сложных заданий (максимальный размер не ограничивается);
	-

	единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере должностного оклада и материальная помощь в размере должностного оклада;
	единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере должностного оклада; материальная помощь в размере должностного оклада;

	ежемесячная надбавка за ученую степень; 
	ежемесячная надбавка за ученую степень;

	муниципальным служащим могут производиться другие выплаты, предусмотренные федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Пермского края.
	иные надбавки в соответствии с действующим законодательством.


В нарушение законодательства о муниципальной службе в перечне дополнительных выплат муниципальным служащим Чайкинского сельского поселения отсутствует ежемесячное денежное поощрение и премии за выполнение особо важных и сложных заданий. Кроме того отдельные формулировки дополнительных выплат не соответствуют наименованиям, установленным в Законе № 228-ПК: вместо «ежемесячная надбавка за классный чин» следует указать «ежемесячный оклад за классный чин», вместо «премии по результатам работы» указать «премии по результатам работы за квартал и год». 

1.5.1.2. В 2013 и 2014 годах в Положения вносились изменения решениями Совета депутатов от 08.11.2013 № 14, от 11.12.2013 № 24, от 29.01.2014 № 34. Во всех трех решениях о внесении изменений отсутствует дата (срок) вступления в силу правового акта, тем самым неясно с какого срока принятые изменения действуют.
1.5.2. Штатное расписание работников администрации Чайкинского сельского поселения и изменения к нему – графу «Надбавка за классный чин» переименовать в «Оклад за классный чин». 
2. В результате анализа текста Проекта решения и приложений установлено:
2.1. В Проект решения требуется внесение редакционных правок:
2.1.1. В наименовании Проекта решения слова «(второе чтение)» исключить.

2.1.2. В пункте 2.3 Проекта решения слова «районного бюджета» изменить на «местного бюджета».

2.1.3. В пунктах 4, 5 Проекта решения слова «главного администратора» изменить на «главных администраторов».

2.1.4. В пункте 6 Проекта решения слово «поселения» после слов «дефицита местного бюджета» исключить;

2.1.5. В пункте 7 Проекта решения слово «организацией» изменить на «организаций».
2.1.6. В приложениях 2, 3 к Проекту решения неверно указаны суммы поступлений по транспортному налогу
 и по налогам имущество
, в связи, с чем неверно отражена сумма налоговых и неналоговых доходов, а также итоговая сумма по годам.
2.1.7. В приложении 6 к Проекту решения наименование целевой статьи расходов 5210501 переименовать в соответствии с переданными полномочиями «Передача полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений».
2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2015-2017 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2014 года
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2015 г.
	План 
	% к проекту 2016 г.

	доходы
	5 041,9
	4 991,0
	99,0
	4 908,7
	98,4
	4 695,0
	95,6

	расходы
	5 645,8
	4 991,0
	88,4
	4 908,7
	98,4
	4 695,0
	95,6

	в т.ч. УУР

	
	
	
	122,7
	-
	234,8
	-

	дефицит
	- 603,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2015 год от первоначального бюджета на 2014 год составило: по доходам 104,2%, по расходам – 104,2%.

Основные параметры проекта районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2016 год в сумме 122,7 тыс. руб. и на 2017 год – 234,8 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2015-2017 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 15,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2015-2017 годы учтены:

· изменения бюджетного законодательства Пермского края, вступающие в силу с 1 января 2015 года, в части изменения дифференцированных нормативов по акцизам на нефтепродукты, рассчитанных исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований;

· предложения администраторов доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Чайкинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2017 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на общегосударственные вопросы; 
· обеспеченность расходов на оплату труда с начислениями на 2015 год в объеме 80%,  на оплату тепловой энергии, электроэнергии, услуг связи – в объеме 60%;
· предусмотрены средства на увеличение денежного содержания бюджетных служащих работников муниципальной противопожарной службы с 1 января 2015 г. на 6,6 %.
Сравнение расходной части бюджета Чайкинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2017 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2015-2017 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов районного бюджета на 2015 год и на период до 2017 года составляют:

	Наименование показателя
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	106,6%
	107,4%
	107,9%

	Темп роста фонда заработной платы по району
	106,6%
	107,4%
	107,9%


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2015 год – 4 991,0 тыс. руб., на 2016 год – 4 908,7 тыс. руб., на 2017 год – 4 695,0 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2013 год  (5 657,1 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются меньше на 666,1 тыс. руб. или на 11,8%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2014 год (5 041,9 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 50,9 тыс. руб. или 1,0%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2016 году на 1,6% и в 2017 году на 4,3%. Объем доходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом в суммовом выражении уменьшается на 346,0 тыс. руб. или на 6,9%. 

Общая структура доходов на 2015 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2015 год
Структура доходов бюджета в 2013-2016 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2013 г. (факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.
(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Налоговые доходы
	19,2
	31,9
	30,8
	33,6
	36,1

	Неналоговые доходы
	8,0
	5,4
	10,8
	11,1
	11,6

	Безвозмездные поступления
	72,8
	62,7
	58,4
	55,3
	52,3

	в том числе дотации
	52,8
	46,9
	50,0
	46,3
	42,3

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2013 до 2017 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 19,2% до 36,1%, неналоговых доходов – с 8,0% до 11,6%. При общем росте доли налоговых и неналоговых доходов (с 27,2% в 2013 году до 47,7% в 2017 году), сокращаются безвозмездные поступления, как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении. Однако бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2015 год в объеме 1 539,1 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы, соответственно, - 1 650,9 тыс. руб. и 1 694,4 тыс. руб. 
Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы свидетельствует о незначительном росте их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2014 год только по отдельным видам налоговых доходов. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	Налог на доходы физических лиц
	- 29,2
	+ 7,4
	+ 7,9

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 8,0
	+ 19,3
	+ 4,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	+ 1 090,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	- 2,5
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 8,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	+ 8,4
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	- 32,5
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 4,2
	+ 7,3
	+ 2,6


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2015 году сокращаются на 4,2%, а в 2016-2017 годах увеличиваются соответственно на 7,3% и 2,6%.

Наибольший и существенный рост налоговых доходов в 2015 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года в суммовом выражении составит по единому сельскохозяйственному налогу – 10,9 тыс. руб. По земельному налогу увеличение составит 26,1 тыс. руб., по транспортному налогу – 24,5 тыс. руб. По другим налоговым доходам планируется поступление ниже уровня ожидаемой оценки 2014 года (налог на доходы физических лиц, акцизы на нефтепродукты, налог на имущество физических лиц, государственная пошлина). 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2015 год планируется в сумме 191,2 тыс. руб., на 2016 год – 205,3 тыс. руб., на 2017 год – 221,5 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (271,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года уменьшаются на 80,4 тыс. руб. (29,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (270,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 78,8 тыс. руб. (29,2%). 

Анализ планирования НДФЛ показал, что при расчете плана по налогу на 2015 год рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2014 году с учетом фактического поступления налога за 8 месяцев и индекса прогнозируемого роста фонда заработной платы (106,6%). Для прогнозирования поступлений на 2016 и 2017 годы применены темп роста фонда заработной платы – 107,4% и 107,9% соответственно.
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2015 год в сумме 507,1 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов – 604,8 тыс. руб. и 632,1 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0086%
.
По сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (551,0 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2015 год уменьшается на 43,9 тыс. руб. (8,0%). 

3.2.3. Плановые объемы поступлений по единому сельскохозяйственному налогу определены исходя из начислений налога в программном комплексе «Муниципальные образования» без применения индексов-дефляторов, и прогнозируется в сумме 11,9 тыс. руб. на каждый год формирования бюджета. 
По сравнению с фактическими поступлениями в 2013 году (9,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 2,0 тыс. руб. (20,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (1,0 тыс. руб.) увеличение планируется на 10,9 тыс. руб. (1090,0%).
3.2.4. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 153,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (136,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 16,4 тыс. руб. (12,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (157,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 4,0 тыс. руб. (2,5%).
3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2013 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 332,5 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (298,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 34,5 тыс. руб. (11,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (308,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 24,5 тыс. руб. (8,0%).

3.2.6. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 338,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (276,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 61,9 тыс. руб. (22,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (311,9 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 26,1 тыс. руб. (8,4%).

3.2.7. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 5,4 тыс. руб. ежегодно.

В пояснительной записке отражено, что общий объем поступлений государственной пошлины прогнозируется исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году. Ожидаемая сумма поступлений госпошлины в 2014 году составляет 8,0 тыс. руб. Администрацией поселения планируется 5,4 тыс. руб. ежегодно, т.е. 67,5% от ожидаемого, а не 100,0% как указано в пояснительной записке.
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (47,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года сокращаются на 42,0 тыс. руб. (88,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (8,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 2,6 тыс. руб. (32,5%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2015 год запланированы в сумме 538,2 тыс. руб., что на 263,5 тыс. руб. (95,9%) выше ожидаемого исполнения текущего года (274,7 тыс. руб.). 
На плановый период 2016-2017 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 542,9 тыс. руб. и 546,5 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	Доходы от аренды земли
	+ 164,8
	+ 0,4
	+ 0,1

	Доходы от оказания платных услуг
	+ 10,6
	+ 3,2
	+ 3,8

	Доходы от продажи земли
	+ 250,0
	+ 28,6
	+ 11,1

	Итого неналоговые доходы
	+ 95,9
	+ 0,9
	+ 0,7


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2015-2017 годах увеличиваются.

3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2015 год в сумме 460,0 тыс. руб., на 2016 год – 462,0 тыс. руб. и 2017 год – 462,5 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (237,0 тыс. руб.) доходы 2015 года увеличиваются на 223,0 тыс. руб. (94,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (173,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 286,3 тыс. руб. (164,8%). 
3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2015 год в сумме 77,5 тыс. руб., на 2016 год – 80,0 тыс. руб. и на 2017 год – 83,0 тыс. руб. 
Суммы поступлений, указанные в пояснительной записке не соответствуют суммам, отраженным в приложениях 2 и 3 к Проекту решения.
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (92,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года уменьшаются на 14,7 тыс. руб. (15,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года (70,1 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 7,4 тыс. руб. (10,6%). 

3.3.3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности запланированы в размере 0,7 тыс. руб. на 2015 год, на 2016 год и 2017 год – 0,9 тыс. руб. и 1,0 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (5,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года уменьшаются на 5,2 тыс. руб. (88,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (0,2 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,5 тыс. руб. (250,0%). 

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2015 год в сумме 2 913,7 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы, соответственно, - 2 714,9 тыс. руб. и 2 455,0 тыс. руб. В 2015 году суммы безвозмездных поступлений снизятся к ожидаемой оценке 2014 года (3 160,3 тыс. руб.) на 246,6 тыс. руб. или на 7,8%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2015 год в сумме 2 497,0 тыс. руб., на 2016 год – 2 270,3 тыс. руб., на 2017 год – 1 987,6 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (2 984,5 тыс. руб.) объем дотаций 2015 года сокращается на 487,5 тыс. руб. (16,3%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2014 года (2 365,3 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 131,7 тыс. руб. (5,6%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2015 год в сумме 217,8 тыс. руб., на 2016 год – 235,2 тыс. руб., на 2017 год – 250,1 тыс. руб.
По отношению к ожидаемому исполнению 2014 года (721,2 тыс. руб.) сумма субсидий сокращается на 503,4 тыс. руб. (69,8%).
3.4.3. Объем субвенций на 2015 год планируется в сумме 198,9 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы – 209,4 тыс. руб. и 217,3 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (83,9 тыс. руб.) доходы 2015 года увеличиваются на 115,0 тыс. руб. (137,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (73,8 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 125,1 тыс. руб. (169,5%). 
3.5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет района в 2013-2017 годах представлена следующими данными: 

	Показатели
	Структура безвозмездных поступлений, %

	
	2013 г.
(факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.
(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Дотации 
	72,8
	74,9
	85,7
	83,6
	81,0

	Субсидии 
	-
	22,8
	7,5
	8,7
	10,2

	Субвенции 
	2,0
	2,3
	6,8
	7,7
	8,8

	Иные МБТ
	25,2
	-
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3.6. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2015 год в сумме 4 792,1 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов – 4 699,3 тыс. руб. и 44 78,6 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (5 573,2 тыс. руб., тыс. руб.) собственные доходы 2015 года уменьшаются на 781,1 тыс. руб. (14,0%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2014 года (4 968,1 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 176,0 тыс. руб. (3,5%). 

4. Расходы

4.1. Структура расходов бюджета Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов состоит из 8 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 65
 и с учетом следующего:

1) Предусмотрены средства на увеличение денежного содержания бюджетных служащих работников муниципальной противопожарной службы с 1 января 2015 г. на 6,6 %.
2) В проекте бюджета на 2015 год на 80% предусмотрены расходы на оплату труда с начислением. Налог на имущество, транспортный налог, земельный налог предусмотрены на 100%. На 60% предусмотрены расходы на оплату тепловой энергии, электроэнергии, услуг связи.  
3) На 2016 год на 100% предусмотрен ФОТ, 60% тепловая энергия, электроэнергия – с учетом индекса-дефлятора. 
4) На 2017 год на 100% предусмотрен ФОТ, 60% тепловая энергия, электроэнергия – с учетом индексов-дефляторов.
5) Расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2015-2017 годы не предусмотрены.

В Проекте решения и пояснительной записке не отражены средства на выполнение указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Чайкинского сельского поселения («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях (организациях) до 2018 года, работникам муниципального казенного учреждения «Чайкинское  централизованное культурно-досуговое объединение». 
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2015 год – 4 991,0 тыс. руб., на 2016 год – 4 908,7 тыс. руб., на 2017 год – 4 695,9 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта на 2015 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год составляет 11,6%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2016 году на 1,6% и в 2017 году на 4,3 %. Объем расходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом в номинальном выражении уменьшается на 949,9 тыс. руб. или на 16,8%.
Структура планируемых расходов на 2015 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2015 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2015 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 50,1%, на культуру – 25,6%, национальную экономику – 14,5%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 28.02.2014) на 2015-2016 годы не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2017 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2017 год за основу взят норматив, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п на 2016 год.
4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована c распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. 
Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 25.11.2011 № 157
 утверждена Программа о пожарной безопасности на территории Чайкинского сельского поселения на 2012-2016 годы (далее – Программа). В соответствии с действующим на момент утверждения Программы бюджетным законодательством (статьи 179 и 179.3 БК РФ), долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы утверждаются местной администрацией, а не представительным органом. Кроме того, порядок принятия решений о разработке целевых программ, срок их реализации, объем бюджетных ассигнований, а также порядок и критерии оценки эффективности их реализации утверждаются местной администрацией. Таким образом, на дату утверждения Программы в сельском поселении отсутствовал муниципальный правовой акт, регламентирующий данные процедуры. 
Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 19.07.2013 № 242
 в нарушение норм бюджетного законодательства утвержден Порядок принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, порядка проведения и критериев ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочной программы Чайкинского сельского поселения. Данный Порядок необходимо было утвердить администрацией Чайкинского сельского поселения, а не Советом депутатов.

Программа о пожарной безопасности на территории Чайкинского сельского поселения на 2012-2016 годы утверждена как «долгосрочная целевая». Срок реализации Программы рассчитан на 4 года (2011-2015 годы). Согласно пункту 1.2 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ, их формирования и реализации
, данная Программа является долгосрочной. В соответствии со статьей 179 БК РФ с 1 января 2014 года формирование долгосрочных целевых программ не предусмотрено. Статьей 25 Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ
 закреплена возможность реализации федеральных целевых программ до окончания сроков их реализации. В отношении долгосрочных целевых программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ такая возможность не предусмотрена. В связи с чем, с 1 января 2014 года органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ, независимо от даты их утверждения.
Приложениями 10 и 11 к Проекту решения утверждается перечень ведомственных целевых программ и объемы финансирования на 2015 год в сумме 35 000,00 руб. и на 2016 год в сумме 25 000,00 руб. К финансированию предлагается ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов  Чайкинского сельского поселения  на 2014-2016 годы». В составе документов, представленных одновременно с Проектом решения данная программа не направлена. 
4.4. В соответствии с законодательством и решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15
 создан муниципальный дорожный фонд Чайкинского сельского поселения и утвержден порядок его формирования и использования. 
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 
- акцизы на нефтепродукты; 
- транспортный налог;
- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования федерального значения отражаются по коду бюджетной классификации 000 2 07 01030 01 0000 180. В Проекте бюджета на 2015-2017 годы поступления по данному коду не планируются.
Данные об источниках формирования Дорожного фонда (приложения 2, 3 к Проекту решения) и о распределении средств Дорожного фонда (приложения 14, 15 к проекту решения) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	
	2015 г. план
	2016 г. план
	2017 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	507,1
	604,8
	632,1

	Транспортный налог
	332,5
	332,5
	332,5

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	839,6
	937,3
	964,6

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования
	253,55
	302,4
	316,05

	Средства на ремонт автомобильных дорог общего пользования
	253,55
	302,4
	316,05

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	507,1
	604,8
	632,1

	Отклонения 
	- 332,5
	- 332,5
	- 332,5


Как видно из таблицы, объем сформированного Дорожного фонда больше, чем объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда, что является нарушением пункта 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения и части 5 статьи 179.4 БК РФ. 
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета, установленных решением о создании Дорожного фонда.
Таким образом, объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов требует уточнения.

4.5. Постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 70 утвержден приоритетный муниципальный проект «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2015 год»
 (далее – Муниципальный проект). Запланированные мероприятия относятся к сфере благоустройства. Проектом бюджета предусматриваются средства на реализацию Муниципального проекта в сумме 249 900,00 руб., в том числе за счет средств бюджета Пермского края – 217 800,00 руб. и за счет бюджета сельского поселения – 72 600,00 руб. В Проекте решения средства краевого бюджета на реализацию Муниципального проекта предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»,  средства местного бюджета – по подразделу 0503 «Благоустройство». С учетом целевой направленности всю сумму расходов на реализацию Муниципального проекта необходимо отразить по подразделу 0503 «Благоустройство».
4.6. Бюджетные инвестиции на 2015-2017 годы в Проекте бюджета не планируются.  
4.7. Сравнительный анализ структуры расходов бюджета 2013-2017 гг. представлен следующими данными: 

	Наименование разделов
	Структура расходов бюджета, %

	
	2013 г. (факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.

(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Общегосударственные  вопросы
	46,3
	41,9
	50,1
	48,0
	43,9

	Национальная оборона
	1,1
	1,1
	1,4
	1,4
	1,4

	Национальная безопасность и правоохр.деятельность
	1,3
	0,7
	0,7
	0,5
	-

	Национальная экономика
	21,4
	21,9
	14,5
	17,1
	18,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2,2
	5,1
	3,3
	1,2
	0,9

	Культура и кинематография
	24,1
	27,5
	25,6
	24,8
	25,7

	Социальная политика
	3,2
	1,4
	4,1
	4,3
	4,6

	Физическая культура и спорт
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,2

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	2,3
	4,5

	Итого 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


4.8. Проведен анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр), в результате установлено:
4.8.1. Форма РРО не соответствует типовой форме реестра расходных обязательств, утвержденной решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 14.03.2006 № 30 (в редакции от 13.07.2009 № 30).
Расходные обязательства в графе 2 не пронумерованы. В графе 3 по всем расходным обязательствам, кроме одного, не указан администратор. По всему РРО не заполнена графа 4.
4.8.2. По наименованиям расходных обязательств «Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления поселений (центральный аппарат) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)», а также «Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления поселений (центральный аппарат) (уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ)» не указаны муниципальные правовые акты сельского поселения.

4.8.3. По наименованию расходного обязательства «Создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» в части финансирования расходов на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности неверно указан нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации. Следует указать закон Пермского края от 09.12.2009 № 545-ПК «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской и муниципальной службы Пермской области, Коми-Пермяцкого автономного округа, Пермского края».

4.8.4. По наименованию расходного обязательства «Создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» в части резервного фонда местной администрации указано решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 17.03.2008 № 108 «Об использовании средств резервного фонда». 
Статьей 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации устанавливается местной администрацией. Таким образом, необходимо принять муниципальный правовой акт администрации об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Чайкинского сельского поселения, а решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 17.03.2008 № 108 «Об использовании средств резервного фонда» признать утратившим силу.
4.8.5. Финансирование расходного обязательства по строке 1.1.3.1 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (содержание автомобильных дорог и сооружений на них) предусмотрено на 2015-2017 годы за счет средств бюджета Пермского края. В 2015 году данные средства направляются на реализацию приоритетного муниципального проекта «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2015 год»
, а именно на мероприятия в сфере благоустройства. Соответственно, коды бюджетной классификации по разделу и подразделу в Реестре в части суммы на 2015 год необходимо уточнить.
Кроме того, по данному расходному обязательству следует уточнить наименования нормативных правовых актов на уровне Российской Федерации и субъекта Российской Федерации.

4.8.6. Финансирование расходного обязательства по строке 1.1.3.2 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (содержание автомобильных дорог и сооружений на них) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд) и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения» указано решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения» Данное решение не определяет нормативы для расчета объема финансирования. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт  автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.
4.8.7. По расходному обязательству «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (содержание пожарной безопасности)» в качестве документов, влекущих возникновение расходных обязательств, указаны муниципальные программы и проекты
. Согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 12.09.2013 № 02-16-03/37757 государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Исключением, по мнению Минфина России, может быть ситуация, когда государственная (муниципальная) программа, утвержденная нормативным правовым актом, определяет размеры законодательно обусловленных публичных нормативных обязательств или устанавливает порядок их индексации, и является, таким образом, основанием возникновения указанных обязательств.

Следовательно, из РРО муниципальные программы следует исключить.
В целях обеспечения исполнения полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения и осуществления бюджетных расходов необходимо принятие муниципального правового акта по данному вопросу местного значения.
4.8.8. По расходным обязательствам «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (предоставление услуги) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» и «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (предоставление услуги) (уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ)» не указаны муниципальные правовые акты сельского поселения.

В данном случае следует указать Положение (Устав) муниципального казенного учреждения «Чайкинское централизованное культурно-досуговое объединение».
4.8.9. По расходному обязательству «Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения (предоставление услуги) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» в качестве документа, устанавливающего расходное обязательство поселения указано постановление главы Чайкинского сельского поселения от 12.04.2010 №28 «Об утверждении норм расходования средств на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий на 2010 год по администрации Чайкинского сельского поселения». В наименовании правового акта указано, что нормы расходования средств установлены на 2010 год. Следовательно, данный документ не может являться основанием для установления расходного обязательства.
4.8.10. По расходному обязательству «Передача полномочий по внешнему финансовому контролю» в дополнение к решению Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2011 № 171 «О передаче на уровень района части полномочий по решению вопросов местного значения по муниципальному финансовому контролю» указать Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю.
Кроме того, перечень нормативных правовых актов на уровне Российской Федерации дополнить Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014; в полном объеме; с 01.10.2011, срок не установлен).
4.8.11. По расходному обязательству «Передача полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения» указать решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения о передаче на уровень района части полномочий по решению вопросов местного значения по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения, а указанное решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2011 № 171 «О передаче на уровень района части полномочий по решению вопросов местного значения по муниципальному финансовому контролю» исключить. В дополнение указать Соглашение о передаче осуществления части полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения».
4.8.12. По расходному обязательству «Реализация мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности (Закон Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) по оплате жилищно-коммунальных услуг»)» указан Закон Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) по оплате жилищно-коммунальных услуг». При этом дата вступления в силу и срок действия закона указаны неверно. Следует указать: «С 01.01.2005 по 31.12.2016».
По данной строке следует исключить постановление Правительства Пермского края об утверждении государственной программы № 1321-п от 03.10.2013 «Социальная поддержка граждан Пермского края», как документ, не влекущий возникновение расходных обязательств (см. п. 4.8.7 Заключения).
4.8.13. По расходному обязательству «Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» с суммой финансирования на 2015 год 0,5 тыс. руб. неверно указано само расходное обязательство. Кроме того по всем уровням: Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование не определены нормативные правовые акты, устанавливающие порядок осуществления бюджетных расходов.
4.9. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 65
 (далее – Методика). В результате установлено:

4.9.1. В наименовании приложения слова «Уинского муниципального района» изменить на «Чайкинского сельского поселения».
4.9.2. В пункте 2.1.2 Методики определены основные направления расходов, в частности предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. По данному направлению расходы осуществляются в соответствии со статьей 78 БК РФ. Случаи и порядок предоставления субсидий предусматриваются решением о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами администрации поселения. В представленном Проекте решения таковые случаи и порядок предоставления субсидий не определены. Следовательно, указанное направление расходов следует исключить из Методики.

Кроме того, предусмотрено планирование расходов на:

- обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений,

- обслуживание муниципального долга. 
В Чайкинском сельском поселении отсутствуют бюджетные учреждения, подведомственные главному распорядителю бюджетных средств – администрации Чайкинского сельского поселения.
Проектом решения (пункт 23) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Чайкинского сельского поселения устанавливается на 2015 год в сумме 0,00 рублей, на 2016 год в сумме 0,00 рублей, на 2017 год в сумме 0,00 рублей. С учетом изложенного данные направления расходов следует исключить из Методики.

4.9.3. В пункте 2.1.4 Методики приложения слова «бюджетных», «бюджетным» изменить на «казенных», «казенным» соответственно.
4.9.4. Пунктом 2.1.6 Методики определено, что «объем расходных обязательств на реализацию ведомственных целевых программ определяется исходя из объемов, установленных соответствующими решениями Совета депутатов сельского поселения». Как указывалось ранее, в соответствии со статьей 179.3 БК РФ ведомственные целевые программы разрабатываются, утверждаются и реализовываются в порядке, установленном местной администрацией. В Чайкинском сельском поселении такой порядок утвержден решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 19.07.2013 № 242. Программа о пожарной безопасности на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2012-2016 годы также утверждена решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения (от 25.11.2011 № 157) и по сроку ее реализации относится к долгосрочной целевой программе. 
4.9.5. В пункте 2.2.2.1 Методики в формуле Рфот = Рфот 1 + Рфот 2 отсутствует расшифровка показателя «Рфот 2» и порядок его расчета.

4.9.6. По расходам в пункте 2.3 Методики указана ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2014-2016 годы». Как отдельный документ в составе материалов для проведения экспертизы проекта бюджета данная программа не представлена. 
4.9.7. По расходам на дорожное хозяйство в пункте 2.4 Методики указано решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 22.10.2013 № 5, которым вносятся изменения в решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения об использовании средств резервного фонда. В связи с чем данный документ из пункта 2.4 необходимо исключить. 
В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. 
4.10. Проведен анализ постановления администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 66 «О порядке применения бюджетной классификации» (далее – Постановление). В результате установлено:

4.10.1. В пункте 1 Постановления указано, что при составлении бюджета 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов применять бюджетную классификацию в части целевых статей и видов расходов согласно приложению 1. В приложении 1 приведены только коды целевых статей, а коды видов расходов отсутствуют.

4.10.2. В приложении 1 к Постановлению наименование целевой статьи расходов переименовать в соответствии с переданными полномочиями, а именно «Передача полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений».
Предложения в адрес администрации Чайкинского сельского поселения:

1. Внести уточнения в Проект решения и приложения к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 2.1.1-2.1.7 Заключения).

2. Привести в соответствие действующему законодательству муниципальные правовые акты Чайкинского сельского поселения:

2.1. Признать утратившими силу решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения:
- от 14.03.2006 № 24 «О порядке ведения реестра расходных обязательств администрации Чайкинского сельского поселения»;

- от 13.07.2009 № 30 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 14.03.2006 № 24 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств администрации Чайкинского сельского поселения»;

- от 19.07.2013 № 242 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, порядка проведения и критериев ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочной программы Чайкинского сельского поселения», а также изменения и дополнения в данное решение; 
- от 17.03.2008 № 108 «Об использовании средств резервного фонда», а также изменения и дополнения в данное решение;

2.2. Разработать и утвердить муниципальным правовым актом администрации Чайкинского сельского поселения:

- Порядок ведения реестра расходных обязательств Чайкинского сельского поселения (в соответствии со статьей 87 БК РФ);
- Порядок разработки, утверждения и реализация ведомственных целевых программ Чайкинского сельского поселения (в соответствии со статьей 179.3 БК РФ);
- Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Чайкинского сельского поселения (в соответствии со статьей 81 БК РФ);
2.3. Внести изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих Чайкинского сельского поселения (приложение 1 к решению Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 06.12.2012 № 219 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, Чайкинского сельского поселения») для приведения в соответствие с действующим законодательством о муниципальной службе (пункт 1.5.1 Заключения).
2.4.  В муниципальных правовых актах Чайкинского сельского поселения указывать дату (срок) вступления его в силу.
3. Ведомственные целевые программы разрабатывать и утверждать в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом администрации Чайкинского сельского поселения (пункт 4.3 Заключения).

4. Произвести уточнение сумм бюджетных ассигнований дорожного фонда Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии с порядком, утвержденным решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения» (пункт 4.4 Заключения). 

5. Средства на реализацию приоритетного муниципального проекта «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2015 год» отразить по подразделу 0503 «Благоустройство» (пункт 4.5 Заключения).
6.  Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Чайкинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 4.8.1-4.8.13 Заключения).
7. Прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения разрабатывать в соответствии со статьей 173 БК РФ и статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении (пункт 1.3.1 Заключения).
8. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики разрабатывать в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и статьей 13 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении (пункт 1.3.2 Заключения).
9. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения (пункты 4.9.1-4.9.2 Заключения).

10. Внести изменения и дополнения в постановления администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 66 «О порядке применения бюджетной классификации» (пункты 4.10.1-4.10.2 Заключения).
11. Проекты муниципальных правовых актов Чайкинского сельского поселения, указанные в 2.1, 2.2, 2.3 предложений, направить в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансов-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Чайкинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в ред. от 29.01.2014 № 33).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии со статьей 170.1 БК РФ, положения которой применяются с 01.01.2015. До указанного срока местная администрация муниципального образования вправе разработать и утвердить бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период в установленном ею порядке.


� По кодам бюджетной классификации 000 1 06 04000 02 0000 110 Транспортный налог, 000 1 06 04011 02 0000 110 Транспортный налог с организаций, 000 1 06 04012 02 0000 110 Транспортный налог с физических лиц.


� По коду бюджетной классификации 000 1 06 00000 00 0000 000 НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2016 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – пункт 3.1 статьи 58 БК РФ. 


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 65 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 25.11.2011 № 157 «Об утверждении Программы о пожарной безопасности на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2012-2016 годы».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 19.07.2013 № 242 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, порядка проведения и критериев ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочной программы Чайкинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 19.07.2013 № 242 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных, ведомственных целевых программ, их формирования и реализации, порядка проведения и критериев ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочной программы Чайкинского сельского поселения».


� Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения».


� Документ представлен только в электронном виде.


� Документ представлен только в электронном виде.


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 25.11.2011 № 157 «Об утверждении Программы о пожарной безопасности на территории Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2012-2016 годы» и постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 70 утвержден приоритетный муниципальный проект «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2015 год».


� Постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 05.11.2014 № 65 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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