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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения 
«О бюджете Ломовского сельского поселения на 2015 год 

и на плановый период 2016 и 2017 годов»
с. Уинское                                                                                         от 16 декабря 2014 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Ломовского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 3 от 17.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Ломовского сельского поселения.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Ломовского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) 25.11.2014. 
На основании части 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 15 октября текущего года. 
Представленный проект бюджета Ломовского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принят Советом депутатов в первом чтении решением от 21.11.2014 № 64.
1.2. Согласно части 4 статьи 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении являются основные характеристики бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период и приложения к проекту решения. 
1.3. В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно части 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе основой для составления проекта бюджета поселения являются:

- прогноз социально-экономического развития Ломовского сельского поселения;

- основные направления бюджетной и налоговой политики Ломовского сельского поселения.

Нормы части 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе не в полной мере соответствуют действующему бюджетному законодательству.
1.3.1. Прогноз социально-экономического развития Ломовского сельского поселения на 2015 год и на период до 2017 года (далее – Прогноз) представлен в Контрольно-счетную палату без муниципального правового акта об его одобрении. В соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ и пунктом 3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией.
В нарушение части 4 статьи 173 БК РФ, пункта 4 статьи 17 Положения о бюджетном процессе и пункта 2.3 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ломовского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза) пояснительная записка к Прогнозу не представлена. Таким образом, нет обоснования изменений параметров Прогноза, их сопоставления и указания причин и факторов планируемых изменений. 

Показатели, указанные в данном документе не в полной мере соответствуют перечню сведений, установленных пунктом 2.2 Порядка разработки прогноза. Количественные данные показателей представлены только по администрации поселения, а не в целом по сельскому поселению.
Показатели, указанные в Прогнозе представлены в двух вариантах развития событий: «оптимистический (базовый)» и «пессимистический», однако данные по ним идентичны. 
Согласно Прогнозу среднесписочная численность работающих остается на одном уровне на весь планируемый период. Фонд заработной платы индексируется на инфляцию в регионе согласно Сценарным условиям социально-экономического развития Пермского края на период до 2017 года, утвержденным губернатором Пермского края 01.08.2014: на 2015 год – 106,6%, 2016 год – 107,4%, 2017 год – 107,9%.
С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку разработки прогноза и увеличения достоверности, целесообразно его уточнение. 
1.3.2. В соответствии с БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются в целом по сельскому поселению, а не по администрации Ломовского сельского поселения. Следовательно слова «администрации Ломовского сельского поселения» из наименования следует исключить.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы утверждены главой сельского поселения. В представленном документе отсутствует дата их утверждения. 

1.4. Проведен выборочный анализ представленных одновременно с Проектом бюджета муниципальных правовых актов и документов:
1.4.1. Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 30.10.2014 № 56 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Ломовского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» (далее – Решение от 30.10.2014 № 56): 

1.4.1.1. В преамбуле Решения от 30.10.2014 № 56 исключить ссылку на Закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае», поскольку лица, замещающие муниципальные должности (депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса), не являются муниципальными служащими.

Предлагаем указать Закон Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае».

1.4.1.2. Пунктом 2 Положения об оплате труда выборных должностных лиц определено, что в состав денежного содержания включается «ежемесячная надбавка в размере должностного оклада за классный чин». Закон Пермского края от 01.07.2011 № 787-ПК «О классных чинах муниципальных служащих в Пермском крае»
 устанавливает порядок присвоения классных чинов муниципальным служащим и не распространяется на выборных должностных лиц. 
1.4.1.3. В пункте 9 Положения об оплате труда выборных должностных лиц слова «может выплачиваться» изменить на «выплачивается».

2. В результате анализа текста Проекта решения и приложений установлено:
2.1. В Проект решения требуется внесение редакционных и уточняющих правок:

2.1.1. Суммы, приведенные в тексте Проекта решения, указаны в различных единицах измерения: руб. и тыс. руб. Необходимо все данные отражать в одних и тех же единицах измерения.
2.1.2. В пункте 2 статьи 184.1 БК РФ содержится обязанность утверждать в решение о бюджете нормативы распределения доходов между бюджетами городских, сельских поселений (внутригородских районов) в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК РФ. При этом такая обязанность закреплена только за муниципальным районом, решениями Советов депутатов о бюджете нормативы распределения доходов между бюджетами не устанавливаются. 

С учетом изложенного, пункт 3 Проекта решения и приложение 1 к  Проекту решения необходимо исключить. 

2.1.3. В пункте 7 Проекта решения слова «финансово-экономическая служба» изменить на «администрация», поскольку в соответствии со статьей 152 БК РФ финансово-экономическая служба (далее – ФЭС) поселения не является самостоятельным участником бюджетного процесса. ФЭС только готовит данные изменения.

2.1.4. В пункте 17 Проекта решения утверждается оборотная кассовая наличность бюджета поселения на 01.01.2016, на 01.01.2017, на 01.01.2018 устанавливается в сумме 0,00 тыс. руб. ежегодно. Данное значение не может устанавливаться с нулевым значением, т.к. в соответствии с абзацем 34 статьи 1 Положения о бюджетном процессе оборотная кассовая наличность бюджета Ломовского сельского поселения – это минимальный (обязательный) остаток средств на едином счете бюджета Ломовского сельского поселения на конец года, используемый в следующем финансовом году для финансового обеспечения расходов при временных кассовых разрывах бюджета Ломовского сельского поселения.
2.1.5. 
Пунктом 18 Проекта решения предусматривается доведение средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Ломовского сельского поселения («дорожными картами») работникам муниципального бюджетного учреждения культуры. 

Бюджетные учреждения культуры, подведомственные главному распорядителю бюджетных средств – администрации Ломовского сельского поселения, отсутствуют. МКУ «Ломовское культурно-досуговое централизованное клубное объединение» является казенным учреждением. 
2.1.6. 
В пункте 22 расшифровать сумму предоставляемых Уинскому муниципальному району межбюджетных трансфертов по каждому переданному полномочию в соответствии с Соглашениями.
2.1.7. В пункте 27 слово «возникшие» изменить на «возникающие».
2.1.8. В приложениях 2, 3 к Проекту решения неверно указаны код бюджетной классификации (далее – КБК) и наименование кода поступлений в бюджет по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов. Следует указать КБК и наименование дохода в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации
:
	000
	1 13 02065 10 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений


2.1.9. В перечне главных администраторов доходов бюджетов Ломовского сельского поселения (приложение 4 к Проекту решения) отсутствует КБК и наименование дохода, по которым планируются поступления в 2015-2017 годах:

	000
	1 13 02065 10 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений


2.1.10. В наименовании приложений 10, 11 к Проекту решения после слов «из бюджета» дополнить словами «Пермского края», а также в строке «Всего безвозмездные поступления из бюджета» дополнить словами «Пермского края».
2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2015-2017 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2014 года
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2015 г.
	План 
	% к проекту 2016 г.

	доходы
	3 474,2
	3 148,5
	90,6
	3 091,7
	98,2
	2 928,9
	94,7

	расходы
	3 525,6
	3 148,5
	89,3
	3 091,7
	98,2
	2 928,9
	94,7

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	70,5
	-
	132,3
	-

	дефицит
	- 51,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2015 год от первоначального бюджета на 2014 год (доходы – 3 511,6 тыс. руб., расходы – 3 511,5 тыс. руб.
) произошло в сторону уменьшения и составило: по доходам и расходам 89,7%. Сумма отклонений составила 363,1 тыс. руб. или 10,3%.

Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2016 год в сумме 70,5 тыс. руб. и на 2017 год – 132,3 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2015-2017 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 1,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2015-2017 годы учтены:

· изменения бюджетного законодательства Пермского края, вступающие в силу с 1 января 2015 года, в части изменения дифференцированных нормативов по акцизам на нефтепродукты, рассчитанных исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований;

· предложения администраторов доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Ломовского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2017 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов наибольший удельный вес составляют расходы на общегосударственные вопросы;
· на 2015 год расходы на оплату труда с начислениями предусмотрены в размере 85% от потребности, расходы на уплату налогов – в объеме 100%.
· проиндексированы расходы на оплату тепловой и элекроэнергии на 2015 год и предусмотрены в объеме 50% от потребности;

· материальные расходы запланированы в размере 30% от кассовых раходов текущего финансового года;

· на плановый период: расходы на оплату тепловой и элекроэнергии учтены без индексации на 2016 год в объеме 50%, на 2017 год – 30%;

· расходы по доведнию средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Ломовского сельского поселения («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях (организациях) до 2018 года, работникам МКУ «Ломовское культурно-досуговое централизованное клубное объединение» предусмотрены в объеме 85% от потребности.
Сравнение расходной части бюджета Ломовского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.

[image: image3.png]5000,0
4000,0
3000,0
2000,0
1000,0

0,0

4620,7

31485

3091,7

2928,9

2012r. pakt

2013r. pakT

2014r. oxua.

2015r. naaH

2016r. naaH

2017r. naaH





Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2017 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2015-2017 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. 
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2015 год – 3 148,5 тыс. руб., на 2016 год – 3 091,7 тыс. руб., на 2017 год – 2 928,9 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2013 год  (4 873,7 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются меньше на 1 725,2 тыс. руб. или на 35,4%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2014 год (3 474,2 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 325,7 тыс. руб. или 9,4%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2016 году на 1,8% и в 2017 году на 5,3%. Объем доходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом в суммовом выражении уменьшается на 545,3 тыс. руб. или на 15,7%. 

Общая структура доходов на 2015 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2015 год
Структура доходов бюджета в 2013-2016 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2013 г. (факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.
(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Налоговые доходы
	6,7
	20,1
	21,3
	23,7
	25,8

	Неналоговые доходы
	1,1
	1,5
	1,6
	1,7
	1,9

	Безвозмездные поступления
	92,2
	87,4
	77,1
	74,6
	72,3

	в том числе дотации
	53,9
	67,8
	73,2
	70,4
	67,9

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2013 до 2017 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 6,7% до 25,8%, неналоговых доходов – с 1,1% до 1,9%. При общем росте доли налоговых и неналоговых доходов (с 7,8% в 2013 году до 27,7% в 2017 году), сокращаются безвозмездные поступления, как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении. Однако бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2015 год в объеме 669,5 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы, соответственно, - 734,3 тыс. руб. и 756,3 тыс. руб. 
Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы свидетельствует о незначительном росте их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2014 год только по отдельным видам налоговых доходов. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	Налог на доходы физических лиц
	+ 6,4
	+ 7,5
	+ 7,9

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 11,7
	+ 19,3
	+ 4,5

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 0,3
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	+ 16,7
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 3,9
	+ 9,7
	+ 3,0


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2015 году сокращаются на 3,9%, а в 2016-2017 годах увеличиваются соответственно на 9,7% и 3,0%.

Небольшой рост налоговых доходов в 2015 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года в суммовом выражении составит по земельному налогу – 10,0 тыс. руб., по налогу на доходы физических лиц – 3,7 тыс. руб. По акцизам на нефтепродукты прогнозируется снижение, по другим налоговым доходам планируется поступление на уровне ожидаемой оценки 2014 года. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2015 год планируется в сумме 61,2 тыс. руб., на 2016 год – 65,8 тыс. руб., на 2017 год – 71,0 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (69,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года уменьшаются на 7,9 тыс. руб. (11,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (57,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 3,7 тыс. руб. (6,4%). 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2015 год в сумме 312,5 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов – 372,7 тыс. руб. и 389,5 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0053%
.
По сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (354,1 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2015 год сокращается на 41,6 тыс. руб. (11,7%). 

3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 51,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (48,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 2,7 тыс. руб. (5,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (51,0 тыс. руб.) сумма доходов не меняется.
3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2013 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (по нормативу 50%) в сумме 172,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (175,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года сокращается на 3,2 тыс. руб. (1,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (172,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,5 тыс. руб. (0,3%).
3.2.5. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 70,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (33,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 36,2 тыс. руб. (107,18%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (60,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 10,0 тыс. руб. (16,7%).
3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 2,3 тыс. руб. ежегодно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (1,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 1,1 тыс. руб. (91,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (2,3 тыс. руб.) сумма доходов не меняется.
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2015 год запланированы в сумме 49,7 тыс. руб., что на 3,8 тыс. руб. (7,6%) ниже ожидаемого исполнения текущего года (53,5 тыс. руб.). 
На плановый период 2016-2017 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 51,7 тыс. руб. и 53,9 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2015-2017 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	Доходы от аренды земли
	- 22,4
	+ 5,9
	+ 5,6

	Доходы от аренды имущества
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг
	+ 6,0
	+ 8,5
	+ 9,6

	Доходы от компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	+ 400,0
	+ 20,0
	+ 16,7

	Итого неналоговые доходы
	- 7,3
	+ 4,0
	+ 4,3


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2015-2017 годах увеличиваются.

3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2015 год в сумме 17,0 тыс. руб., на 2016 год – 18,0 тыс. руб. и 2017 год – 19,0 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (14,9 тыс. руб.) доходы 2015 года увеличиваются на 2,1 тыс. руб. (14,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (21,9 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 4,9 тыс. руб. (22,3%). 
3.3.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении планируются в сумме 5,3 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (5,3 тыс. руб.) и ожидаемыми доходами 2014 года (5,3 тыс. руб.) сумма доходов 2015 года остается на этом же уровне. 

3.3.3. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2015 год в сумме 10,6 тыс. руб., на 2016 год – 11,5 тыс. руб. и на 2017 год – 12,6 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (8,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 1,8 тыс. руб. (20,5%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года (10,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,6 тыс. руб. (6,0%).

3.3.4. Доходы от компенсации затрат государства – доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселения планируются в сумме 16,3 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года (16,3 тыс. руб.) сумма доходов на 2015 год не меняется.
3.3.5. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности запланированы в размере 0,5 тыс. руб. на 2015 год, на 2016 год и 2017 год – 0,6 тыс. руб. и 0,7 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (0,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 0,4 тыс. руб. (в 4 раза). 

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2015 год в сумме 2 429,3 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы, соответственно, - 2 305,7 тыс. руб. и 2 118,7 тыс. руб. В 2015 году суммы безвозмездных поступлений снизятся к ожидаемой оценке 2014 года (2 723,8 тыс. руб.) на 294,5 тыс. руб. или на 10,8%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2015 год в сумме 2 172,9 тыс. руб., на 2016 год – 2 033,7 тыс. руб., на 2017 год – 1 836,1 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (2 629,3 тыс. руб.) объем дотаций 2015 года сокращается на 456,4 тыс. руб. (17,4%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2014 года (2 357,2 тыс. руб.) сумма дотаций уменьшается на 184,3 тыс. руб. (7,8%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2015 год в сумме 133,1 тыс. руб., на 2016 год – 143,8 тыс. руб., на 2017 год – 152,9 тыс. руб.
По отношению к ожидаемому исполнению 2014 года (288,4 тыс. руб.) сумма субсидий в 2015 году уменьшается на 155,3 тыс. руб. (53,8%).
3.4.3. Объем субвенций на 2015 год планируется в сумме 123,3 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы – 128,2 тыс. руб. и 129,7 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (78,5 тыс. руб.) доходы 2015 года увеличиваются на 44,8 тыс. руб. (57,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2014 года (78,2 тыс. руб.) сумма субвенций в 2015 году увеличивается на 45,1 тыс. руб. (57,7%). 
3.5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2013-2017 годах представлена следующими данными: 

	Показатели
	Структура безвозмездных поступлений, %

	
	2013 г.
(факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.
(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Дотации 
	58,4
	86,5
	89,4
	88,2
	86,7

	Субсидии 
	-
	10,6
	5,5
	6,2
	7,2

	Субвенции 
	1,8
	2,9
	5,1
	5,6
	6,1

	Иные МБТ
	39,8
	-
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3.6. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2015 год в сумме 3 025,2 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов – 2 963,5 тыс. руб. и 2 799,2 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы бюджета сельского поселения составляют 96,1% всех доходов бюджета в 2015 году, в 2016 и 2017 годах – 95,9% и 95,6% соответственно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2013 года (4 795,2 тыс. руб., тыс. руб.) собственные доходы 2015 года уменьшаются на 1 770,0 тыс. руб. (36,9%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2014 года (3 396,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 370,8 тыс. руб. (10,9%). 

4. Расходы

4.1. Структура расходов бюджета Уинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Проанализировать объемы сформированных расходов на соответствие Методике планирования бюджетных ассигнований Ломовского сельского поселения не представляется возможным, поскольку в составе полученных документов данный правовой акт не направлен.
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2015 год – 3 148,5 тыс. руб., на 2016 год – 3 091,7 тыс. руб., на 2017 год – 2 928,9 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта на 2015 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2014 год составляет 10,7%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2016 году на 1,8% и в 2017 году на 5,3%. Объем расходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2014 годом в номинальном выражении уменьшается на 596,7 тыс. руб. или на 16,9%.
Структура планируемых расходов на 2015 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2015 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2015 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 49,9%, культуру – 28,4%, национальную экономику – 14,2%. 
Бюджетные инвестиции в Проекте бюджета на 2015-2017 годы не планируются. Расходы на реализацию ведомственных целевых программ не предусмотрены.
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 28.02.2014) на 2015-2016 годы не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2017 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2017 год за основу взят норматив, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п на 2016 год.
4.3. Муниципальный правовой акт о создании муниципального дорожного фонда Ломовского сельского поселения, порядок его формирования и использования в Контрольно-счетную палату не направлен. В связи с чем не представляется возможным оценить правильность формирования дорожного фонда Ломовского сельского поселения. 
Согласно пункту 16 Проекту решения и приложениям 12, 13 к проекту решения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ломовского сельского поселения составляет: на 2015 год 312 500,00 руб., на 2016 год – 372 700,00 руб., на 2017 год – 389 500,00 руб. Все средства направляются на содержание автомобильных дорог.
4.4. Сравнительный анализ структуры расходов бюджета 2013-2017 гг. представлен следующими данными: 

	Наименование разделов
	Структура расходов бюджета, %

	
	2013 г. (факт)
	2014 г. (оценка)
	2015 г.

(прогноз)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)

	Общегосударственные  вопросы
	49,29
	45,07
	49,94
	45,93
	41,42

	Национальная оборона
	1,40
	1,78
	2,18
	2,25
	2,27

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,97
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	19,03
	20,00
	14,15
	16,71
	18,52

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3,76
	1,70
	1,27
	1,29
	1,36

	Культура и кинематография
	25,25
	30,59
	28,43
	27,31
	27,29

	Социальная политика
	0,29
	0,83
	4,00
	4,20
	4,59

	Физическая культура и спорт
	0,01
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	2,28
	4,52

	Итого 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


4.5. Проведен анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр), в результате установлено:
4.5.1. Муниципальный правовой акт о порядке ведения реестра расходных обязательств Ломовского сельского поселения сельского поселения в Контрольно-счетную палату не направлен. В связи с чем не представляется возможным оценить правильность соответствие форме РРО. 
Расходные обязательства в графе 0 не пронумерованы, нормативные правовые акты Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, Ломовского сельского поселения указаны без уточнения действующей редакции. 

В графе 5 Реестра по разделам 1.1 и 1.2 указан пункт 9 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», при этом по каждому вопросу местного значения ссылка на пункт и часть статьи 14 не приведена.

4.5.2. По расходному обязательству РП-А-0100101 указано решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения, утратившее силу (от 24.10.2011 № 121 «Об утверждении положения об оплате труда выборных должностных лиц Ломовского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»).
4.5.2. По расходному обязательству РП-А-0100201 указано решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 28.06.2006 № 37 «Об утверждении положения об оплате труда муниципальных служащих Ломовского сельского поселения» без уточнения действующей редакции.
4.5.3. По расходным обязательствам РП-А-0100202 и РП-А-0100203 не указаны правовые акты Ломовского сельского поселения. В данном случае правовым актом, устанавливающим расходное обязательство в части закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ, будет Положение об администрации Ломовского сельского поселения.

4.5.4. По расходному обязательству РП-А-0200101 указано решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 № 31 «Об утверждении Положения о порядке использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения». 

Статьей 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации устанавливается местной администрацией. Таким образом, необходимо принять муниципальный правовой акт администрации об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения. Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 № 31 «Об утверждении Положения о порядке использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения» признать утратившим силу.

4.5.5. По расходному обязательству РП-А-02002 неверно указан код целевой статьи (ЦСР 5129701), следует отразить код целевой статьи в соответствии с порядком применения бюджетной классификации
.

Закон Пермской области от 15.01.2001 № 1300-200 «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в муниципальных образованиях Пермской области» указан без уточнения действующей редакции. Предлагаем дополнительно указать Закон Пермского края от 09.12.2009 № 545-ПК «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской и муниципальной службы Пермской области, Коми-Пермяцкого автономного округа, Пермского края».

4.5.6. По расходному обязательству РП-А-1000 в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 08.11.2013 № 10 «О создании муниципального дорожного фонда Ломовского сельского поселения». Данный правовой акт не определяет нормативы для расчета объема финансирования. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в расчете
 на 1 км. 

4.5.7. По расходному обязательству РП-А-2000102 в части закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд указано Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Ломовского сельского поселения
, которое не устанавливает расходное обязательство в части закупок. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо указать Положение о МКУ «Ломовское культурно-досуговое централизованное клубное объединение»
4.5.8. По расходному обязательству РП-А-2500101 не указан муниципальный правовой акт сельского поселения, устанавливающий расходное обязательство.

4.5.9. Наименование расходного обязательства РП-Б-0137 указано неверно. Необходимо переименовать в соответствии с переданными полномочиями, а именно «Передача полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений». По данному расходному обязательству исключить Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

4.5.10. По расходным обязательствам РП-Б-0137, РП-Б-0337, РП-Б-0437 в дополнение к указанным решениям Совета депутатов о передаче полномочий указать Соглашения о передаче осуществления части полномочий (по каждому переданному полномочию).
Предложения в адрес администрации Ломовского сельского поселения:

1. Внести уточнения в Проект решения и приложения к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 2.1.1-2.1.10 Заключения).

2. Привести в соответствие действующему законодательству муниципальные правовые акты Уинского сельского поселения – внести изменения в:

- решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 № 80 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении» (пункт 1.3  Заключения);
- решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 30.10.2014 № 56 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Ломовского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» (пункты 1.4.1.1-1.4.3 Заключения).
3. Признать утратившим силу решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 № 31 «Об утверждении Положения о порядке использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения». 

4. Разработать и утвердить муниципальным правовым актом администрации Ломовского сельского поселения Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения (в соответствии со статьей 81 БК РФ).
5. Уточнить прогноз социально-экономического развития Ломовского сельского поселения на 2015-2017 годы с учетом замечаний, указанных в пункте 1.3.1 Заключения.

Разработку Прогноза социально-экономического развития Ломовского сельского поселения осуществлять в соответствии с Порядком разработки Прогноза социально-экономического развития Ломовского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Ломовского сельского поселения от 26.08.2014 № 40.

Одновременно с разработкой Прогноза социально-экономического развития Ломовского сельского поселения составлять пояснительную записку (пункт 1.3.1 Заключения).

6. Основные направления бюджетной и налоговой политики утверждать до начала составления проекта бюджета. Конкретные сроки утверждения уставить в Положении о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении (пункт 1.3.2 Заключения).

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики разрабатывать в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении (пункт 1.3.2 Заключения).
7. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 4.5.1-4.5.10 Заключения).
8. Проекты муниципальных правовых актов Ломовского сельского поселения, указанных в пунктах 2, 4 предложений, направить в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Ломовского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 № 80 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении» (в ред. от 21.11.2014 № 63).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии со статьей 170.1 БК РФ, положения которой применяются с 01.01.2015. До указанного срока местная администрация муниципального образования вправе разработать и утвердить бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период в установленном ею порядке.


� Постановление администрации Ломовского сельского поселения от 26.08.2014 № 40 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ломовского сельского поселения».


� До принятия Закона Пермского края от 01.07.2011 № 787-ПК «О классных чинах муниципальных служащих в Пермском крае» - Закон Пермской области от 05.11.2002 № 441-80 «О присвоении и сохранении квалификационных разрядов муниципальным служащим в муниципальных образованиях Пермского края».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 23.12.2013 № 25 «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2016 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – пункт 3.1 статьи 58 БК РФ. 


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Ломовского сельского поселения от 07.11.2014 № 52 «О порядке применения бюджетной классификации».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 30.12.2009 № 52 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Ломовского сельского поселения».
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