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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001

СПРАВКА

по итогам проверки законности заключения дополнительных соглашений 

к муниципальному контракту от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ 

по объекту «Реконструкция здания школы по адресу:

с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада»
с. Уинское                                                                                                10 сентября 2015 года

Справка подготовлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Уставом Уинского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
.
На основании Протокола заседания межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции от 03.09.2015 проведена проверка законности заключения дополнительных соглашений к муниципальному контракту от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада».
По результатам проведенного анализа муниципального контракта от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» и дополнительных соглашений к нему установлено:

1. Муниципальный контракт от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» (далее – Контракт) заключен по результатам открытого конкурса на основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе от 20.05.2015. 

Заказчиком по данному контракту является МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (далее – Заказчик), подрядчиком – ООО «Подряд» (далее – Подрядчик).

Срок подписания контракта соответствует сроку, установленному ч. 2 ст. 54 с учетом ч. 7 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Сведения о контракте размещены Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) в установленный срок – 15.06.2015.
2. Согласно ч. 2 ст. 50 Закона № 44-ФЗ к конкурсной документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. В соответствии с ч. 1 ст. 54 Закона № 44-ФЗ по результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в конкурсной документации. Следовательно, проект контракта должен отвечать тем же требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что и контракт, а значит содержать обязательные условия, предусмотренные ст. 34 Закона  № 44-ФЗ:

2.1. В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

Согласно п. 3.1 Контракта полная стоимость работ определена на основании цены, предложенной победителем открытого конкурса, и составляет 94 547 169,00 руб. Проектом контракта и Контрактом предусмотрено, что стоимость выполнения всех работ является фиксированной (п. 3.2 проекта контракта и Контракта). 

2.2. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. При этом ч.ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила).

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки целесообразно считать включение в проект контракта:

- пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 5 Правил;

- пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул и порядка расчета пени, указанных в п. п. 6-8 Правил;

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 4 Правил.

Раздел об ответственности сторон в проекте контракта и в Контракте имеется. Однако Заказчиком не установлены конкретные размеры штрафов в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, и не установлен соответствующий требованиям Правил, порядок определения размера пени в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом. 

Заказчиком в нарушение ч.ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в раздел 10 проекта контракта и раздел 10 Контракта включены лишь ссылки на Правила вместо установления конкретных размеров штрафов и пеней. Включение в проект контракта ссылки на Правила вместо установления размеров штрафа, пени в соответствии с пунктами 4-8 Правил, не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки. 
Вышеуказанные действия Заказчика нарушают ч.ч. 5, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Позиция по данному вопросу изложена в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 09.07.2015 № Ф05-7414/2015, Решении ФАС России от 26.03.2015 по делу № К-232/15, Решении Владимирского УФАС России от 01.06.2015 по делу № Г 382-04/2015, письме ФАС России от 21.10.2014 № АЦ/42516/14.

2.3. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте устанавливается порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги.
Пунктом 7.2 проекта контракта и пунктом 7.2 Контракта определен порядок осуществления расчетов за выполненные работы, согласно которому расчеты за выполненные работы производятся Заказчиком в течение 120 календарных дней на основании справок о стоимости выполненных работ (форма КС-3), актов приемки выполненных работ (форма КС-2), счетов, счетов-фактур, которые предоставляются Подрядчиком Заказчику, не позднее 20 (двадцатого) числа месяца, в котором данные работы выполнялись. Выплата аванса конкурсной документацией и Контрактом не предусмотрена (пункт 7.1 проекта контракта и Контракта).

2.4. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте устанавливается порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Общий порядок приемки выполненных работ определен п. 1 и п. 4 ст.720 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), который включает в себя:

- осмотр и принятие выполненной работы (ее результата) с участием подрядчика;

- извещение подрядчика о выявленных недостатках и несоответствиях работы (ее результата) условиям договора.

Порядок и сроки осуществления Заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) в части соответствия ее объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки предусмотрены пунктами 7.3-7.6 и разделом 8 проекта контракта и Контракта.

2.5. Согласно ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ заказчиком устанавливается требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, если поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в качестве способа обеспечения исполнения контракта выбрано перечисление денежных средств на счет заказчика, то в соответствии с ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Данные условия соблюдены Заказчиком и отражены в конкурсной документации и Контракте (раздел 11).

2.6. В случае если заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом одностороннего отказа от исполнения контракта, то в контракте отражается такое условие в соответствии с ч. 14 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. При этом, если в контракте согласовано право заказчика на односторонний отказ, на основании ч. 19 ст. 95 Закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) также будет вправе отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке.

Возможность одностороннего отказа от исполнения контракта как заказчиком, так и подрядчиком, предусмотрена конкурсной документацией. Как отражено в документации, случаи расторжения контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта указаны в проекте контракта. Однако, и в проекте контракта, и в Контракте такие случаи не определены.

2.7. В случае если заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом изменить условия контракта, в соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ такая возможность предусматривается документацией и контрактом.

В конкурсной документации и в Контракте Заказчиком предусмотрена возможность изменения условий контракта на основании пп. «а» и пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, сведения об этом отражены в п. 18 и п. 19 раздела 4 «Информация о закупке и кратком изложении условий контракта» и в п. 14.1 Контракта. Таким образом, Заказчик предусмотрел возможность изменения существенных условий контракта:

- при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

- если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

2.8. Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при необходимости заказчиком устанавливаются требования к гарантийному сроку работы и (или) объему предоставления гарантий качества.

В разделе 9 проекта контракта и Контракта Заказчиком установлены требования к гарантийному сроку и объему предоставления гарантий качества.

3. Согласно информации, размещенной на официальном сайте, по состоянию на 10.09.2015 в реестре контрактов Заказчика опубликовано 4 Дополнительных соглашения к Контракту: № 1 от 07.08.2015, № 2 от 10.08.2015, № 3 от 11.08.2015, № 4 от 17.08.2015:
3.1. Дополнительными соглашениями № 1 от 07.08.2015 и № 4 от 17.08.2015 вносятся изменения в раздел 16 Контракта в части банковских реквизитов Подрядчика.

Дополнительным соглашением № 2 от 10.08.2015 изменен порядок оплаты по Контракту, в частности предусмотрено право Заказчика на перечисление Подрядчику авансовых платежей в размере не более 30% от цены контракта. Дополнительным соглашением № 3 от 11.08.2015 исключен пункт 7.1
 Контракта, которым не предусмотрена выплата аванса.

Таким образом, Дополнительными соглашениями № 2 и № 3 изменены существенные условия контракта. Исходя из п. 1 ст. 766 ГК РФ к существенным условиям государственного (муниципального) контракта на выполнение подрядных работ относится в том числе порядок финансирования и оплаты работ. 

В соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается. Вместе с тем в данной норме содержится исчерпывающий перечень случаев, при которых возможно изменение существенных условий контракта по соглашению сторон, в частности в п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона 44-ФЗ определены случаи изменения условий контракта, если такая возможность предусмотрена документацией и контрактом. Как установлено ранее (п. 2.7 настоящей Справки), в конкурсной документации и в Контракте Заказчиком предусмотрена возможность изменения условий контракта на основании п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, сведения об этом отражены в п. 18 и п. 19 раздела 4 «Информация о закупке и кратком изложении условий контракта» Главы II конкурсной документации и в п. 14.1 Контракта. Исключительные случаи, допускающие изменение существенных условий контракта по соглашению сторон, установленные ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (за исключением п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ), не предусматривают возможности изменения порядка оплаты выполненных работ. Тем самым, Заказчиком нарушены положения ч. 2 ст. 34 и ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Заключение дополнительного соглашения об изменении порядка оплаты работ правомерно только в случае уменьшения ранее доведенных до Заказчика, как получателя бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. Ранее доведенные лимиты бюджетных обязательств на исполнение бюджетных обязательств, вытекающих из заключенного Контракта, Заказчику не уменьшались.
3.2. Дополнительными соглашениями № 2 и № 3 существенно изменен порядок оплаты выполненных работ по Контракту, а именно: предусмотрена выплата аванса. Таким образом, Заказчик на этапе исполнения контракта создал преимущественные условия для Подрядчика, а на этапе определения подрядчика создал препятствия для участия в конкурсе более широкого круга участников, поскольку в Конкурсной документации и, следовательно, в проекте контракта, отсутствовало условие об авансировании выполненных работ. Данный факт свидетельствует о нарушении Заказчиком закрепленного в ст. ст. 6, 8 Закона № 44-ФЗ принципа обеспечения конкуренции, в силу которого, в частности, не допускается необоснованное ограничение числа участников закупок (ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ).

Согласно ст. 8 Закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
4. Согласно ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о выполненной работе отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Положение о порядке подготовки и размещения такого отчета утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093
 (далее – Положение). 
Исходя из смысла п. 7.2 Контракта, расчеты за выполненные работы производятся по завершении отдельных этапов работ, а именно: «Расчеты за выполненные работы производятся Заказчиком в течение 120 календарных дней на основании справок о стоимости выполненных работ (форма КС-3), актов приемки выполненных работ (форма КС-2), счетов, счетов-фактур, которые предоставляются Подрядчиком Заказчику, не позднее 20 (двадцатого) числа месяца, в котором данные работы выполнялись.». Кроме того, неотъемлемой частью Контракта является График производства работ (Приложение № 4 к Контракту), которым утверждены сроки выполнения работ с разбивкой по месяцам/декадам и по основным видам работ на весь период выполнения работ. 
В соответствии с п. 3 Положения отчеты размещаются заказчиком в единой системе (на официальном сайте) в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта. 
В соответствии с Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014 Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлены платежные поручения на перечисление сумм по Контракту. Согласно п. 2.1 Контракта начало выполнения работ установлено с момента заключения контракта – 10.06.2015. Таким образом, по состоянию на 10.09.2015 Подрядчику перечислено 11 032 556,00 руб., в том числе за выполненные работы 1 032 556,00 руб. Оплата произведена на основании справок о стоимости выполненных работ (форма КС-3), актов приемки выполненных работ (форма КС-2) и предъявленных счетов-фактур. Следовательно, Подрядчику перечислены суммы за отдельные этапы исполнения Контракта, и у Заказчика возникает обязанность формировать по результатам приемки и оплаты работ отчеты в соответствии с п. 3 Положения и публиковать на официальном сайте.
Согласно информации, размещенной на официальном сайте, по состоянию на 10.09.2015 отчетов Заказчика об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) по рассматриваемому Контракту не опубликовано. Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Положения. 
Выводы:

1) Срок подписания муниципального контракта от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» соответствует сроку, установленному ч. 2 ст. 54 с учетом ч. 7 ст. 106 Закона № 44-ФЗ. 
2) Сведения о контракте размещены Заказчиком на официальном сайте в установленный срок.
3) Согласно п. 3.1 и п. 3.2 Контракта полная стоимость работ определена на основании цены, предложенной победителем открытого конкурса, и составляет 94 547 169,00 руб. и является фиксированной. 

4) Заказчиком в нарушение ч.ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в разделе об ответственности сторон в Контракте Заказчиком не установлены конкретные размеры штрафов в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, и не установлен соответствующий требованиям Правил, порядок определения размера пени в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом. 

5) Контрактом определен порядок осуществления расчетов за выполненные работы (п. 7.2), в соответствии с п. 7.1 Контракта выплата аванса не предусмотрена.
6) Порядок и сроки осуществления Заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) в части соответствия ее объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки предусмотрены пунктами 7.3-7.6 и разделом 8 Контракта.

7) Заказчиком соблюдены требования ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ о включении в контракт обязательного условия о сроках возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

8) В соответствии с ч. 14 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Заказчиком предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта как заказчиком, так и подрядчиком. Случаи расторжения контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта не указаны в проекте контракта и в Контракте.

9) В соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ Заказчиком предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта на основании пп. «а» и пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (п. 14.1 Контракта).
10) Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ Заказчиком установлены требования к гарантийному сроку и объему предоставления гарантий качества (раздел 9 Контракта).
11) Дополнительными соглашениями № 2 от 10.08.2015 и № 3 от 11.08.2015 изменены существенные условия контракта: изменен порядок оплаты выполненных работ по Контракту. Заказчиком нарушены положения ч. 2 ст. 34 и ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

12) Заказчиком на этапе исполнения контракта предоставлены преимущественные условия для Подрядчика, в то время как на этапе определения подрядчика созданы препятствия для участия в конкурсе более широкого круга участников, поскольку в Конкурсной документации отсутствовало условие об авансировании выполненных работ. Заказчиком нарушен принцип обеспечения конкуренции, в силу которого, в частности, не допускается необоснованное ограничение числа участников закупок (ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ).
13) Заказчиком не размещены на официальном сайте отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта), тем самым нарушены требования ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Положения. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина[image: image2]
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Цитата: «7.1. Выплата аванса не производится.».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».





