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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения

Уинского района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении 
бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год» 
с. Уинское                                                                                                от 22 июня 2015 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 10.12.2014 № 3, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Ломовского сельского поселения.

            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.

Проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год» с соответствующими документами и материалами был предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края 03.03.2015 года. 

        Согласно пункту 2 ст.32 Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении администрация Ломовского сельского поселения не позднее 15 марта текущего финансового года представляет для подготовки заключения отчет об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения с приложением документов, подлежащих предоставлению в Совет депутатов Ломовского сельского поселения, следовательно срок предоставления не нарушен.
Решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 23.12.2013 № 25 «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год утверждены доходы в сумме 3511,6 тыс. руб., расходы в сумме 3511,6 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

          В течение года в бюджет сельского поселения 7 раз вносились изменения.
          В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 3817,5 тыс. руб., по расходам – 4094,3 тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 276,8 тыс. руб.
Фактически в 2014 году получено доходов в сумме 3503,5 тыс. руб., произведено расходов 3729,0 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 225,5 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета Ломовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 г., согласно «Расшифровке фактических остатков средств бюджетов по годовому отчету на 01.01.2015 г.», предоставленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, составили 60,7 тыс. руб. в том числе:

- 0,4  тыс.  руб. -  средства субвенций;
- 60,3 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий поселения.             
Форма № К-16 «Информация о расшифровке остатков на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2015 года» администрацией поселения не предоставлена.

                                     Анализ проекта решения

Согласно аб.2 п.5 ст. 264.2 БК РФ «Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования». При проверке проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год» (далее по тексту – Проект) выявлено:

        - в преамбуле Проекта говорится о рассмотрении информации об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год, однако данным Решением должен утверждаться годовой отчет об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения. Следовательно:

        - в преамбуле Проекта должно быть указано: «Заслушав и обсудив отчет об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год …». 
        Кроме того, после слова «руководствуясь» дополнить словами: «Бюджетным кодексом Российской Федерации», после Положения о бюджетном процессе дополнить словами «протоколом публичных слушаний от __________ № __»;

       - в части 1 Проекта указано: «1. Информацию администрации Ломовского сельского поселения об итогах исполнения бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год согласно приложениям, принять к сведению», в то время как должно быть указано:  «Утвердить отчет об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год …». Также необходимо указать номера приложений, в соответствии с которыми утверждается отчет. 
В нарушение абзаца 1 ст. 264.6 БК РФ в котором сказано, что решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета, в  Проекте отсутствуют все указанные показатели (объемы доходов, расходов и дефицита бюджета).;
       - в приложении № 1 к Проекту по коду доходов 000 2 00 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 2981118,48 руб., должна быть указана сумма 2786678,15 руб. По коду доходов 000 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 2624700,0 руб., должна быть указана сумма 2691559,67 руб. По коду доходов 000 2 02 03000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 78200,0 руб., должна быть указана сумма 73059,67 руб. По коду доходов 000 2 02 03024 00 0000 151 «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 15500,0 руб., должна быть указана сумма 10359,67 руб., аналогично по коду доходов 000 2 02 03024 10 0000 151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 15500,0 руб., должна быть указана сумма 10359,67 руб. По доходам «Средства на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и  поселках городского типа (рабочих поселках)» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 15100,0 руб., должна быть указана сумма 9959,67 руб. По строке «Итого доходов» в графе «Исполнено за 2014 год» ошибочно указана сумма 3697956,44 руб., должна быть указана сумма 3503516,11 руб.
         Доходы по коду 000 2 19 05000 10 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений» и по коду 000 2 07 05000 10 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений» не учтены в разделе 000 2 00 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления» в связи с чем объем доходов, указанных по данному разделу не соответствует фактическим данным.

        В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» По коду 000 1 03 02230 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02240 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02250 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02260 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 11 05000 00 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», по коду 000 1 11 05013 10 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», по коду 000 1 11 05030 00 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)», по коду 000 1 13 01000 00 0000 130 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от оказания платных услуг (работ)», по коду 000 1 13 01990 00 0000 130  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)», по коду 000 1 13 01995 10 0000 130 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений», по коду 000 1 13 02065 10 0000 130 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений», по коду 000 1 14 06000 00 0000 430 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности», по коду 000 2 02 01001 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», по коду 000 2 02 02000 00 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)», по коду 2 02 03024 00 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», по коду 000 2 02 03024 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», по коду 000 2 07 05000 10 0000 180 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений».
          В Приложении отсутствуют коды 000 1 13 02000 00 0000 130 «Доходы от компенсации затрат государства», 000 2 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».
          В Приложении нарушена последовательность указания кодов доходов: после кода 000 2 02 030…, указан код 000 2 19 05…, затем 000 20204…
          В приложении заполнены не все ячейки.;
- в приложении № 2 к Проекту по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» графе «Первоначальный план расходов» ошибочно указан объем 1091054,0 руб., должен быть указан объем 1194212,0 руб., в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 1394473,05 руб., должен быть указан объем 1372973,05 руб., в графе «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» ошибочно указан объем 1362258,03 руб., должен быть указан объем 1342258,03 руб. В разрезе видов расходов 100, 120, 200, 240 ЦСР 0020000, 0020400 указанный первоначальный план не соответствует утвержденному решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 23.12.2013 г. № 25 «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» в графе «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 0,0 руб., должен быть указан объем 1500,0 руб., аналогичные ошибки по всем целевым статьям и видам расходов данного подраздела.
По разделу 0400 «Национальная экономика» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 636400,0 руб., должен быть указан объем 735400,0 руб., в графе «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» ошибочно указан объем 328314,0 руб., должен быть указан объем 427314,0 руб. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 228422,52 руб., должен быть указан объем 231562,52 руб., в графе «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» ошибочно указан объем 218092,03 руб., должен быть указан объем 221232,03 руб. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 128672,52 руб., должен быть указан объем 131812,52 руб., в графе «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» ошибочно указан объем 118342,03 руб., должен быть указан объем 121482,03 руб. 

По разделу 1000 «Социальная политика» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 123599,07 руб., должен быть указан объем 128739,40 руб.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 9959,67 руб., должен быть указан объем 114703,0 руб., в графе «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» ошибочно указан объем 9959,67 руб., должен быть указан объем 109562,67 руб. По ЦСР 0316315 «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в муниципальных учреждениях и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» и по видам расходов 300, 310 в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 9959,67 руб., должен быть указан объем 15100,0 руб.
По строке «Всего расходов» в графах «Уточненный план на год» и «Уточненный план на отчетный период» ошибочно указан объем 4089193,32 руб., должен быть указан объем 4094333,65 руб.

В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в Приложении отсутствует обобщающий раздел 0200 «Национальная оборона».
          В нарушение ст. 264.6 БК РФ отсутствуют приложения к Проекту:
           - об исполнении расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета  Ломовского сельского поселения за 2014 год.
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

        В соответствии с абзацем 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
         Пунктом 4.3. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Ломовского сельского поселения Уинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 08.11.2013 г. № 10 определено, что отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения в сроки, установленные для годового отчета, однако данный отчет поселением  не предоставлен.

В «Отчете об исполнении бюджета» ф. 0503117 Раздел 2 «Расходы бюджета» по строке «Расходы бюджета – всего» в графе «Утвержденные бюджетные назначения», указанный объем расходов 4089193,32 руб. не соответствует фактическому, должен быть указан объем 4094333,65 руб. Кроме того, по строке «Социальная политика» КБК 044 1003 5055100 321 263 в графе «Утвержденные бюджетные назначения», указанный объем расходов 9959,67 руб. также не соответствует фактическому, должен быть указан объем 15100,0 руб. По строке «Результат исполнения бюджета (дефицит/ профицит)» в графах «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» отсутствуют суммы дефицита, должны быть указаны суммы 276794,25 руб. и 225441,26 руб. соответственно. По строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего» в графе «Утвержденные бюджетные назначения», отсутствуют данные, должен быть указан объем 276794,25 руб. По строкам «Изменение остатков средств», «Увеличение остатков средств», «Уменьшение остатков средств» в графе «Утвержденные бюджетные назначения», также отсутствуют данные. 

Доходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены доходы в сумме 3511,6 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 3817,5 тыс. руб. Фактически за 2014 год поступило доходов 3503,5 тыс. руб., что составило 99,8 % исполнения первоначального и 91,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2013 года (4873,7 тыс. руб.) доходы 2014 года  снизились на 1370,2 тыс. руб., или на 28,1 %.
Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 694,9 тыс. руб., что составило 19,8 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 21,9 тыс. руб., что составило 0,6 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 2786,7 тыс. руб., что составило 79,6 % от общего объема поступивших доходов.
Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены налоговые доходы в сумме 726,9 тыс. руб., уточненный план составил 686,9 тыс. руб., фактически за 2014 год получено налоговых доходов в сумме 694,9 тыс. руб., что составило 95,6 % исполнения первоначального и 101,2 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (328,1 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 366,8 тыс. руб. или в 2,1 раза. 
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 50,7 % занимают доходы от поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации,  НДФЛ составил 10,0 %, налог на имущество физических лиц – 7,4 %, транспортный налог – 22,3 %, земельный налог – 9,1 %, государственная пошлина – 0,5 %.

        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с поступлением налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в бюджет поселения в сумме 352,0 тыс. руб., в 2013 году доходов по данному виду налогов не поступало, увеличилось поступление земельного налога на 29,5 тыс. руб. 
    Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статья доходов, так по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации отклонение от плана составило – (минус) 65,0 тыс. руб. или на 15,6 %, по налогу на имущество физических лиц отклонение от плана составило – (минус) 0,8 тыс. руб. или на 1,6 %, по транспортному налогу отклонение от плана составило – (минус) 16,8 тыс. руб. или на 9,8 %.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2014 года

         По состоянию на 01.01.2014 года согласно данным, предоставленным финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, недоимка составила 76,6 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (56,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 20,4 тыс. руб. или на 36,3 %.

 В разрезе видов налогов:

-по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (0,1 тыс. руб.) задолженность осталась на прежнем уровне;
- по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на     01.01.2014 г. (11,9 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 0,6 тыс. руб. или на 5,3 % и составила 12,5 тыс. руб.;        

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (34,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 11,8 тыс. руб. или на 34,4 % и составила 46,3 тыс. руб.;

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (9,8 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 7,9 тыс. руб. или на 81,2 % и составила 17,7 тыс. руб.
        Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2015 года составила 11,0 %, по сравнению с данными на 01.01.2014 года (17,1 %) она снизилась на 6,1 %.

        В форме № К – 22 «Информация о задолженности по платежам в бюджет Ломовского сельского поселения по состоянию на 1 января 2015 года» в строке «Недоимка - всего», в графе «Задолженность на начало года» указана сумма 91,368 тыс. руб., в том числе по видам налогов и сборов задолженность не отражена, аналогично в графе «Задолженность на отчетную дату» общая сумма задолженности указана в объеме 136,569 тыс. руб., в том числе по видам налогов и сборов задолженность не отражена.  Согласно данным, предоставленным финансовым управлением администрации Уинского муниципального района в форме «Недоимка, неурегулированная задолженность (в т. ч. арест имущества до 01.10.11.), переплата по налогам, сборам и иным обязательным платежам по состоянию на 01.01.2014 г.» (далее по тексту – Информация о недоимке) общая сумма задолженности на 01.01.2014 года составила 99,252 тыс. руб., задолженность по поселению с учетом того, что по транспортному налогу берется 50% от суммы указанной в информации ИФНС, а  по налогу на доходы физических лиц в размере – 10% от указанной суммы, недоимка составила 56,204 тыс. руб., на 1 января 2015 года она составила 76,620 тыс. руб.
         В форме К – 22 кроме сумм задолженности на начало года и на отчетную дату не заполнены данные «в том числе по видам налогов и сборов …», а также  в графах: «Прирост (снижение) за период п. 4 - п. 3» и «Прирост (снижение) за период п. 4 / п. 3*100».
                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2014 год утверждены неналоговые доходы в сумме 60,9 тыс. руб., уточненный план составил 45,9 тыс. руб., фактически за 2014 год получено неналоговых доходов в сумме 21,9 тыс. руб., что составило 36,0 % исполнения первоначального и 47,7 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (51,0 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 29,1 тыс. руб. или в 2,3 раза. 
          Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 53,1 % занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 45,0 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют – 1,9 % 
           Значительное отклонение от данных прошлого года произошло в связи со снижением поступления доходов по статьям: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 8,6 тыс. руб., «Доходов от продажи материальных и нематериальных активов» на 21,6 тыс. руб.
       Первоначальный план поступлений по неналоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по статье «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» отклонение от плана составило – (минус) 30,5 тыс. руб. или на 75,7 %, по статье «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 8,9 тыс. руб. или на 43,3 %. Причина – неэффективное планирование.

         Согласно форме № С-1 «Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Ломовского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2015 г.» задолженность по арендной плате составила 4,7 тыс. руб.
        В 2014 году производилась приватизация материальных и нематериальных активов на сумму 0,4 тыс. руб., однако в таблицах «Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности поселения по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-3 и «Информации о доходах от продажи имущества, находящихся в собственности Ломовского поселения, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-4 данная информация не отражена.

Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 2723,8 тыс. руб., уточненный план составил 3084,7 тыс. руб., фактически за 2014 год по данной статье доходов получено в сумме 2786,7 тыс. руб., что составило 102,3 % исполнения первоначального и 90,3 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (4494,6 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 1707,9 тыс. руб. или на     38,0 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 84,6 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составляют     2,6 %, иные межбюджетные трансферты  – 9,4 %, прочие безвозмездные поступления –      3,6 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус)  0,2 %.

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 3430,5 тыс. руб., что составило 97,9 % от общего объема поступивших доходов и 91,7 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (4795,2  тыс. руб.) данный показатель снизился на 1364,7 тыс. руб. или на 28,5 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 3511,6 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 4094,3 тыс. руб. Фактически за 2014 год произведены расходы в сумме 3729,0 тыс. руб., что составило 106,2 % исполнения первоначального и   91,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2013 года (4620,7  тыс. руб.) расходы 2014 года снизились на 891,7 тыс. руб. или на 19,3 %.
          Структура расходов за 2014 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 47,2 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,7 %;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0 %;
0400 «Национальная экономика» - 11,5 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 5,9 %;

0800 «Культура, кинематография» - 30,4 %;

1000 «Социальная политика» - 3,3 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,0 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2014 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 1589,0 тыс. руб., уточненный план составил 1791,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 1759,0 тыс. руб., что составило 110,7 % исполнения первоначального и 98,2 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (2277,7 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 518,7 тыс. руб., на 22,8 %.
          Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ломовского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. №301-п на 2014 год в сумме 2776181,0 руб. не превышен.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2014 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 1,5 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.
0200 Национальная оборона

На 2014 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 62,7 тыс. руб., фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 62,7 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (64,4 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1,7 тыс. руб., или на 2,6 %.

0400 Национальная экономика
На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 705,4 тыс. руб., уточненный план составил 735,4 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 427,3 тыс. руб., что составило 60,6 % исполнения первоначального и 58,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (879,2 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 451,9 тыс. руб., или в 2,1 раза.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2013 году средства направлялись на проведение капитального ремонта и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 661,0 тыс. руб., кроме того на содержание автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений в сумме 119,2 тыс. руб., в отчетном году средства направлялись только на содержание автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений в сумме 328,3 тыс. руб. 
Значительное отклонение от первоначального и уточненного плана произошло в связи с тем, что были запланированы средства краевого бюджета, предназначенные на софинансирование инвестиционных и приоритетных проектов в сумме 288,4 тыс. руб., однако в связи с отсутствием собственных средств поселения для софинансирования, данные средства не поступили.

В форме № К-23 «Информация о расходах на дорожное хозяйство по состоянию на 1 января 2015 года» отсутствуют данные в строках: «Всего расходов, выделенных на дорожное хозяйство», «Расходы на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений» в соответствии с Приложением № 2 к Проекту указанные расходы в текущем году были произведены в сумме 328,3 тыс. руб. 

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 60,0 тыс. руб., уточненный план составил 231,6 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 221,2 тыс. руб., что составило 368,7 % исполнения первоначального и 95,5 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (173,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 47,5 тыс. руб., на 27,3 %.
Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств при разработке бюджета. 

0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 1078,5 тыс. руб., уточненный план составил 1144,8 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 1135,2 тыс. руб., что составило 105,3 % исполнения первоначального и 99,2 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (1166,9 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 31,7 тыс. руб., или на 2,7 %. 
1000 Социальная политика


Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 15,1 тыс. руб., уточненный план составил 128,7 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 123,6 тыс. руб., что составило 818,5 % исполнения первоначального и 96,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (13,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 110,3 тыс. руб. или в 9,3 раза.  
          Значительное отклонение от данных предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с тем, что в отчетном году производились расходы по ВЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении на 2014 - 2015 годы» в сумме 99,6 тыс. руб., кроме того были произведены расходы на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в сумме 14,0 тыс. руб., в 2013 году подобные расходы не производились и первоначальным планом не предусматривались. 
 Проверить проведение закупок товаров, работ и услуг для обеспечения потребностей Ломовского сельского поселения на соответствие требованиям Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не представляется возможным, так как документы предоставлены не были.
         В отчетном году передача осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от Ломовского сельского поселения Уинскому муниципальному району производилась на основании соответствующих соглашений за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района.

         Соглашением от 30.10.2013 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения от Ломовского сельского поселения Уинскому муниципальному району было передано осуществление части полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения, в котором часть 1.4. Соглашения, где сказано, что осуществление передаваемого полномочия обеспечивается на безвозмездной основе противоречит части 2.2. Соглашения в которой говорится, что размер финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, составляет 9140,0 руб. 

  Кроме того, в нарушение абзаца 3 части 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соглашении от 30.10.2013 г. не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашения. Аналогичные замечания по соглашению от (дата не указана) года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд от Ломовского сельского поселения Уинскому муниципальному району.


Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2015 года по Ломовскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 2,9 тыс. руб.
Она распределилась следующим образом:
- задолженность населения по земельному налогу 3,3 тыс. руб.;

- возврат остатков субвенций местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (составление протоколов административных правонарушений) в сумме – (минус) 0,4 тыс. руб.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2015 года, по Ломовскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 137,2 тыс. руб.
Она распределилась следующим образом:
- задолженность перед МУП «Уинсктеплоэнерго» в сумме 92,8 тыс. руб.;

- задолженность перед ИП Сырямкина в сумме 17,5 тыс. руб.;

- задолженность перед ГУП ЦТИ в сумме 14,3 тыс. руб.;

- задолженность перед ООО «Гарант» в сумме 5,4 тыс. руб.;

- задолженность перед редакцией газеты «Родник» в сумме 5,2 тыс. руб.;

- задолженность перед НОУ «Учебно-методический центр» в сумме 1,5 тыс. руб.;

- задолженность за услуги связи в сумме 0,5 тыс. руб.;

         Однако данная информация не соответствует, указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 217853,99 руб., по строке 510 «Расчеты по платежам в бюджеты» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 0,0 руб., по строке 530 «Прочие расчеты с кредиторами» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 0,0 руб. 
Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Ломовского сельского поселения за 2014 год.

          Первоначальный план по дотациям, поступающим в бюджет Ломовского сельского поселения на 2014 год утвержден в сумме 2357,2 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 127,2 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 2230,0 тыс. руб. Уточненный план также составил – 2357,2 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.

          Первоначальный и уточненный план по субсидиям на 2014 год утвержден в сумме 288,4 тыс. руб., данные средства планировались в виде софинансирования расходных обязательств при реализации приоритетных региональных проектов (ремонт автомобильных дорог общего пользования), однако в связи с отсутствием собственных средств поселения для софинансирования, данные средства не поступили.

          Первоначальный план по субвенциям на 2014 год утвержден в сумме 78,2 тыс. руб., уточненный план составил – 78,2 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 73,1 тыс. руб. Кассовые расходы составили 72,7 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2015 г. в сумме 0,4 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,4 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данной статье бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 

         Первоначальный план по иным межбюджетным трансфертам на 2014 год утвержден не был, уточненный план составил – 261,3 тыс. руб., фактически поступило из районного бюджета – 261,3 тыс. руб. Кассовые расходы составили 261,3 тыс. руб.

         Указанные средства были направлены на:

- уплату членского взноса в Совет муниципальных образований Пермского края в сумме 20,0 тыс. руб.;
- оплату счета на вынос блока автоматики для модульной газовой котельной д. Ломь в сумме 70,3 тыс. руб.;

- выполнение работ по корректировке проекта «Правила землепользования и застройки Ломовского сельского поселения» в сумме 99,0 тыс. руб.;

- ремонт крыши Митрохинского сельского клуба в сумме 72,0 тыс. руб.;

        В форме № К-4 «Информация по исполнению субвенций поселения на 1 января 2015 года» отсутствует информация о «Субвенции на составление протоколов об административных правонарушениях» с объемом средств в графе «Уточненный план» 0,4 тыс. руб., в графе «Перечислено ГУФ» - 0,4 тыс. руб., в графе «Перечислено ФЭУ» - 0,0 тыс. руб., в графе «Остаток на конец отчетного периода» - 0,4 тыс. руб.

       По строке «Субвенция на оплату ЖКУ» в графе «Перечислено ГУФ» указана сумма 15,1 тыс. руб., должна быть указана сумма - 10,0 тыс. руб., в графе «Остаток за ГУФ и НП» указана сумма 0,0 тыс. руб., должна быть указана сумма – 5,1 тыс. руб., в графе «Перечислено ФЭУ» указана сумма 15,1 тыс. руб., должна быть указана сумма - 10,0 тыс. руб.    

     Данные в строке «Итого» также изменятся.
        В форме № К-6 «Информация о финансировании субвенций Ломовского сельского поселения по состоянию на 1 января 2015 года» по строке «Субвенция на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности» в графе «Фактическое финансирование» указана сумма 15,1 тыс. руб., должна быть указана сумма – 10,0 тыс. руб., по строке «Итого» в графе «Фактическое финансирование» указана сумма 78,2 тыс. руб., должна быть указана сумма – 73,1 тыс. руб., показатели с графе «% финансирования» также изменятся.
              Информация о реализации ведомственных целевых программ.

           Первоначальным планом расходы на реализацию ведомственных целевых программ утверждены не были. Уточненный план на 2014 год утвержден в сумме 99,6 тыс. руб., фактически средства освоены в сумме 99,6 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
        Ведомственная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении Уинского муниципального района на 2014 – 2015 годы» утверждена постановлением администрации Ломовского сельского поселения от 02.12.2014 г. № 62. 

        В процессе проверки Программы выявлено:

- в паспорте Программы:

      В строке «Руководитель Программы» указан глава администрации Ломовского сельского поселения, в то время как в структуре органов местного самоуправления уставом Ломовского сельского поселения такая должность не предусмотрена, ст. 4 Устава Ломовского сельского поселения утверждено высшее должностное лицо - глава Ломовского сельского поселения.

      В строке «Объем финансирования Программы местным бюджетом» не указана общая стоимость Программы. 
      Кроме того, не указаны все источники финансирования Программы.;

 - в п. 3.1. указано, что Программа рассчитана на 1 год, в то время как в наименовании, паспорте и тексте Программы указан срок реализации: 2014-2015 годы.;     

- в п. 5.4. указана федеральная целевая программа «Жилище» со сроком реализации 2011 – 2011 годы, должен быть указан срок 2011 – 2015 годы;
- раздел 6. «Контроль за реализацией Программы» предлагаем дополнить словами: «Советом депутатов Ломовского сельского поселения».
Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2015 года отсутствует.
                                                    Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Ломовским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Ломовского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.
2. Дополнить Проект приложением с ведомственной структурой расходов.

3. Предоставить отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

4. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Форма № К-4, № К-6, № К-19, № К-20, № К-22, № К-23, № С-3, № С-4).

5. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117).

6. При разработке ведомственных целевых программ учесть указанные замечания.
7. Своевременно предоставлять все необходимые документы и отчетные формы.
Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2014 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.

� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского района от 15.10.2010 № 80 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении»
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