PAGE  
2

[image: image1.jpg]L




КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов»

с. Уинское                                                                                          от 17 ноября 2015 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 03.11.2015 № СЭД-01-11-13.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Проект бюджета) внесен на рассмотрение Земского Собрания Уинского муниципального района в полном соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленными ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее – БК РФ), ст. 20 Положения о бюджетном процессе.

Согласно ст. 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных характеристик проекта решения о бюджете Уинского района на очередной финансовый год и на плановый период:

- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации.

1.2. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

1.2.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2016-2018 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 184.2 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе, утверждены главой муниципального района. В представленном документе отсутствует дата их утверждения (данное замечание указывается повторно). 

1.2.2. Прогноз социально-экономического развития Уинского муниципального района 2016-2018 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Уинского муниципального района от 14.10.2015 № 259-01-01-03.

Представленный Прогноз разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «пессимистический» и «базовый». Согласно Прогнозу при пессимистическом варианте развития экономики Уинского района к 2018 году на 5,1% сокращается среднесписочная численность работающих по сравнению с 2014 годом. При базовом варианте прогнозируется сохранение численности работающих на уровне оценки 2015 года. За основу роста средней заработной платы и, соответственно, фонда заработной платы, применены индексы-дефляторы, утвержденные губернатором Пермского края в Сценарных условиях социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года
:
	Наименование показателя
	Вариант
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Темп роста реальной заработной платы,%
	пессимистический
	95,6
	100,1
	99,7

	
	базовый
	98,2
	100,5
	100,4


Установлено несоответствие отдельных показателей Прогноза: в текстовой части Прогноза в разделе 4 «Инвестиции» одним из объектов инвестиций указана «Реконструкция здания школы по адресу: с.Уинское, ул.30 лет Победы, под здание детского сада» с мощностью объекта 245 мест. Однако в Приложении № 1 к Прогнозу, в таблице по данному объекту указано 270 мест.

1.2.3. Согласно Основным направлениям бюджетное планирование на 2016-2018 годы осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Уинского района и проектов муниципальных программ. 
Ответственными исполнителями разработано 7 проектов муниципальных программ, в состав которых входит 25 подпрограмм. Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов всех муниципальных программ. По результатам экспертизы установлено, что все проекты программ направлены в контрольный орган с нарушением установленного срока
 (в период с 09.10.2015 по 27.10.2015), соответственно, нарушены сроки утверждения программ. На дату представления Проекта решения в Земское Собрание Уинского муниципального района (02.11.2015) утверждено 6 программ (на дату подготовки заключения – 7). В нарушение п. 3.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ
 на 17.11.2015 на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет» не размещена муниципальная программа «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе».

В соответствии со ст. 20 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения представлены паспорта муниципальных программ
, причем в 2 паспортах программ указан неполный перечень сведений (отсутствуют целевые показатели, объемы и источники финансирования – по программам «Экономическое развитие Уинского муниципального района» и «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района».
1.3. Согласно пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Пояснительная записка) бюджет Уинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2018 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития на 2015 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2016-2018 годы, предложений администраторов доходов бюджета, оценки поступления доходов в бюджет Уинского района в 2015 году и главных распорядителей бюджетных средств. Также в Пояснительной записке указано, что бюджет Уинского муниципального района на 2016-2018 годы рассчитан на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года.
В соответствии с ч.1 ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства.

Из текста Основных направлений и Пояснительной записки неясно на основе какого варианта прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района (пессимистического либо базового) сформирован бюджет.

2. В результате анализа текста Проекта решения и приложений установлено:
2.1. В тексте Проекта решения и отдельных приложениях к Проекту решения имеются неточности либо отсутствуют некоторые данные: 
2.1.1. В п. 13 Проекта решения неверно указан размер резервного фонда администрации Уинского муниципального района на 2016 год. 
2.1.2. В приложении № 6 к Проекту решения на 2016 год:

1) по целевой статье расходов (далее – ЦСР) 321012Н030 по виду расходов 300 указана лишняя сумма 1 216 200,00 руб.;

2) по ЦСР 3230201010 по виду расходов 600 указана лишняя сумма 357 730,00 руб.;

3) по ЦСР 3550304020 по сумме 81 000,00 руб. не указан вид расходов;

4) по ЦСР 3420103010 по сумме 1 533 000,00 руб. не указан вид расходов;

5) по Подпрограмме «Формирование общедоступной информационно-коммуникационной среды» муниципальной программы Уинского муниципального района «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе» на 2016-2018 годы по сумме 570 000,00 руб. неверно указана ЦСР (вместо кода подпрограммы 3310000000 указан код программы 3300000000);

6) по программе «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района» на 2016-2018 годы по виду расходов 200 «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в ведении муниципальной казны – 67 300,00 руб.» неверно указан код ЦСР. Здесь же по расходам в сумме 4 400,00 руб. «Организация в границах поселения газоснабжения населения, в части технического обслуживания газопроводов» также неверно указан код ЦСР;

7) по ЦСР 3810100000 по строке расходов «Развитие инфраструктуры в Уинском муниципальном районе» не указана сумма (7 742 900,00 руб.);
8) по непрограммным мероприятиям по строкам расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» и «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» указаны лишние суммы 189 200,00 руб. и 8 900,00 руб. соответственно.

2.1.3. В приложении № 8 к Проекту решения на 2016 год:
1) по главному распорядителю бюджетных средств «Финансовое управление администрации  Уинского муниципального района» по ЦСР 3440100000 по строке расходов «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений» не указана сумма (22 646 000,00 руб.);
2) по главному распорядителю бюджетных средств «Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации  Уинского муниципального района» по ЦСР 3550304020 по сумме 81 000,00 руб. не указан вид расходов;
3) по главному распорядителю бюджетных средств «Управление учреждениями образования администрации  Уинского муниципального района» по подпрограмме «Развитие системы воспитания и дополнительного образования»:

- по расходам «Предоставление дополнительного образования детей по дополнительным общеобразовательным программам в организациях дополнительного образования» и «Мероприятия в сфере дополнительного образования» неверно отражены коды ЦСР;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» не указан код ЦСР по муниципальной программе «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе», а также далее по суммам 2 335 700,00 руб., 626 900,00 руб. неверно отражены коды ЦСР;

- по расходам на «Обеспечение деятельности казенного учреждения по работе по мониторингу и развитию образования» по подразделу «Другие вопросы в области образования» отсутствует код ЦСР;
-  по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» не указан код ЦСР по муниципальной программе «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе», а также по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы Уинского муниципального района» неверно указаны коды ЦСР;

-  по подразделу 1101 «Физическая культура» не указан код ЦСР по муниципальной программе «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе», а также по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в общеобразовательных учреждениях» неверно указаны коды ЦСР;

4) по главному распорядителю бюджетных средств «Администрация Уинского муниципального района»:
- отсутствуют коды ЦСР по муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе» по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0113 «Другие общегосударственные вопросы», а также в указанных подразделах неверно отражены коды ЦСР по подпрограммам;
- не указаны коды ЦСР по расходам на «Образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация их деятельности», «Администрирование отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства»;

5) по главному распорядителю бюджетных средств «МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержания дорог администрации Уинского муниципального района» по расходам на «Прочие расходы в области коммунального хозяйства» и «Организацию в границах поселения газоснабжения населения, в части технического обслуживания газопроводов» указанные коды ЦСР не соответствует кодам в приложении № 6 к Проекту решения.
2.1.4. В приложении № 21 к Проекту решения (Перечень объектов и расходы на осуществление бюджетных инвестиций на 2016 год) допущена ошибка в распределении средств между уровнями бюджетов: в графе «средства краевого бюджета» указана сумма финансирования, предусмотренная из местного бюджета (1 935 700,00 руб.), а в графе «средства местного бюджета» указана сумма краевого финансирования (5 807 200,00 руб.).

2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2016-2018 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
, а также с учетом программного формата структуры расходов.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2015 года
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2016 г.
	План 
	% к проекту 2017 г.

	доходы
	290 985,2
	277 963,2
	95,5
	255 509,8
	91,9
	256 790,5
	100,5

	расходы
	333 232,8
	277 963,2
	83,4
	255 509,8
	91,9
	256 790,5
	100,5

	в т.ч. УУР

	
	
	
	2 747,0
	
	5 636,0
	

	дефицит
	- 42 247,6
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	


Отклонение проекта бюджета на 2016 год от первоначального бюджета на 2015 год составило: по доходам 93,9%, по расходам – 84,8%.

Основные параметры проекта районного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2016-2018 годы районный бюджет планируется бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2017 год в сумме 2 747,0 тыс. руб. и на 2018 год – 5 636,0 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет в 2016 году 1 533,0 тыс. руб., в 2017 и в 2018 годах – 50,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов районного бюджета на 2016-2018 годы учтены:

· изменения бюджетного законодательства в части увеличения норматива зачисления в бюджет муниципального района платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% до 55%;
· предложения администраторов доходов районного бюджета. 

Сравнение доходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений районного бюджета по доходам 2009-2018 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 98,9% общего объема расходов на 2016 год, на плановый период 2017-2018 годов без учета условно утвержденных расходов – 86,0% и 85,9% соответственно;
· в структуре расходов бюджета на 2016 год наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на образование – 63,4%;
· расходы бюджета составлены в новой бюджетной классификации;

· проведена индексация отдельных видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы;

· предусмотрены средства на выполнение указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Уинского района («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях до 2018 года.

Сравнение расходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений районного бюджета по расходам 2009-2018 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы районного бюджета на 2016-2018 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов районного бюджета на 2016 год и на период до 2018 года составляют:

	Наименование показателя
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	109,8
	106,8
	106,2

	Темп роста фонда заработной платы по району
	98,2
	100,5
	100,4


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2016 год – 277 963,2 тыс. руб., на 2017 год – 255 509,8 тыс. руб., на 2017 год – 256 790,5 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2014 год  (358 156,1 тыс. руб.) доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются меньше на 67 173,9 тыс. руб. или на 18,8%. В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части районного бюджета на 2015 год (290 985,2 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 13 022,0 тыс. руб. или 4,5%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2017 году на 8,1% и увеличивается в 2018 году на 0,5%. Объем доходов бюджета в 2018 году по сравнению с 2015 годом в суммовом выражении уменьшается на 34 194,7 тыс. руб. или на 11,8%. 

Общая структура доходов на 2016 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2016 год
Структура доходов бюджета в 2014-2018 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2014 г. (факт)
	2015 г. (оценка)
	2016 г.
(прогноз)
	2017 г. (прогноз)
	2018 г. (прогноз)

	Налоговые доходы
	6,9
	8,2
	8,5
	9,0
	8,2

	Неналоговые доходы
	5,4
	6,2
	6,3
	2,6
	2,6

	Безвозмездные поступления
	87,7
	85,6
	85,2
	88,4
	89,2

	в том числе дотации
	30,1
	32,1
	34,6
	31,4
	33,1

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2014 до 2018 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 6,9% до 9,0% в 2017 году. По неналоговым доходам наблюдается рост с 5,4% до 6,3% в 2016 году и резкое снижение до 2,6% в плановом периоде 2017-2018 годов. При общем росте доли налоговых и неналоговых доходов (с 12,3% в 2014 году до 14,8% в 2016 году), сокращаются безвозмездные поступления в суммовом выражении. Однако районный бюджет по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края. Доля безвозмездных поступлений уменьшается в период с 2014 до 2016 года и увеличивается к 2018 году до 89,2%. 
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2016 год в объеме 23 544,8 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы, соответственно, – 22 940,0 тыс. руб. и 21 000,4 тыс. руб. 
Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы свидетельствует о прогнозируемом снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2015 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017

	Налог на доходы физических лиц
	- 14,4
	+ 0,5
	+ 0,4

	Акцизы на нефтепродукты 

	+ 23,4
	- 17,1
	+ 5,0

	Единый налог на вмененный доход
	+ 7,6
	0,0
	- 100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН

	- 100,0
	-
	-

	Транспортный налог
	+ 9,3
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 1,3
	- 2,6
	- 8,5


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2016-2018 годах ежегодно уменьшаются по отношению к предыдущему году. Наибольшее и существенное сокращение налоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года в суммовом выражении составит по налогу на доходы физических лиц – 1 757,4 тыс. руб. По другим налоговым доходам планируется увеличение поступлений: акцизы – на 728,5 тыс. руб., транспортный налог – на 439,5 тыс. руб., единый налог на вмененный доход – на 252,6 тыс. руб. На уровне ожидаемой оценки 2015 года запланировано поступление государственной пошлины. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2016 год планируется в сумме 10 239,0 тыс. руб., на 2017 год – 10 290,0 тыс. руб., на 2018 год – 10 331,0 тыс. руб. 
Расчет прогноза НДФЛ произведен на базе ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году (11 966,4 тыс. руб.) с учетом индексов прогнозируемого роста фонда заработной платы на 2016-2018 годы.

По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (13 206,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года уменьшаются на 2 967,2 тыс. руб. (22,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (11 966,4 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 1 727,4 тыс. руб. (14,4%). 

Анализ планирования НДФЛ показал, что при расчете плана по налогу на 2016 год рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году с учетом фактического поступления налога за 8 месяцев (7 964,9 тыс. рублей, в том числе задолженность прошлых лет от ООО «Нива» в сумме 1 014,1 тыс. руб.) и темпа роста реальной заработной платы (98,2%).

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2016 год в сумме 3 836,8 тыс. руб., на плановый период 2017 и 2018 годов – 3 181,0 тыс. руб. и 3 340,4 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет района будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0557%
.
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (3 102,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 734,1 тыс. руб. (23,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (3 108,3 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2016 год увеличивается на 728,5 тыс. руб. (23,4%). 

3.2.3. Плановые объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход (далее – ЕНВД) определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» по итогам 2014 года без применения индексов-дефляторов.  На 2016 и 2017 год запланировано поступлений в сумме 3 566,0 тыс. рублей ежегодно. На 2018 год ЕНВД не планируется, так как положения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2018 года не применяются
.
По сравнению с фактическими поступлениями в 2014 году (3 345,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 220,5 тыс. руб. (6,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (3 313,4 тыс. руб.) увеличение планируется на 252,6 тыс. руб. (7,6%).
3.2.4. Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется на 2018 год в сумме 1 426,0 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из потенциально возможного дохода с учетом налоговой ставки в размере 6 %.

3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет района (в размере 50%) в сумме 5 158,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (4 198,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 959,6 тыс. руб. (22,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (4 718,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 439,5 тыс. руб. (9,3%).

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете района планируется исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году в сумме 745,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (807,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года сокращаются на 62,2 тыс. руб. (7,7%). 
3.3. В части неналоговых доходов объемы доходов на 2016 год запланированы в сумме 17 551,8 тыс. руб., что на 469,3 тыс. руб. (2,6%) ниже ожидаемого исполнения текущего года (18 021,1 тыс. руб.). 
На плановый период 2017-2018 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 6 763,3 тыс. руб. и 6 783,3 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017

	Доходы от аренды земли
	- 0,4 
	- 95,8
	- 4,3

	Доходы от аренды имущества
	- 39,6
	+ 2,8
	+ 2,8

	Перечисления от МУП

	- 70,1
	+ 100,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 14,4
	+ 6,7
	+ 6,2

	Доходы при пользовании природными ресурсами
	+ 27,2
	+ 4,5
	+ 4,6

	Доходы от оказания платных услуг
	+ 1,4
	+ 0,8
	+ 0,6

	Доходы от реализации имущества
	- 50,1
	- 50,4
	- 45,8

	Доходы от продажи земли
	+ 117,1
	0,0
	+ 50,1

	Штрафы 
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	- 2,6
	- 61,5
	+ 0,3


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2016 и в 2017 годах сокращаются на 2,6% и 61,5% соответственно, а в 2018 году увеличиваются на 0,3%. В суммовом выражении в 2017 году по отношению с 2016 годом поступление неналоговых доходов сокращается на 10 788,5 тыс. руб.
Наибольшее сокращение неналоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года в суммовом выражении составит по доходам от аренды имущества – 300,2 тыс. руб., доходам от продажи имущества – 243,0 тыс. руб. Запланировано увеличение поступлений по доходам от оказания платных услуг – на 71,5 тыс. руб., от продажи земли – на 48,0 тыс. руб. На уровне ожидаемой оценки 2015 года запланировано поступление штрафов. 

3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2016 год в сумме 11 182,0 тыс. руб., на 2017 год – 455,0 тыс. руб. и 2018 год – 435,0 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (5 532,0 тыс. руб.) доходы 2016 года увеличиваются на 5 650,0 тыс. руб. (102,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (11 224,2 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 42,2 тыс. руб. (0,4%). 
3.3.2. По доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, сумма доходов на 2016 год прогнозируется в сумме 18,0 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы – 15,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (543,8 тыс. руб.) доходы снижаются на 525,8 тыс. руб. или на 96,7%, по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений 2015 года (25,8 тыс. руб.) сумма доходов уменьшаются на 7,8 тыс. руб. или на 30,2%. 
3.3.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются в сумме 53,0 тыс. руб. на 2016 год, 56,0 тыс. руб. на 2017 год и 59,0 тыс. руб. на 2018 год. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (183,9 тыс. руб.) доходы 2016 года снижаются на 130,9 тыс. руб. (71,2%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (66,1 тыс. руб.) сумма доходов снижается на 13,1 тыс. руб. (19,8%). 
3.3.4. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) планируются на 2016 год в сумме 405,0 тыс. руб., на 2017 год – 415,0 тыс. руб. и на 2018 год – 425,0 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (601,3 тыс. руб.) доходы 2016 года снижаются на 196,3 тыс. руб. (32,6%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (692,1 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 287,1 тыс. руб. (41,5%). 

3.3.5. Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий запланированы на 2016 год в сумме 5,0 тыс. руб., на 2017 и 2018 год – 10,0 тыс. руб. ежегодно, Доходы рассчитаны по предложениям муниципальных унитарных предприятий («Уинская ЦРА № 66» и «Уинсктеплоэнерго»). 
Объем прогнозируемых доходов на 2016 год сокращается по сравнению с фактическими доходами в 2014 году (10,3 тыс. руб.) на 5,3 тыс. руб. (51,5%). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2015 года (16,7 тыс. руб.) планируется уменьшение на 11,7 тыс. руб. (70,1%).
3.3.6. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района на 2016, 2017 и 2018 годы планируются в суммах 75,7 тыс. руб., 80,8 тыс. руб. и 85,8 тыс. руб. соответственно. По данному виду доходов учтены поступления от сдачи в наем жилых помещений, находящихся в казне Уинского муниципального района (квартиры, предоставляемые по служебному найму). 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (19,6 тыс. руб.) доходы 2016 года увеличиваются на 56,1 тыс. руб. (в 2,9 раза), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (66,2 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 9,51 тыс. руб. (14,4%). 

3.3.7. Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются по данным администратора доходов – Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю исходя из ожидаемой оценки поступлений 2015 года с применением соответствующих индексов и с учетом изменений норматива зачисления с 1 января 2016 года в соответствии с БК РФ: на 2016 год в сумме 30,9 тыс. руб., на плановый период 2017-2018 годов – 32,3 тыс. руб. и 33,8 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (26,7 тыс. руб.) доходы 2016 года увеличиваются на 4,2 тыс. руб. (15,7%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (24,3 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 6,6 тыс. руб. (27,2%). 

3.3.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2016 год в сумме 5 109,2 тыс. руб., на 2017 год – 5 148,2 тыс. руб. и на 2018 год – 5 179,1 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (4 892,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2015 года увеличиваются на 216,7 тыс. руб. (4,4%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (5 037,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 71,5 тыс. руб. (1,4%). 

3.3.9. Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются: на 2016 год – 242,0 тыс. руб., на 2017 год – 120,0 тыс. руб., на 2018 год – 65,0 тыс. руб. 
Согласно пояснениям специалистов комитета по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района в указанных доходах запланированы поступления от продажи объектов стоимостью до 100,0 тыс. руб.
 

На дату подготовки Заключения прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016-2018 годы не утвержден. Согласно пункту 3.8 Положения о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района
 (далее – Положение о приватизации) проект прогнозного плана приватизации составляется на очередной финансовый год и плановый период и вносится на утверждение до 1 октября в Земское Собрание одновременно с проектом бюджета Уинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. Действующим прогнозным планом приватизации
 на 2016-2017 годы не предусмотрена приватизация объектов стоимостью свыше 100,0 тыс. руб.
3.3.10. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, запланированы в размере 89,0 тыс. руб. на 2016 год, на 2017 год и 2018 годы – 89,0 тыс. руб. и 133,6 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (80,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 8,5 тыс. руб. (10,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (41,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 48,0 тыс. руб. (117,1%). 

3.3.11. Суммы штрафов, санкций, возмещение ущерба планируются на уровне ожидаемых поступлений в 2015 году в объеме 342,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (650,5 тыс. руб.) доходы 2016 года снижаются на 308,5 тыс. руб. (47,4%).
3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2016 год в сумме 236 866,6 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы, соответственно, – 225 806,5 тыс. руб. и 229 006,8 тыс. руб. 
В 2016 году суммы безвозмездных поступлений снизятся к ожидаемой оценке 2015 года (249 109,5 тыс. руб.) на 12 242,9 тыс. руб. или на 4,9%. 
Темпы роста (снижения) безвозмездных поступлений бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017

	Дотации 
	+ 2,9
	- 13,9
	+ 5,9

	Субсидии 
	- 41,5
	+ 26,3
	0,0

	Субвенции 
	- 4,2
	+ 2,9
	- 1,1

	Иные МБТ
	- 90,8
	- 100,0
	-

	Итого безвозмездные поступления
	- 4,9
	- 3,4
	+ 1,4


Анализ данных таблицы показывает, что объем безвозмездных поступлений в 2016 и 2017 годах уменьшается по отношению к предыдущему году, при этом в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года увеличивается только поступление дотаций. 
3.4.1. Дотации планируются на 2016 год в сумме 96 149,3 тыс. руб., на 2017 год – 80 175,2 тыс. руб., на 2018 год – 84 935,4 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (107 914,9 тыс. руб.) объем дотаций 2016 года сокращается на 11 765,6 тыс. руб. (10,9%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2015 года (93 426,4 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 2 722,9 тыс. руб. (2,9%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2016 год в сумме 5 902,7 тыс. руб., на 2017 год – 7 456,3 тыс. руб., на 2018 год – 7 453,7 тыс. руб.
В сравнении с фактическими поступлениями 2014 года (43 789,1 тыс. руб.) планируемый объем 2016 года снижается на 37 886,4 тыс. руб. (86,5%), по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года (10 084,5 тыс. руб.) сумма субсидий сокращается на 4 181,8 тыс. руб. (41,5%).
3.4.3. Объем субвенций на 2016 год планируется в сумме 134 309,5 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы – 138 175,0 тыс. руб. и 136 617,7 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (145 123,5 тыс. руб.) доходы 2016 года сокращаются на 10 814,0 тыс. руб. (7,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (140 151,7 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 5 842,2 тыс. руб. (4,2%). 
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты прогнозируются на 2016 год в сумме 505,1 тыс. руб., на 2017-2018 годы не планируются. 
В сравнении с фактическими поступлениями 2014 года (19 252,2 тыс. руб.) планируемый объем 2016 года снижается на 18 747,1 тыс. руб. (97,4%), по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года (5 462,3 тыс. руб.) сумма доходов снижается на 4 957,2 тыс. руб. (90,8%).

Весь объем планируемых иных межбюджетных трансфертов на 2016 год – это средства бюджетов сельских поселений, передаваемые на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Из них передача полномочий:

- по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения – 128,8 тыс. руб. финансовому управлению администрации Уинского муниципального района);
- по внешнему финансовому контролю – 199,1 тыс. руб. Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края;
- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом – 118,1 тыс. руб. (в части реализации проектов «Газификация жилого фонда с.Аспа (улицы Макарова, Школьная, Свердлова)», «Наружные сети газопровода низкого давления по ул.Ленина, Коммунистическая, Набережная, 9 мая, Молодежная в с. Нижний Сып Уинского района Пермского края») МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района»;

- по реализации полномочий собственника водных ресурсов в пределах, установленных водным законодательством, в части проектирования и капитального ремонта объекта «Реконструкция ГТС пруда в с. Суда Уинского муниципального района» – 59,1 тыс. руб. МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района».
3.5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет района в 2014-2018 годах представлена следующими данными: 

	Показатели
	Структура безвозмездных поступлений, %

	
	2014 г.
(факт)
	2015 г. (оценка)
	2016 г.
(прогноз)
	2017 г. (прогноз)
	2018 г. (прогноз)

	Дотации 
	34,1
	37,5
	40,6
	35,5
	37,1

	Субсидии 
	13,9
	4,0
	2,5
	3,3
	3,2

	Субвенции 
	45,9
	56,3
	56,7
	61,2
	59,7

	Иные МБТ
	6,1
	2,2
	0,2
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3.6. Собственные доходы бюджета муниципального района
 планируются на 2016 год в сумме 143 653,7 тыс. руб., на плановый период 2017 и 2018 годов – 117 334,8 тыс. руб. и 120 172,8 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (215 050,5 тыс. руб.) собственные доходы 2016 года уменьшаются на 71 396,8 тыс. руб. (33,2%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2015 года (150 848,9 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 7 195,2 тыс. руб. (4,8%). 
4. Расходы

4.1. Проект бюджета Уинского муниципального района на 2016-2018 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

Планирование расходов бюджета Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района, утвержденной приказом начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 17.09.2015 № 42 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района» (далее – Методика) по муниципальным программам Уинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета (далее – Пояснительная записка) формирование расходной части бюджета Уинского муниципального района на 2016-2018 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) планирование расходов бюджета на 2016-2018 годы на основе фактических расходов на 2015 год;

3) при формировании расходов районного бюджета в проекте бюджета: 

- формирование расходов районного бюджета на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации, осуществлено исходя из размера прогнозной средней заработной платы в экономике края в 2015 году и соотношения, предусмотренного «дорожными картами» на уровне 2015 года; 

- расходы на тепловую энергию предусмотрены в соответствии с постановлением региональной службы по тарифам Пермского края от 12.11.2014 № 204-т (с 01.01.2016 – 1 320,0 руб., с 01.07.2016 – 1 385,41 руб.). На 2017 и 2018 года расходы предусмотрены на уровне 2016 года;

- остальные расходы предусмотрены без индексации;

- в проекте бюджета на 2016 год 100% предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями, налога на имущество, транспортного налога, земельного налога, на возмещение расходов на обслуживание здания Уинскому сельскому поселению, водоснабжение, уплату  взносов, оплату электрической и тепловой энергии, расходы в области информационных технологий, текущий ремонт в образовательных учреждениях, продукты питания, остальные материальные расходы. Не предусмотрены средства на учебу сотрудников учреждений, подписку периодических изданий (кроме МКУК «Уинская  межпоселенческая централизованная библиотечная система», Земского Собрания Уинского муниципального района, администрации Уинского муниципального района), на приобретение основных средств, посуды для столовой, спецодежды, постельного белья, оценку условий труда, ремонты муниципальных учреждений (кроме косметического ремонта в образовательных учреждениях), устранение предписаний органов различного уровня;

- материальные расходы на содержание органов управления рассчитаны в пределах 100% от утвержденного расчетного показателя по материальным расходам на одну штатную единицу
. Расходы  на возмещение затрат по обслуживанию здания, услуги в области информационных технологий, на уплату  взносов, расходы в области информационных технологий, на возмещение расходов на обслуживание здания Уинскому сельскому поселению предусматриваются дополнительно к материальным расходам. 

4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2016 год – 277 963,2 тыс. руб., на 2017 год – 255 509,8 тыс. руб., на 2018 год – 256 790,5 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта бюджета на 2016 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год (333 232,8 тыс. руб.) составляет 16,6%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2017 году на 8,1% и увеличивается в 2018 году на 0,5%. Объем расходов бюджета в 2018 году по сравнению с 2015 годом в номинальном выражении уменьшается на 76 442,3 тыс. руб. или на 22,9%.
Структура планируемых расходов на 2016 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2016 год 
по разделам бюджетной классификации
В структуре финансирования бюджета по группам видов расходов на 2016 год наибольший удельный вес – 38,1% приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами и казенными учреждениями составляют 31,6%, расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 14,9%. Расходы районного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов составляют 8,1% от всего объема расходов бюджета, на капитальные вложения – 2,8%. Иные бюджетные ассигнования составляют 2,4% расходов местного, 2,2% – социальное обеспечение и иные выплаты населению.

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 28.08.2015 № 570-п) на 2016-2017 годы не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2018 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2018 год за основу взят норматив, утвержденный на 2017 год.
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2016 год представлена в диаграмме:
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2016 год 
по главным распорядителям бюджетных средств

4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 98,9% общего объема расходов на 2016 год, непрограммные мероприятия составляют 1,1% или 3 066,9 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматривается финансирование обеспечения деятельности Земского Собрания района и Контрольно-счетной палаты. 
Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2016 год планируются от 515,6 тыс. руб. («Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района») до 182 093,8 тыс. руб. («Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»).
Структура планируемых расходов на 2016 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.6. Структура планируемых расходов на 2016 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

Объемы финансирования на 2016 год, предусмотренные Проектом решения и Паспортами утвержденных муниципальных программ приведены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования
	Откло-нения 

	
	по Проекту решения
	по Паспорту программы
	

	«Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»
	182 093,8
	184 951,0
	- 2 857,2

	«Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе»
	17 209,3
	15 077,4
	+ 2 131,9

	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района»
	29 412,7
	34 090,2
	- 4 677,5

	«Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе»
	18 345,1
	18 248,9
	+ 96,2

	«Экономическое развитие Уинского муниципального района»
	3 136,7
	3 118,0
	+ 18,7

	«Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района»
	515,6
	568,7
	- 53,1

	«Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района»
	24 183,1
	21 184,2
	+ 2 998,9

	
	274 796,3
	277 238,4
	- 2442,1


4.4. Объем сформированного муниципального дорожного фонда Уинского района (далее – Дорожный фонд) на 2016 год составляет  8 994,8 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы – 8 339,0 тыс. руб. и 8 498,4 тыс. руб. соответственно. 
Согласно пункту 18 Проекта решения и приложениям 14, 15 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда планируется на 2016 год в сумме 13 118,8 тыс. руб., на 2017 год – 8 339,0 тыс. руб., на 2018 год – 8 498,4 тыс. руб. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

По сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год (10 774,2 тыс. руб.) Дорожный фонд увеличится в 2015 году на 2 272,9 тыс. руб. или 21,1%. 

По сравнению с фактическими расходами Дорожного фонда в 2014 году (10 619,8 тыс. руб.) объем фонда в 2016 году увеличивается на 2 498,6 тыс. руб. (23,5%), по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год (11 669,8 тыс. руб.) сумма ассигнований увеличивается на 1 449,0 тыс. руб. (12,4%). 

4.5. В Проекте бюджета сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП): на 2016 год – 22 646,0 тыс. руб., 2017 год – 15 603,0 тыс. руб. (68,9% к плану 2016 года), 2018 год – 16 232,0 тыс. руб. (71,7% к плану 2016 года и 104,0% к плану 2017 года).
Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей муниципальных услуг каждого сельского поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на следующие коэффициенты, отражающие социально-экономические, географические и иные объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема муниципальных услуг в расчете на одного жителя: 
коэффициент масштаба, 
коэффициент дисперсности расселения, 
коэффициент уровня газификации, 
коэффициент транспортной доступности, 
коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг, 
коэффициент исторической местности, 
коэффициент пожарной безопасности. 

По сравнению с 2014 годом (20 240,0 тыс. руб.) объем РФФПП в 2016 году увеличится на 2 406,0 тыс. руб. или на 11,9%, с ожидаемым исполнением за 2015 год (23 544,0 тыс. руб.) сократится на 898,0 тыс. руб. или 3,8%. Динамика изменения размера РФФПП с 2010 года представлена на диаграмме.
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Рис.7. Динамика изменения объема РФФПП с 2010 г. по 2018 г., тыс. руб.
Изменение размера дотаций в разбивке по сельским поселениям за 2012-2018 гг. представлены в следующей таблице.
тыс. руб.

	Сельское поселение
	2012 г. факт 
	2013 г. факт
	2014 г. факт 
	2015 г. ожид. 
	2016 г. план
	2017 г. план
	2018 г. план 

	Аспинское
	4 777,0
	5 074,0
	4 002,0
	4 588,0
	4 305,0
	3 168,0
	3 204,0

	Воскресенское
	2 468,0
	2 672,0
	2 392,0
	3 074,0
	2 684,0
	1 831,0
	2 042,0

	Ломовское
	2 263,0
	2 508,0
	2 230,0
	2 299,0
	2 259,0
	1 651,0
	1 804,0

	Нижнесыповское
	3 013,0
	3 109,0
	2 731,0
	3 021,0
	2 907,0
	1 998,0
	2 243,0

	Судинское
	3 164,0
	3 443,0
	2 712,0
	2 710,0
	2 912,0
	2 153,0
	2 154,0

	Уинское 
	5 853,0
	5 914,0
	4 011,0
	5 206,0
	5 034,0
	2 881,0
	2 879,0

	Чайкинское
	2 574,0
	2 789,0
	2 162,0
	2 646,0
	2 545,0
	1 921,0
	1 906,0

	 Итого РФФПП
	24 112,0
	25 509,0
	20 240,0
	23 544,0
	22 646,0
	15 603,0
	16 232,0


4.6. В Проекте бюджета планируются бюджетные инвестиции на 2016 год в сумме 7 742,9 тыс. руб. по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада», в том числе: за счет средств местного бюджета – 1 935,7 тыс. руб., краевого бюджета – 5 807,2 тыс. руб. На плановый период капитальные вложения не планируются. 
5. Анализ Реестра расходных обязательств Уинского муниципального района (далее – РРО):
В РРО  необходимо из графы 7 исключить ссылки на утвержденные государственные программы. Поскольку согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 12.09.2013 № 02-16-03/37757 государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Исключением, по мнению Минфина России, может быть ситуация, когда государственная (муниципальная) программа, утвержденная нормативным правовым актом, определяет размеры законодательно обусловленных публичных нормативных обязательств или устанавливает порядок их индексации, и является, таким образом, основанием возникновения указанных обязательств. Кроме того, в соответствии с  п. 32 ст. 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» государственная программа субъекта Российской Федерации – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

6. Замечания к Методике планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 (далее – Методика):

В соответствии с п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют расчеты к проекту бюджета Уинского района на основании Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом, в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Подготовка и предоставление в финансовое управление информации для формирования предельных объемов расходов бюджета в разрезе муниципальных программ Уинского муниципального района и непрограммных направлений деятельности, в том числе расчеты на выполнение передаваемых полномочий от поселений в район по формам, установленным финансовым управлением администрации района, осуществляется главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) до 15 сентября. Данный срок установлен Постановлением администрации Уинского муниципального района от 20.05.2015 № 159-01-01-03 «Об утверждении Плана подготовки прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2018 годы и проекта бюджета Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (Приложение № 1). Однако Методика, являющаяся документом, которым ГРБС должны руководствоваться при планировании, утверждена 17 сентября 2015 года, т.е. после установленной даты предоставления расчетов к проекту бюджета.

Следовательно, при планировании расходов на очередной финансовый год и на плановый период ГРБС не имеют возможности осуществлять расчеты к проекту бюджета на основании Методики планирования бюджетных ассигнований. Данное замечание указывается повторно. 
7. Анализ Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (далее – Порядок):

7.1. При определении понятия муниципальной программы (пп. 1 п. 2 раздела I Порядка) установлено, что «это система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов муниципальной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых муниципальных функций органов местного самоуправления Уинского муниципального района достижение приоритетов и целей социально-экономического развития Уинского муниципального района, определенных Программой комплексного социально-экономического развития Уинского муниципального района Пермского края на 2013-2015 годы». 
С учетом того, что Порядок применяется к правоотношениям, возникшим при формировании бюджета района на 2016-2018 годы, а Программа комплексного социально-экономического развития Уинского муниципального района Пермского края на 2013-2015 годы 31 декабря 2015 года заканчивает свое действие, данная ссылка некорректна. 

Согласно Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ) система планирования на муниципальном уровне предусматривает утверждение стратегии социально-экономического развития Уинского муниципального района. В соответствии с Положением о стратегическом планировании
 в Уинском муниципальном районе разрабатывается и утверждается стратегия социально-экономического развития Уинского муниципального района на 12-летний период. В настоящее время документ не утвержден.
7.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы в п. 3 раздела I Порядка определены заместитель главы администрации Уинского муниципального района, руководитель органа местного самоуправления Уинского муниципального района. 
Согласно Уставу Уинского муниципального района руководителями органов местного самоуправления являются: глава Уинского муниципального района, председатель Земского Собрания Уинского муниципального района, председатель Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района. При этом глава района, руководители представительного органа и контрольного органа не участвуют в разработке муниципальных программ. Кроме того, расходы на финансовое обеспечение выполнения функций представительного органа и контрольно-счетного органа не включаются в муниципальные программы.
В связи с изложенным п. 3 раздела I Порядка предлагаем изложить в новой редакции, исключив при этом слова «органов местного самоуправления» и дополнив словами «руководитель функционального органа администрации Уинского муниципального района, руководитель структурного подразделения администрации Уинского муниципального района».
7.3. По аналогии с п. 7.2 настоящего заключения предлагаем изложить в новой редакции понятия соисполнителей и участников муниципальных программ, исключив слова «органов местного самоуправления».

7.4. Согласно п. 3.7 Порядка предусмотрено размещение муниципальной программы на официальном сайте администрации Уинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт Уинского района), при этом не установлен срок, в течение которого муниципальная программа подлежит размещению на сайте Уинского района.
7.5. Пунктом 4.2 Порядка установлено, что постановление администрации Уинского муниципального района, утверждающее муниципальную программу, является нормативным правовым актом, устанавливающим расходное обязательство Уинского муниципального района. Как отмечалось ранее (Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 12.09.2013 № 02-16-03/37757, п. 5 настоящего заключения), государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Государственные (муниципальные) программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов государственной власти, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития.
Данный вывод Минфина России подтверждается понятием, изложенным в Законе № 172-ФЗ. Согласно п. 35 ст. 3 вышеназванного закона муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
С учетом изложенного муниципальная программа не является документом, определяющим возникновение расходных обязательств, и п. 4.2 Порядка не соответствует законодательству.
7.6. Предлагаем дополнить Порядок нормой о предоставлении годового отчета о выполнении муниципальной программы в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района в составе годового отчета об исполнении бюджета Уинского муниципального района в срок, установленный ст. 39 Положения о бюджетном процессе.
7.7. Пункт 5.9 раздела V и пункт 5 раздела IV дублируют одну и ту же норму о приведении муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. Внести уточнения в Прогноз социально-экономического развития Уинского муниципального района 2016-2018 годы, одобренный постановлением администрации Уинского муниципального района от 14.10.2015 № 259-01-01-03 (пункт 1.2.2 Заключения).

2. Разместить на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет» муниципальную программу «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» в срок до 27.11.2015 (пункт 1.2.3 Заключения).
3. Учесть в дальнейшем замечания по формированию и утверждению Основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района, формированию пояснительной записки к проекту решения Земского Собрания Уинского муниципального района, изложенные в пунктах 1.2.1, 1.2.3, 1.3 Заключения).
4. Внести изменения, дополнения, уточнения в текст Проекта решения и приложения к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 2.1.1-2.1.4 Заключения).
5. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 5 Заключения).
6. Методику планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района утвердждать и доводить до сведения главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств в сроки, позволяющие осуществить расчеты к проекту бюджета на основании утверженной Методики.
7. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 (пункты 7.1-7.7 Заключения).
Вывод:
Проект решения «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 22.10.2015 № 96).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Сценарные условия для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года, утвержденные губернатором Пермского края в июле 2015 г.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03, проект муниципальной программы до 01 октября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района».


� Постановлением администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уинского муниципального района» утвержден перечень из 7 муниципальных программ Уинского района, разрабатываемых в целях формирования бюджета


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2018 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� В соответствии с п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую налогового кодекса РФ и статью 26 Федерального Закона «О банках и банковской деятельности».


� Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.


� В соответствии с п. 3.14 Положения о приватизации поступления от приватизации объектов недвижимости и иного имущества, по которым планируемые суммы не превышают 100,0 тыс. руб., не включаются в прогнозный план. 


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 613 «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 613 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» (в ред. от 30.09.2015 № 95)..


� Согласно ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 28.10.2015 № 273-01-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 17.09.2015 № 42 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 17.07.2015 № 191-01-01-03 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в Уинском муниципальном районе».
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