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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения

Уинского муниципального района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» 
с. Уинское                                                                                                от 23 апреля 2015 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 11.12.2014 № 5, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Судинского сельского поселения, на основании письма администрации Судинского сельского поселения от 17.02.2015 г. № СЭД-02-03-19-7.
            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.

Проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» с соответствующими документами и материалами был предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края 17.02.2015 года.
 Установить соблюдение срока предоставления отчета об исполнении бюджета поселением проблематично, поскольку Положением о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении (далее по тексту – Положение) конкретная дата предоставления отчета не установлена, так в части 2 ст. 33 Положения говорится, что проект решения об отчете по исполнению бюджета поселения за отчетный период предоставляется в Совет депутатов в течение месяца со дня предоставления отчетности с пояснительной запиской и следующими документами и материалами …. Из данного текста не ясно через месяц после предоставления Проекта куда, а также на документах отсутствует отметка о предоставлении данного отчета в соответствующий орган.
Решением Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального района от 26.12.2013 № 25 «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год утверждены доходы в сумме 6300,2 тыс. руб., расходы в сумме 6300,2 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 
В течение года в бюджет сельского поселения 10 раз вносились изменения.
В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 9728,0  тыс. руб., по расходам – 10865,7  тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 1137,7 тыс. руб.
Фактически в 2014 году получено доходов в сумме 9265,4 тыс. руб., произведено расходов 10074,1 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 808,7 тыс. руб.

           В отчете об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) часть 1. «Доходы бюджета» указана статья доходов «Налог на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона от 30 декабря 1995 года N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации» в то время как таких доходы в бюджете поселения нет. 
         По статье «Налоговые и неналоговые доходы» отсутствуют суммы по всем графам, должны быть указаны суммы в графе «Утвержденные бюджетные назначения» - 6294439,0 руб., в графе «Исполнено» - 6232842,37 руб., в графе «Неисполненные назначения» - 61596,63 руб., по статье «Налоги на прибыль, доходы» отсутствуют суммы по всем графам, должны быть указаны суммы в графе «Утвержденные бюджетные назначения» - 244500,0 руб., в графе «Исполнено» - 243818,63 руб., в графе «Неисполненные назначения» - 681,37 руб., аналогично по статье «Налог на доходы физических лиц». Также при расшифровке кода доходов 000 1 01 02000 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц» отсутствует часть кодов доходов с соответствующими суммами.

          По статье «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» отсутствуют суммы по всем графам, должны быть указаны суммы в графе «Утвержденные бюджетные назначения» - 411000,0 руб., в графе «Исполнено» - 407327,02 руб., в графе «Неисполненные назначения» - 3672,98 руб., аналогично по статье «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации».
         В строках по статьям доходов «Налоги на совокупный доход», «Налоги на имущество», «Государственная пошлина», «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Безвозмездные поступления» также отсутствуют суммы по всем графам. По некоторым кодам доходов в графе «Неисполненные назначения» отсутствуют данные. 
       Часть 1. «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) не в полной мере соответствуют Приложению № 3 к Проекту.
      В части 2. «Расходы бюджета» данные в строке «Итого по всем ГРБС» не соответствуют данным по строке «Расходы бюджета – всего», разница составила по графе «Утвержденные бюджетные назначения» 4145560,09 руб., по графе «Исполнено» - 4142436,09 руб. (указанные суммы равны объему общегосударственных расходов). По строке «Итого по всем ГРБС» должно быть указано в графе «Утвержденные бюджетные назначения» 10865682,28 руб., в графе «Исполнено» - 10074079,23 руб., в графе «Неисполненные назначения» - 791603,05 тыс. руб.
       По части кодов расходов бюджетной классификации не верно указаны целевые статьи расходов.
       Кроме того, в строке «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» отсутствуют данные, должна быть указана сумма 1137643,28 руб.
Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 г. составили 1924,1 тыс. руб. в том числе:
- 0,9 тыс.  руб. -  средства субсидий и субвенций;

- 1923,2 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.
                                     Анализ проекта решения

При анализе проекта решения «О назначении публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» выявлено:
- в части 1 Проекта сказано, что Совет депутатов Судинского сельского поселения решает обнародовать проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» (Приложение № 1), однако в верхнем правом углу указанного проекта слова «Приложение № 1» отсутствуют;

- частью 7 Проекта устанавливается время вступления в силу: со дня подписания решения, в то время как согласно ст. 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования);
- в части 1 Приложения № 1 к Проекту слова: « … согласно приложениям № 1 - № 6 к Решению.» изменить на слова: « … согласно приложениям № 1 - № 8 к Решению.»;
            - в Приложении № 3 к Проекту по коду доходов 000 2 02 00000 00 0000 000  «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе «Уточненный план на год» ошибочно указана сумма средств 3383600,0 руб., должна быть указана сумма 3433600,0 руб., по коду доходов 000 1 13 02000 00 0000 130 «Доходы от компенсации затрат государства» в графе «% выполнения уточненного плана на отчетную дату» ошибочно указан показатель 73,6 %, должен быть указан показатель 43,6 %.
           Кроме того в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по статье «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации» не верно указан код доходов 000 1 01 02030 00 1000 110, должен быть указан код 000 1 01 02030 01 0000 110, по статье «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)» не верно указан код доходов 000 1 08 04000 00 0000 110, должен быть указан код 000 1 08 04000 01 0000 110.
          По коду 000 1 03 02230 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02240 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02250 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02260 01 0000 110  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 06 01030 10 0000 110 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений», по коду 000 1 11 05035 10 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», по коду 000 1 11 09045 10 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», по коду 000 1 13 02995 10 0000 130 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений», по коду 000 1 14 02053 10 0000 410 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу», по коду 000 1 14 06000 00 0000 430 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности», по коду 000 1 14 06013 10 0000 430 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений», по коду 000 1 17 01050 10 0000 180 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений», по коду 000 1 17 05050 10 0000 180 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений», по коду 000 2 02 01001 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», по коду 000 2 02 02999 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений», по коду 000 2 02 03015 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», по коду 000 2 02 03024 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации».
         В приложении отсутствует код доходов 000 2 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».;
- в Приложениях № 4, № 7 к Проекту по подразделу 0503 «Благоустройство» в графе «Утвержденный план на год» определен объем первоначального плана 125600,0 руб., однако при суммировании складывается сумма 65600,0 руб., данное расхождение образовалось в связи с тем, что не был указан первоначальный план по ЦСР 6004000 «Уличное освещение» в сумме 60000,0 руб.
Кроме того, по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» указана ведомственная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов в Судинском сельском поселении», однако данное наименование не соответствует утвержденному наименованию ведомственной целевой программы, должно быть указано наименование: ведомственная целевая программа «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории Судинского сельского поселения». 

В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в Приложении не отражен раздел 0200 «Национальная оборона».;
        - в Приложении № 6 к Проекту по ведомственной целевой программе «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории Судинского сельского поселения» в графе «Утвержденный план на год» указанная сумма 411,867 тыс. руб. не соответствует сумме, указанной в приложении № 10 к решению Совета депутатов Судинского сельского поселения от 26.12.2013 г. №25 «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в котором указана сумма 102967,0 руб. В графе «Уточненный план» указанная сумма 411,867 тыс. руб. не соответствует сумме, указанной в приложениях № 4, № 7 к Проекту, в которых также указана сумма 102967,0 руб.

         По строке «Итого» в графе «Уточненный план» ошибочно указана сумма 691,867 тыс. руб., при суммировании складывается сумма 677,477 тыс. руб., следовательно, и в графе «% выполнения уточненного плана на отчетную дату» показатель также изменится.;
        - в Приложении № 8 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по коду 000 01 05 02 01 10 0000 510 должно быть указано наименование «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений», по коду 000 01 05 02 01 10 0000 610 должно быть указано наименование «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений»;
   - в приложениях № 3, № 8 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» код бюджетной классификации указан с семнадцатью знаками вместо двадцати.

        Согласно абзацу 9 ст. 264.6 БК РФ «Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета».

 Так п. 2 ст. 33 Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении определен перечень документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов одновременно с отчетом об исполнении бюджета, однако, в составе отчёта отсутствуют следующие документы, указанные в вышеназванной статье:
- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушение бюджетного законодательства. 

        В соответствии с абзацем 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
       Пунктом 4.4. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения Уинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Судинского сельского поселения от 15.11.2013 г. № 10 определено, что отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета Судинского сельского поселения в сроки, установленные для годового отчета, однако данный отчет поселением  не предоставлен.

Доходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены доходы в сумме 6300,2 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 9728,0 тыс. руб. Фактически за 2014 год поступило доходов 9265,4 тыс. руб., что составило 147,1 % исполнения первоначального и 95,2 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2013 года (8299,6 тыс. руб.) доходы 2014 года увеличились на 965,8 тыс. руб., или на 11,6 %.
           Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 1733,6 тыс. руб., что составило 18,7 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 4499,3 тыс. руб., что составило 48,6 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 3032,5 тыс. руб., что составило 32,7 % от общего объема поступивших доходов.
Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены налоговые доходы в сумме 1502,1 тыс. руб., уточненный план составил 1766,2 тыс. руб., фактически за 2014 год получено налоговых доходов в сумме 1733,5 тыс. руб., что составило 115,4 % исполнения первоначального и 98,1 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (1092,7 тыс. руб.) данная статья доходов увеличились на 640,8 тыс. руб. или на 58,6 %. 
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 39,8 % занимают доходы от поступления земельного налога, НДФЛ составил 14,1 %, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 23,5 %,  единый сельскохозяйственный налог – 0,5 %, налог на имущество физических лиц – 3,7 %, транспортный налог – 16,7 %, государственная пошлина – 1,7 %. 
        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с поступлением налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в бюджет поселения в сумме 407,3 тыс. руб., в 2013 году доходов по данному виду налогов не поступало, увеличилось поступление земельного налога на 169,0 тыс. руб. 

      Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статья доходов, так по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации отклонение от плана составило – (минус) 78,7 тыс. руб. или на 16,2 %, по налогу на имущество физических лиц отклонение от плана составило – (минус) 6,3 тыс. руб. или на 8,9 %, по транспортному налогу отклонение от плана составило – (минус) 30,7 тыс. руб. или на 9,6 %.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2015 года

         По состоянию на 01.01.2015 года (форма № К-22) недоимка составила 331,8 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (257,8 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 74,0 тыс. руб. или на 28,7 %.

 В разрезе видов налогов:

-по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (0,0 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 0,3 тыс. руб. или на 100,0 % и составила 0,3 тыс. руб.;
-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на     01.01.2014 г. (18,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 8,4 тыс. руб. или на 46,2 % и составила 26,6 тыс. руб.;        
- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на  01.01.2014 г. (61,3 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 52,1 тыс. руб. или на 85,0 % и составила 113,4 тыс. руб.;

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (178,3 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 13,2 тыс. руб. или на 7,4 % и составила 191,5 тыс. руб.
      Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2015 года составила 19,1 %, по сравнению с данными на 01.01.2014 года (23,6 %) она снизилась на 4,5 %.

        Форма К-22 «Информация о задолженности по платежам в местный бюджет по состоянию на 1 января 2015 года» по строке «налог на имущество физических лиц, зачисляемый в бюджеты поселений» в графе 5 «Прирост (снижение) за период (руб.)» ошибочно указана сумма 7,365 руб., должна быть указана сумма 8,365 руб., по строке «НДФЛ по актам проверки» графе 6 «Прирост (снижение) за период (%.)» отсутствует показатель.
                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2014 год утверждены неналоговые доходы в сумме 1414,5 тыс. руб., уточненный план составил 4528,3 тыс. руб., фактически за 2014 год получено неналоговых доходов в сумме 4499,3 тыс. руб., что составило 318,1 % исполнения первоначального и 99,4 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (2176,3 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 2323,0 тыс. руб. или в 2,07 раза. 
         Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 54,0 % занимают прочие неналоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 43,3 %, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 0,9 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1,8 %. 

        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло по прочим неналоговым доходам, в связи с поступлением в 2014 году средств на рекультивацию земель в сумме 2428,4 тыс. руб.
        Значительное отклонение от первоначального плана произошло по прочим неналоговым доходам, в связи с поступлением в 2014 году средств на рекультивацию земель в сумме 2428,4 тыс. руб., которые не были первоначально запланированы и увеличением поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 577,9 тыс. руб.

       Первоначальный план поступлений по неналоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по статье «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» отклонение от плана составило – (минус) 4,8 тыс. руб. или на 10,7 %. 

       Согласно форме № С-1 «Информация о поступлении в сельский бюджет доходов от сдачи в аренду  (субаренду) имущества, находящегося в собственности Судинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2015 г.» задолженность  по арендной плате отсутствует.

        В 2014 году производилась приватизация материальных и нематериальных активов на сумму 83,4 тыс. руб., однако «Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности поселения по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-3 и «Информации о доходах от продажи имущества, находящихся в собственности сельского поселения по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-4 не предоставлена.

Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3383,6 тыс. руб., уточненный план составил 3433,6 тыс. руб., фактически за 2014 год по данной статье доходов получено в сумме 3032,5 тыс. руб., что составило 89,6 % исполнения первоначального и 88,3 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год  (5030,7 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 1998,2 тыс. руб. или на     39,7 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 98,0 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 3,4 %, иные межбюджетные трансферты  – 1,6 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 3,0 %.
        Уменьшение фактических доходов по безвозмездным поступлениям по сравнению с данными прошлого года произошло по статьям «Дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований» в сумме 721,6 тыс. руб., «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 324,3 тыс. руб., «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме 2,2 тыс. руб., «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 826,4 тыс. руб., «Прочие безвозмездные поступления» в сумме 43,0 тыс. руб., «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» увеличился на 80,6 тыс. руб. 

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 9162,4 тыс. руб., что составило 98,9 % от общего объема поступивших доходов и 95,2 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (8194,4  тыс. руб.) данный показатель увеличился  на 968,0 тыс. руб. или на 11,8 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 6300,2 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 10865,7 тыс. руб. Фактически за 2014 год произведены расходы в сумме 10074,1 тыс. руб., что составило 159,9 % исполнения первоначального и   92,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2013 года (7123,5 тыс. руб.) расходы 2013 года увеличились на 2950,6 тыс. руб. или на 41,4 %.
Структура расходов за 2014 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 41,1 %;

0200 «Национальная оборона» - 0,6 %;

0400 «Национальная экономика» - 22,3 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 4,3 %;

0800 «Культура, кинематография» - 27,7 %;

1000 «Социальная политика» - 4,0 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,04 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2014 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 2574,8 тыс. руб., уточненный план составил 4145,6 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 4142,4 тыс. руб., что составило 160,9 % исполнения  первоначального и 99,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (3614,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 528,2 тыс. руб., или на      14,6 %. 
Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с тем, что первоначально не были запланированы расходы на приобретение автомобиля в сумме 329,5 тыс. руб., оценку недвижимости в сумме 163,1 тыс. руб., замену оконных блоков и входной двери в сумме 135,0 тыс. руб., а также за счет увеличения расходов на выплату заработной платы в сумме 307,9 тыс. руб., покупку компьютеров в сумме 26,4 тыс. руб., приобретение  программного обеспечения «1-С бухгалтерия» и его обслуживание в сумме 152,0 тыс. руб., увеличение расходов на содержание администрации поселения (в связи с недостаточностью средств при формировании первоначального бюджета).

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный утвержден в сумме 1,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.
           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Судинского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. №301-п на 2014 год в сумме 5725710,0 руб. не превышен.

0200 Национальная оборона

На 2014 год  первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 62,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 62,7 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (64,4 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1,7 тыс. руб., или на 2,6 %.

0400 Национальная экономика
На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 1114,9 тыс. руб., уточненный план составил 3028,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 2245,0 тыс. руб., что составило 201,4 % исполнения первоначального и 74,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (1235,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 1009,5 тыс. руб., или на  81,7 %.
Значительное отклонение от первоначального плана и данных прошлого года произошло в связи с тем, что первоначально не были запланированы средства на изготовление проектной документации на реконструкцию ГТС пруда в с.Суда в сумме 1689,3 тыс. руб., в 2013 году расходы по подразделу 0406 «Водное хозяйство» не производились.

           В форме № К-23 «Информация о расходах бюджета на дорожное хозяйство по состоянию на 01 января 2015 г.» в графе «Утверждено расходов по бюджету» «На год» указаны данные первоначального плана, в то время как должны быть указаны данные уточненного плана аналогичные, указанным в графе «Утверждено расходов по бюджету» «На отчетный период» так как отчетный период - 2014 год, если вы хотите указать данные первоначального и уточненного плана переименуйте названия граф.
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 140,6 тыс. руб., уточненный план составил 430,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 430,7 тыс. руб., что составило 306,3 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (426,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 3,9 тыс. руб., или на 0,9 %.
          Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств, при планировании бюджета поселения.
0800 Культура, кинематография
         Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 1985,0 тыс. руб., уточненный план составил 2792,9 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 2787,7 тыс. руб., что составило 140,4 % исполнения первоначального и 99,8 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (1711,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1076,2 тыс. руб., или на 62,9 %.
1000 Социальная политика


Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 412,2 тыс. руб., уточненный план составил 401,5 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 401,5 тыс. руб., что составило 97,4 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (62,4 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 339,1 тыс. руб. или в 6,4 раза.  

 Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2014 году увеличились расходы на пенсионное обеспечение в сумме 72,3 тыс. руб., произведены расходы по реализации ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Судинского сельского поселения на период 2013-2015 годы» в сумме 265,6 тыс. руб., в 2013 году реализация данной программы не производилась. 
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 10,0 тыс. руб., уточненный план составил 4,0 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 4,0 тыс. руб., что составило 40,0 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (8,7 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 4,7 тыс. руб., или в 2,2 раза. 
          Значительное отклонение от данных предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с сокращением средств, направляемых на мероприятия в области физической культуры и спорта.
         Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения потребностей Судинского сельского поселения производились в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Часть муниципальных контрактов была заключена в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в связи с тем, что конкурсные процедуры проводились в 2013 году.
Предоставлены «Реестр закупок, осуществленных администрацией Судинского сельского поселения без заключения муниципальных контрактов за 2014 год» и «Реестр закупок, осуществленных МКУ «Судинский ЦКД» без заключения муниципальных контрактов за 2014 год», однако данные наименования не соответствуют сути документов, так как при осуществлении  закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей также заключаются муниципальные контракты, предлагаем наименование реестров изменить на: «Реестр закупок, осуществленных без проведения конкурсных процедур за 2014 год».

         В отчетном году передача осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от Судинского сельского поселения Уинскому муниципальному району производилась на основании соответствующих соглашений за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района.

         Соглашением от 30.10.2013 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения от Судинского сельского поселения Уинскому муниципальному району было передано осуществление части полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения, в котором часть 1.4. Соглашения, где сказано, что осуществление передаваемого полномочия обеспечивается на безвозмездной основе противоречит части 2.2. Соглашения в которой говорится, что размер финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, составляет 15952,0 руб. 

  Кроме того, в нарушение абзаца 3 части 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соглашении от 30.10.2013 г. не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашения. Аналогичные замечания по соглашению от 28.02.2014 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд от Судинского сельского поселения Уинскому муниципальному району.


Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2015 года по Судинскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 1847,1  тыс. руб.
Она распределилась следующим образом:
- авансовый платеж по проекту на реконструкцию ГТС пруда в с.Суда в сумме 1820,0 тыс. руб.;
- задолженность населения по налогам 24,1 тыс. руб.;

- предоплата за ГСМ ООО «Лукойл Пермь» в сумме 3,9 тыс. руб.;
- возврат остатков субвенций местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (составление протоколов административных правонарушений) в сумме – (минус) 0,9 тыс. руб.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2015 года, по Судинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила – (минус) 18,9  тыс. руб.

Она распределилась следующим образом:
- переплата по НДФЛ 16,6 тыс. руб.;

- переплата по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование  и единому социальному налогу 2,8 тыс. руб.;

- задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве 0,5 тыс. руб.

           В форме № К-20 «Информация о дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2015 г.» наименование первой графы указано как «счет», должно быть указано «Наименование», по следующим графам, должны быть указаны разделы функциональной классификации 0102, 0104, … (как и в форме № К-19 «Информация о кредиторской задолженности по состоянию на 01 января 2015 г.»). 

          По строкам в графе «счет» соответственно вместо наименования задолженности указаны счета.
      Кроме того, к форме № К-19 и форме № К-20 нет пояснений.
Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Судинского сельского поселения за 2014 год.

          Первоначальный план по дотациям, поступающим в бюджет Судинского сельского поселения на 2014 год утвержден в сумме 2971,7 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 259,7 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 2712,0 тыс. руб. Уточненный план также составил – 2971,7 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.

          Первоначальный и уточненный план по субсидиям на 2014 год утвержден в сумме 308,9 тыс. руб., данные средства планировались в виде софинансирования расходных обязательств при реализации приоритетных региональных проектов (ремонт автомобильных дорог общего пользования), однако в связи с несвоевременным оформлением документации, указанные средства из МФПК не поступили.

          Первоначальный план по субвенциям на 2014 год утвержден в сумме 103,0 тыс. руб., уточненный план составил – 103,0 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 103,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 102,1 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2015 г. в сумме 0,9 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,9 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данной статье бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 

         Первоначальный план по иным межбюджетным трансфертам на 2014 год утвержден не был, уточненный план составил – 50,0 тыс. руб., фактически поступило из краевого бюджета – 50,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 50,0 тыс. руб.

         Указанные средства были направлены на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельского поселения.

        В форме № К-4 «Информация по исполнению субвенций бюджета Судинского сельского поселения на …» не указана дата на которую предоставляется информация, кроме того, в графе «Наименование» вместо наименования субвенций указаны коды бюджетной классификации, также в таблице отсутствует строка «Итого».

              Информация о реализации муниципальных целевых программ.
           Первоначальным планом на 2014 год на исполнение целевых программ было предусмотрено 383,0 тыс. руб., уточненный план составил 368,6 тыс. руб., освоено – 368,6 тыс. руб., исполнение составило 96,2 % первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (928,1 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 559,5 тыс. руб., или на 60,3 %. 

        Значительное снижение расходов отчетного года по сравнению с показателями предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2013 году на реализацию муниципальных Программ, кроме средств местного бюджета использовались средства краевого бюджета в сумме 775,9 тыс. руб. В 2014 году расходовались только средства бюджета поселения, запланированные в виде субсидий средства краевого бюджета в сумме 308,9 тыс. руб. в связи с несвоевременным оформлением документации, не поступили.
           В формах № К-17 «Информация об объемах долевого участия в исполнении областных целевых программ, финансируемых за счет расходов областного бюджета, по состоянию на 01 января 2015 г.» и № К – 18 «Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ, по состоянию на 01 января 2015 г.» указан «Ремонт объекта «Автомобильные дороги: с. Суда: ул. Советская, ул. Школьная, ул. Рабочая, ул. Центральная, ул. Приозерная, ул. Нагорная, ул. Садовая; с. Усановка: ул. Центральная»» в то время как данные расходы относятся к непрограммным мероприятиям и в этих формах отражаться не должны.

           В форме № К – 18 «Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ, по состоянию на 01 января 2015 г.» по ведомственной целевой программе «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории Судинского сельского поселения» в графе «Утвержденный план на год» указанная сумма 411,867 тыс. руб. не соответствует сумме, указанной в приложении 10 к решению Совета депутатов Судинского сельского поселения от 26.12.2013 г. №25 «О бюджете Судинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в котором указана сумма 102967,0 руб. В графе «Уточненный план» указанная сумма 411,867 тыс. руб. не соответствует сумме, указанной в приложениях № 4, № 7 к Проекту, в котором также указана сумма 102967,0 руб.

Кроме того, указанное наименование «Ремонт дорог по адресу: с. Суда ул. Советская – 320 м.; с. Суда …» не соответствует утвержденному наименованию ведомственной целевой программы «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории Судинского сельского поселения» (указывается повторно). 

Информация о муниципальном долге.
          Муниципальный долг поселения на 01.01.2015 года отсутствует.
 Информация о муниципальных гарантиях.
           Муниципальные гарантии Судинским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.
Предложения в адрес Судинского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.

2. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Форма № К-4, № К-19, № К-20, № К-22, К-23).
3. Информацию предоставлять в полном объеме (Форма № С-3, № С-4).
4. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117.
Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского района от 18.02.2014 № 33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении»
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