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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения

Уинского муниципального района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» 
с. Уинское                                                                                           от 03 апреля 2015 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 2 от 09.12.2014, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Воскресенского сельского поселения, на основании письма администрации Воскресенского сельского поселения от 17.02.2015 г. № 54.

         При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.
Установить соблюдение срока предоставления отчета об исполнении бюджета поселением проблематично, поскольку Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении (далее по тексту – Положение) конкретная дата предоставления отчета не установлена, так в части 2 ст. 30 Положения говорится, что проект решения об отчете по исполнению бюджета поселения за отчетный период предоставляется в Совет депутатов в течение месяца со дня предоставления отчетности с пояснительной запиской и следующими документами и материалами …. Из данного текста не ясно через месяц после предоставления Проекта куда, а также на документах отсутствует отметка о предоставлении данного отчета в соответствующий орган.
Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района от 23.12.2013 № 17 «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год утверждены доходы в сумме 4693,7 тыс. руб., расходы утверждены в сумме 4693,7 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

В течение года в бюджет сельского поселения 5 раз вносились изменения. В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 6091,4 тыс. руб., по расходам – 6292,1 тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 200,7 тыс. руб. Источниками погашения дефицита бюджета определены остатки средств на счетах бюджета поселения в сумме 200,7 тыс. руб.

За отчетный период планируемый объем дефицита бюджета не превышал ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
Фактически в 2014 году получено доходов в сумме 5368,1 тыс. руб., произведено расходов 5497,4 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 129,2 тыс. руб. 
Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 г. составили 372,7 тыс. руб. в том числе:

- 20,3  тыс.  руб. -  средства    субвенций;

- 352,4 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.

Анализ проекта решения

При анализе проекта решения «О назначении публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» (далее по тексту – Проект), выявлено:
- частью 7 Проекта устанавливается время вступления в силу: со дня подписания решения, в то время как согласно ст. 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования);
- Приложением № 2 утверждается состав рабочей группы по рассмотрению предложений и замечаний по проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» и организации проведения публичных слушаний в котором членом рабочей группы является глава администрации сельского поселения, в то время как в Уставе Воскресенского сельского поселения утверждена должность главы Воскресенского сельского поселения, должность главы администрации сельского поселения в Уставе поселения отсутствует.;
Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» является Приложением № 1 к Проекту, «Состав рабочей группы по рассмотрению предложений и замечаний по проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» и организации проведения публичных слушаний» является Приложением № 2, «Анализ исполнения доходной части бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» также является Приложением № 1 к Проекту, «Анализ исполнения бюджета Воскресенского сельского поселения по расходам по состоянию на 01 января 2015 года» Приложением № 2 к Проекту (указывается повторно).;

- в приложении № 1 к Проекту «Анализ исполнения доходной части бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» по первой строке в графе «Факт 2013 г.» ошибочно указана сумма 11575354,10 руб., должна быть указана сумма 5786067,35 руб., в графе «% исполнения к факту 2013 г.» ошибочно указан объем 46,4 %, должен быть указан объем 92,8 %, в графе «Отклонение от факта 2013 г.» ошибочно указана сумма - 6207216,50 руб., должна быть указана сумма – 417929,75 руб. По строке «Безвозмездные поступления» в графе «Факт 2013 г.» ошибочно указана сумма 10696270,12 руб., должна быть указана сумма 4906983,37 руб., в графе «% исполнения к факту 2013 г.» ошибочно указан объем 36,4 %, должен быть указан объем 79,4 %, в графе «Отклонение от факта 2013 г.» ошибочно указана сумма - 6797870,12 руб., должна быть указана сумма – 1008583,37 руб.
   В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по коду доходов 000 1 11 05030 00 0000 120 наименование доходов указано не полностью, должно быть указано «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)», по коду  000 1 14 06000 00 0000 430 наименование доходов указано не верно, должно быть указано как «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности».;
   - в приложении № 2 к Проекту «Анализ исполнения бюджета Воскресенского сельского поселения по расходам по состоянию на 01 января 2015 года» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в графе «Отклонения исполнения от первоначального плана» ошибочно указана сумма 478,39 руб., должна быть указана сумма – 412,89 руб. По подразделу 0801 «Культура» и разделу 0800 «Культура, кинематография» в графе «Отклонения исполнения от первоначального плана» ошибочно указана сумма 0,0 руб., должна быть указана сумма – 1381850,0 руб.
 В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование подраздела 0104 указано не верно, должно быть указано наименование «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», аналогично по подразделу 0107 должно быть указано наименование «Обеспечение проведения выборов и референдумов», по подразделу 0113 должно быть указано наименование «Другие общегосударственные вопросы», по разделу 0300 должно быть указано наименование «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по разделу 0500 должно быть указано наименование «Жилищно-коммунальное хозяйство», по разделу 1100 должно быть указано наименование «Физическая культура и спорт», кроме того, в Приложении отсутствует подраздел 1101 «Физическая культура».

Также в Приложении не соблюдена последовательность подразделов: после подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» указан подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», после подраздела 0503 «Благоустройство» указан подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство».
       В части ячеек Приложения отсутствуют показатели.;
       - в приложении № 4 к Проекту в таблице отсутствуют показатели, по строке «Всего расходов» в графах «Выделено по распорядительному документу» и «Фактическое финансирование» указать 0,0 руб.

       - в приложении № 5 к Проекту наименования подразделов 0113, 0203, 0502, 0503, 0801, 1003 не соответствуют требованиям приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Кроме того, по подразделам 0113, 0409, 0503, 0801 в графах не определены общие суммы, складывающиеся по подразделам.
По разделу 0400 «Национальная экономика» в графе «% выполнения уточненного плана на отчетную дату» не верно указан объем 52 %, должен быть указан объем 21, 5%, по разделу 1000 «Социальная политика» в графе «% выполнения уточненного плана на отчетную дату» не верно указан объем 100 %, должен быть указан объем 0,0 %.

   - в приложении № 6 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» код бюджетной классификации указан с семнадцатью знаками вместо двадцати.;
- Приложения к Проекту не в полной мере соответствуют формам, утвержденным Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении.
Согласно абзацу 9 ст. 264.6 БК РФ «Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета».

Пунктом 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении определен перечень документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов одновременно с проектом решения, в составе указанной информации утвержден отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства, однако данный отчет не предоставлен (указывается неоднократно).
        Согласно абзацу 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
       Пунктом 4.3. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 23.10.2013 г. № 5 определено, что отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения в сроки, установленные для годового отчета, однако данный отчет поселением  не предоставлен.
        В отчете об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503114) часть 2. «Расходы» в строке «аппарат управления» в графе «Расходы, утвержденные сводной сметой доходов и расходов» объем уточненного плана 3075312,89 руб. не соответствует объему, сложившемуся при суммировании средств, указанных в том числе – 3075313,04 руб., разница составила 0,15 руб. По строке «аппарат управления» 41500000, код строки 226, код расхода по ППП, ФКР ЦКСР, КВР, ЭКР 01040020400244 в графе «Неисполненные назначения» указанный объем 0,0 руб. не соответствует объему, сложившемуся при вычитании средств, разница составила 0,15 руб., следовательно, и сумма должна быть указана 0,15 руб.
Доходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены доходы в сумме 4693,7 тыс. руб., уточненным планом - в сумме 6091,4 тыс. руб. Фактически за 2014 год поступило доходов 5368,1 тыс. руб., что составило 114,4 % исполнения первоначального и 88,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2013 года (5786,1 тыс. руб.) доходы 2014 года  снизились на 418,0 тыс. руб., или на 7,2 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 1396,4 тыс. руб., что составило 26,0 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 73,3 тыс. руб., что составило 1,4 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 3898,4 тыс. руб., что составило 72,6 % от общего объема поступивших доходов.

Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены налоговые доходы в сумме 1398,4 тыс. руб., уточненный план составил 1312,4 тыс. руб., фактически за 2014 год получено налоговых доходов в сумме 1396,4 тыс. руб., что составило 99,9 % исполнения первоначального и 106,4 % уточненного годового плана. Относительно 2013 года  (851,1 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 545,3 тыс. руб. или на 64,1 %.
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 31,0 % занимают доходы от поступления транспортного налога, НДФЛ – 11,1 %, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 28,4 %,  единый сельскохозяйственный налог – 3,2 %, налог на имущество физических лиц – 7,1 %, земельный налог составил 18,6 %, государственная пошлина – 0,6 %. 
        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с поступлением в бюджет поселения налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в сумме 397,3 тыс. руб., в 2013 году доходов по данному виду налогов не поступало, увеличилось поступление налогов на имущество на 142,0 тыс. руб., НДФЛ на 7,3 тыс. руб.
      Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статья доходов, так по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации отклонение от плана составило – (минус) 75,7 тыс. руб. или на 16,0 %, по налогу на имущество физических лиц отклонение от плана составило – (минус) 6,8 тыс. руб. или на 6,4 %.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2015 года

         По состоянию на 01.01.2015 года (форма № К-22) недоимка составила 799,8 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (674,4 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 125,4 тыс. руб. или на 18,6 %.

 В разрезе видов налогов:
-по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (0,2  тыс. руб.) задолженность снизилась на 0,2 тыс. руб. и составила 0,0 тыс. руб.;

-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (37,2  тыс. руб.) задолженность снизилась на 6,0 тыс. руб. или на 16,1 % и составила 31,2 тыс. руб.;
-по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (139,9  тыс. руб.) задолженность увеличилась на 30,1 тыс. руб. или на 21,5 % и составила 170,0 тыс. руб.;

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2014 г. (497,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 101,5 тыс. руб. или на 20,4 % и составила 598,6 тыс. руб.
        Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2015 года составила 57,3 %, по сравнению с данными на 01.01.2014 года (79,2 %) она снизилась на 21,9 %.

        Форма К-22 «Информация о задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 1 января 2015 года» по строке «налог на доходы физических лиц» заполнена не полностью: нет показателей в графе 5 «Прирост (снижение) за период (руб.)» и графе 6 «Прирост (снижение) за период (%.)». Кроме того, информация о задолженности по транспортному налогу указана не верно, должны быть указаны  суммы в графе «Задолженность на начало года» - 139885,0 руб., в графе «Задолженность на отчетную дату» - 170021,0 руб., соответственно и в графах 5 «Прирост (снижение) за период (руб.)» и 6 «Прирост (снижение) за период (%.)» изменятся показатели., по налогу на доходы физических лиц в графе «Задолженность на начало года» должна быть указана  сумма 237,0  руб. Также, общая сумма задолженности на начало года (816394,0 тыс. руб.) и на отчетную дату (969786,0 руб.) не соответствует информации, полученной от ИФНС «Недоимка, неурегулированная задолженность, переплата по налогам, сборам и иным обязательным платежам», на основании которой должен быть указан общий объем задолженности на начало года 674377,0 руб. и на отчетную дату 799765,0 руб. (не было учтено, что по транспортному налогу берется 50% от суммы указанной в информации ИФНС, а  по налогу на доходы физических лиц в размере – 10% от указанной суммы).
                                                       Неналоговые доходы

        Первоначальным планом на 2014 год утверждены неналоговые доходы в сумме 36,4 тыс. руб., уточненный план составил 186,4 тыс. руб., фактически за 2014 год получено неналоговых доходов в сумме 73,4 тыс. руб., что составило 201,6 % исполнения первоначального и 39,4 % уточненного годового плана. Относительно 2013 года  (28,0  тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 45,4 тыс. руб. или в 2,6 раза.
        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 75,5 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 24,5 %. 

       В разрезе доходов значительное отклонение от данных 2013 года произошло по статье «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» при полученных в 2013 году доходах в сумме 14,9 тыс. руб., в 2014 году было получено 55,4 тыс. руб.

       Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с увеличением доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
       Первоначальный план поступлений по неналоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по статье «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» отклонение от плана составило – (минус) 0,6 тыс. руб. или на 8,4 %, по статье «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» отклонение от плана составило – (минус) 0,2 тыс. руб. или на 100,0 %.

         Уточненным планом были предусмотрены средства (в связи с получением от КГАУ «Центр по реализации проектов в сфере культуры и молодежной политики» сертификата на проведение мероприятий «Фестиваль дружбы») в сумме 150,0 тыс. руб., однако, данные средства в 2014 году не поступили. 

      Согласно предоставленной «Информации о поступлении в бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-1 по имуществу, закрепленному за учреждениями на праве оперативного управления, сложилась задолженность  по арендной плате в сумме 569,77 руб. За 2013 год задолженность  по арендной плате отсутствовала.
      Согласно предоставленной «Информации о поступлении в бюджет поселения доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности поселения по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-3 и «Информации о доходах от продажи имущества, находящихся в собственности администрации Воскресенского  сельского поселения по состоянию на 01 января 2015 года» Форма № С-4 приватизация объектов и имущества в отчетном году не проводилась.
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2014 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3258,9 тыс. руб., уточненный план составил 4592,6 тыс. руб., фактически за 2014 год по данной статье доходов получено в сумме 3898,4 тыс. руб., что составило 119,6 % исполнения первоначального и 84,9 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2013 год (4907,0 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 1008,6 тыс. руб. или на 20,6 %. 
         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 67,4 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2,1 %, иные межбюджетные трансферты  – 34,2 %, прочие безвозмездные поступления –   (минус) 3,7 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 0,03 %.
        Уменьшение фактических доходов по безвозмездным поступлениям по сравнению с первоначальным планом произошло по статьям «Прочие безвозмездные поступления» в сумме – (минус) 145,0 тыс. руб. (в связи с возвратом средств, внесенных в виде добровольных пожертвований) и «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» – (минус) 1,2 тыс. руб. 

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 5285,1 тыс. руб., что составило 98,5 % от общего объема поступивших доходов и 88,0 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (5703,0  тыс. руб.) данный показатель снизился  на 417,9 тыс. руб. или на 7,3 %. 
Расходы

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 4693,7 тыс. руб., уточненным планом - в сумме 6292,1 тыс. руб. Фактически за 2014 год произведены расходы в сумме 5497,4 тыс. руб., что составило 117,1 % исполнения первоначального и 87,4 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2013 года (5418,7 тыс. руб.) расходы 2014 года увеличились на 78,7 тыс. руб. или на 1,5 %.

          Структура расходов за 2014 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 65,5 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,1 %;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,7 %;

0400 «Национальная экономика» - 3,7 %;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 3,8 %;

0800 «Культура, кинематография» - 25,1 %;

1000 «Социальная политика» - 0,0 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,1 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2014 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 3507,3 тыс. руб., уточненный план составил 3640,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 3599,4 тыс. руб., что составило 102,6 % исполнения первоначального и 98,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (3459,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 139,6 тыс. руб., или на 4,0 %.
           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Воскресенского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. №301-п на 2014 год в сумме 3486899,0 руб. не превышен.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный и уточненный план утвержден в сумме 5,0 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.
0200 Национальная оборона

На 2014 год первоначальным и уточненный планом утверждены расходы в сумме 62,7 тыс. руб., фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 62,7 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (64,4 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1,7 тыс. руб., или на 2,6 %.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
На 2014 год первоначальным и уточненный планом утверждены расходы в сумме 38,2 тыс. руб., фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 38,2 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. В 2013 году расходов по данному подразделу не производилось. 

0400 Национальная экономика
На 2014 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 1021,0 тыс. руб., уточненный план составил 935,0 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 201,2 тыс. руб., что составило 19,7 % исполнения  первоначального и 21,5 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (1531,9 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1330,7 тыс. руб., или в 7,6 раза.

Значительное снижение фактических расходов относительно первоначального и уточненного плана произошло в связи с тем, что в плане были предусмотрены средства софинансирования на реализацию инвестиционных и приоритетных региональных проектов, поступающие из краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 548,0 тыс. руб., однако, в связи с отсутствием средств в бюджете поселения на софинансирование своей части, средства краевого бюджета не поступили. Кроме того, в связи с не полным поступлением доходов по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации произошло сокращение бюджетных ассигнований на текущий ремонт дорог (относительно первоначального плана снижение составило –75,7 тыс. руб.).
Значительное отклонение фактических расходов от данных предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2013 году поселение участвовало в приоритетном региональном проекте по ремонту автомобильных дорог общего пользования на общую сумму 819,8 тыс. руб., кроме того были освоены средства, направленные на ремонт мостов в сумме 250,0 тыс. руб. и мероприятия по обеспечению безопасности в сумме 72,4 тыс. руб. В 2014 году в связи с недостаточностью средств, производились расходы только на содержание дорог.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 40,0 тыс. руб., уточненный план составил 209,1 тыс. руб. Фактически расходы за 2014 год исполнены в сумме 209,1 тыс. руб., что составило 522,8 % исполнения  первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2013 года (225,3 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 16,2 тыс. руб., или на 7,2 %.

Значительное увеличение фактических расходов относительно первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств при разработке бюджета (первоначально были запланированы средства только на уличное освещение в сумме 40,0 тыс. руб.).
0800 Культура, кинематография

Первоначальный план на 2014 год по данному виду расходов не утверждался, уточненный план составил 1381,9 тыс. руб. Фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 1381,9 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (100,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 1281,9 тыс. руб., или в 13,8 раза. 
          Значительное увеличение фактических расходов относительно данных предыдущего года произошло в связи с направлением бюджетных инвестиций на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в части: строительство сельского дома культуры в селе Барсаи в сумме 1333,7 тыс. руб.
1000 Социальная политика


Первоначальным и уточненным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 19,5 тыс. руб. Фактически за 2014 год расходы не производились.
  Не освоение данной статьи расходов произошло в связи с тем, что учреждения культуры Воскресенского сельского поселения не оформлены как отдельное юридическое лицо и расходы по их содержанию отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в связи с чем выплата «Субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа» не производилась.
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным и уточненным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 5,0 тыс. руб., фактически за 2014 год исполнены расходы в сумме 5,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2013 года (5,0 тыс. руб.) фактические расходы остались на прежнем уровне.   
         Закупки товаров работ и услуг для обеспечения потребностей Воскресенского сельского поселения производились в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Предоставлен «Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов за 2014 год», однако данное наименование не соответствует сути документа, так как при осуществлении  закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей также заключаются муниципальные контракты, предлагаем наименование реестра изменить на: «Реестр закупок, осуществленных без проведения конкурсных процедур за 2014 год».

        В отчетном году передача осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от Воскресенского сельского поселения Уинскому муниципальному району производилась на основании соответствующих соглашений за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района.

         Соглашением от 30.10.2013 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения от Воскресенского сельского поселения Уинскому муниципальному району было передано осуществление части полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения, в котором часть 1.4. Соглашения, где сказано, что осуществление передаваемого полномочия обеспечивается на безвозмездной основе противоречит части 2.2. Соглашения в которой говорится, что размер финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, составляет 10525,0 руб. 

  Кроме того, в нарушение абзаца 3 части 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соглашении от 30.10.2013 г. не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашения. Аналогичные замечания по соглашению от 28.02.2014 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд от Воскресенского сельского поселения Уинскому муниципальному району, также по соглашению от 01.04.2014 года о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в части: строительство сельского Дома культуры в с.Барсаи от Воскресенского сельского поселения Уинскому муниципальному району и других.

Дебиторская, кредиторская задолженность.


Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2015 года по Воскресенскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  отсутствует.
         Однако, данная информация не соответствует, указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 260 «Расчеты по выданным авансам» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 927,83 руб., по пояснению начальника финансово – экономической службы поселения: отраженная сумма является переплатой по налогам.
           Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2015 года по Воскресенскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность отсутствует.    
         Однако данная информация не соответствует, указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 510 «Расчеты по платежам в бюджеты» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма -271238,73 руб., по пояснению начальника финансово – экономической службы поселения: отраженная сумма средств, направляется на строительство дома культуры в селе Барсаи, которая должна быть перечислена в Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог Уинского муниципального района в связи с переданными полномочиями. 
Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Воскресенского сельского поселения за 2014 год.
          Первоначальный план по дотациям, поступающим в бюджет Воскресенского сельского поселения на 2014 год утвержден в сумме 2627,9 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 235,9 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 2392,0 тыс. руб. Уточненный план также составил – 2627,9 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.
          Первоначальный и уточненный план по субсидиям на 2014 год утвержден в сумме 548,0 тыс. руб., данные средства планировались в виде софинансирования расходных обязательств при реализации приоритетных региональных проектов (капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования), однако в связи с отсутствием средств в бюджете поселения на софинансирование своей части, указанные средства из МФПК не поступили.
          Первоначальный план по субвенциям на 2014 год утвержден в сумме 83,0 тыс. руб., уточненный план составил – 83,0 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 83,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 62,7 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2015 г. в сумме 20,3 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,8 тыс. руб.;
    - «Субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа» в сумме 19,5 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 
         Первоначальный план по иным межбюджетным трансфертам на 2014 год утвержден не был, уточненный план составил – 1333,7 тыс. руб., фактически поступило из районного бюджета – 1333,7 тыс. руб. Кассовые расходы составили 1333,7 тыс. руб.
         Указанные средства были направлены на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в части: строительство сельского дома культуры в селе Барсаи.

              Информация о реализации муниципальных целевых программ.

           Первоначальным планом на 2014 год в бюджете поселения были предусмотрены средства на реализацию ведомственной целевой программы «Пожарная безопасность Воскресенского сельского поселения на 2012 – 2014 годы» в сумме 38,2 тыс. руб., уточненный план составил 38,2 тыс. руб., фактически освоено 38,2 тыс. руб. или 100,0 % направленных средств.
       Ведомственная долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность Воскресенского сельского поселения на 2012 – 2014 годы» утверждена постановлением администрации Воскресенского сельского поселения от 28.12.2011 г. № 59, постановлением администрации Воскресенского сельского поселения от 31.12.2013 г.  № 89 «О внесении изменений и дополнений в постановление № 59 от 28.12.2011 г. «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность Воскресенского сельского поселения на 2012 – 2014 годы» были внесены изменения, в результате проверки которых выявлено:
      - в паспорте и тексте Программы не определены источники финансирования, общая сумма финансирования по Программе не разбита по годам, а также не определены органы, осуществляющие контроль за реализацией Программы.
        - в  абзаце 2 главы 2. «Характеристика проблемы» не верно указаны единицы измерения стоимости нанесенного пожаром ущерба (около 500 руб.), должно быть указано: около 500 тыс. руб.    

        - в расчете финансовых затрат на выполнение Программы в столбце «Итого» не везде построчно указаны итоговые суммы в разрезе объектов, некоторые ячейки не заполнены, не определен общий объем затрат по годам.
      По мероприятиям, в которых предусмотрены средства краевого бюджета и бюджета поселения указана только общая сумма финансирования, в разрезе бюджетов средства не распределены.

      По мероприятию 5. «Устройство минерализованных полос в населенных пунктах с учетом противопожарных разрывов от объектов до лесного массива и сельхоз угодий, в селе не менее 15 метров» в строке «Итого» ошибочно указан объем средств 9,75 тыс. руб., в результате суммирования складывается сумма 15,0 тыс. руб. По строке «Итого» в графах «2012», «2013», «2014», «Итого» по средствам краевого бюджета и бюджета поселения указанные суммы не соответствуют суммам, складывающимся при суммировании.      

       Данные замечания были указаны в заключении на проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2013 год», однако изменения в Программу внесены не были. Кроме того, объем финансирования средств определенный Программой на 2014 год соответствует только по средствам бюджета поселения – 38,2 тыс. руб., Программой также были предусмотрены средства краевого бюджета в сумме 21,0 тыс. руб., однако поселение участия в Проекте со средствами софинансирования не принимало, изменения в Программу внесены не были.
          Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 08.04.2014 г. №27 были утверждены средства на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Воскресенском сельском поселении на 2014 год», в сумме 145,0 тыс. руб. В связи с отсутствием денежных средств в бюджете поселения данные средства в виде добровольного пожертвования были внесены молодой семьей, подавшей заявку на участие в Программе. Впоследствии указанная молодая семья от участия в данной Программе отказалась, решением Совета депутатов от 11.11.2014 г. № 46 финансирование Программы было прекращено, средства на основании заявления были возвращены инвестору.    
        При проверке Программы выявлено:

- в Паспорте Программы в строке «Объемы и источники финансирования Программы» вместо 2014 года указан 2013 год. В строке «Ожидаемые результаты реализации Программы» не указаны конкретные показатели, например: количество молодых семей, которые при помощи данной Программы решат жилищные проблемы.    
Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2015 года отсутствует.

Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Воскресенским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Воскресенского сельского поселения:

1. Внести изменения в нормативно – правовую базу поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям. 
2. Исправить ошибки, выявленные при проверке Проекта и приложений к нему.
3. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503114) часть 2. «Расходы».

4. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Форма № К-6, № К-19, № К-20, № К-22).

5. При разработке ведомственных целевых программ учесть, указанные замечания.

Вывод:
        Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2014 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты _____________ Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района от 27.11.2010 № 71 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении»
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