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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов»

с. Уинское                                                                                         от 12 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 12.12.2016 № СЭД-01-11-18.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета.
С учетом внесения поправок и изменений в решение о бюджете, принятое в первом чтении, изменились основные характеристики бюджета района. 
1. Анализ текста Проекта решения:
1.1. Основные параметры проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга;

- общему объему условно утвержденных расходов;

- размеру резервного фонда администрации Уинского муниципального района.

Условно утвержденные расходы запланированы на 2018 год в сумме 3 308,5 тыс. руб. и на 2019 год – 6 960,4 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

1.2. Общие параметры Проекта бюджета на 2017-2019 гг.:

тыс. руб.
	
	2017 г. план
	2018 г. план
	2019 г. план

	
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение 
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением

	доходы
	290 136,9
	+ 1 020,9
	270 612,9
	-
	277 423,9
	-

	расходы
	292 386,9
	+ 3 270,9
	270 612,9
	-
	277 423,9
	-

	в т.ч. УУР

	
	
	3 308,5
	-
	6 960,4
	-

	дефицит 
	2 250,0
	+ 2 250,0
	0,0
	-
	0,0
	-


Проект районного бюджета на 2017 год планируется с дефицитом, на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется бездефицитный.
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Рис.1. Проект районного бюджета 2017-2019 гг., тыс. руб.
2. Доходы

2.1. Доходы бюджета Уинского района с учетом внесенных поправок на 2017 год прогнозируются в объеме 290 136,9 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (289 116,0 тыс. руб.), они увеличиваются на 1 020,9 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагается изменение плана по иным межбюджетным трансфертам, передаваемым из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на сумму 1 020,9 тыс. руб.
Общая структура доходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.2. Структура планируемых доходов на 2017 год
2.2. Планируемый объем собственных доходов районного бюджета на 2017 год относительно утвержденных сумм в первом чтении увеличился на 1 020,9 тыс. руб. и составляет 158 268,5 тыс. руб. 
2.3. На плановый период 2018-2019 годов прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета составляет: 

· на 2018 год – 270 612,9 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой не изменился;

· на 2019 год – 277 423,9 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой не изменился.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2018 году сокращаются на 6,7% по отношению к 2017 году и в 2019 году – на 4,4% к 2017 году и увеличиваются на 2,5% к предыдущему году.

На плановый период 2018 и 2019 годов объем собственных доходов районного бюджета ко второму чтению не изменился, и составляет 139 818,9 тыс. руб. и 146 672,1 тыс. руб. соответственно.
3. Расходы

3.1. Расходы бюджета Уинского района на 2017 год с учетом внесенных поправок прогнозируются в объеме 292 386,9 тыс. руб., по сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (289 116,0 тыс. руб.), они увеличиваются на 3 270,9 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагаются изменения по следующим шести из семи муниципальным программам и непрограммным мероприятиям:

	· Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе
	+ 2 109,5 тыс. руб.;

	· Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе
	+ 750.8 тыс. руб.;

	· Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района 
	– 1 032,5 тыс. руб.;

	· Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе
	+ 979,7 тыс. руб.;

	· Экономическое развитие Уинского муниципального района
	-

	· Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района
	 + 1 364,0 тыс. руб.;

	· Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района
	+ 8 933,6 тыс. руб.;

	· непрограммные мероприятия
	– 9 834,2 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· перерасчет отдельных видов расходов;

· уточнение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджетов сельских поселений (межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий);

· уменьшение размера резервного фонда.
Структура планируемых расходов на 2017 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям представлена в следующей диаграмме.
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Рис.3. Структура планируемых расходов на 2017 год 
по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2017 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

3.2. На плановый период 2018-2019 годов прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета:

· на 2018 год – 270 612,9 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой не изменился;

· на 2019 год – 277 423,9 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой не изменился.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2018 году сокращаются на 7,5% по отношению к 2017 году и в 2019 году – на 5,1% к 2017 году и увеличиваются на 2,5% к предыдущему году.

3.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 07.07.2016) на 2017 год (28 078 078,00 руб.) и на 2018 год (28 490 168,00 руб.) не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2019 год краевым правительством не утвержден. Между тем, письмом Министерства территориального развития Пермского края от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40 сообщается о подготовке проекта постановления Правительства Пермского края об утверждении нормативов на 2017-2019 годы и приводятся их значения. Согласно вышеназванному письму норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района предлагается утвердить в следующих размерах: 2017 год – 29 481 982,00 руб., 2018 год – 30 956 081,00 руб., 2019 год – 31 154 860,00 руб. 
3.4. С учетом внесенных поправок объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уинского района планируется на 2017 год в сумме 15 099,0 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой произошло увеличение на 1 000,0 тыс. руб. Дополнительные средства в полном объеме предусмотрены на отдельное направление расходов «Разработка проектов дорожного движения на муниципальные дороги»
. 
На плановый период 2018 и 2019 годов объем бюджетных ассигнований дорожного фонда не изменился составляет 9 110,3 тыс. руб. и 10 372,3 тыс. руб. соответственно. 
3.5. Ко второму чтению районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) остался на прежнем уровне и составляет на 2017 год – 25 351,0 тыс. руб., 2018 год – 21 571,0 тыс. руб., 2019 год – 23 526,0 тыс. руб.
3.6. В Проекте бюджета ко второму чтению планируемый объем бюджетных инвестиций на 2017 год составляет 7 915,3 тыс. руб., в том числе: за счет средств местного бюджета – 979,7 тыс. руб., краевого бюджета – 6 935,6 тыс. руб. 
Проектом бюджета в плановом периоде 2017-2018 годов капитальные вложения ко второму чтению не планируются.
Доля бюджетных инвестиций в Проекте бюджета на 2017 год составляет 2,7% от общего объема расходов бюджета. 

4. Анализ реестра расходных обязательств Уинского муниципального района

В процессе анализа реестра расходных обязательств Уинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов нарушений не выявлено.

Вывод:
Проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 27.10.2016 № 152).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2018 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Условно утвержденные расходы.


� В соответствии с п. 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание автомобильной дороги это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. Согласно приказу Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» в состав работ по содержанию автомобильных дорог входит разработка проектов содержания автомобильных дорог, организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки, экспертиза проектов сметных расчетов стоимости работ по содержанию (подп. 1 п. 9 раздела IV).





