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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения

за 2015 год 

с. Уинское                                                                                           от 16 мая 2015 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Чайкинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Чайкинского сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 7 от 21.12.2015, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения.
Отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения (далее – бюджет поселения) за 2015 год для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) администрацией Чайкинского сельского поселения письмом от 24.02.2016 № СЭД-02-03-21-4 с соблюдением установленного срока
. 

Конкретный срок представления отчета об исполнении бюджета в Совет депутатов Чайкинского сельского поселения ст. 32 Положения о бюджетном процессе не определен.
1. Общая характеристика исполнения бюджета поселения за 2015 год

Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2014 №80 «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2015 год утверждены доходы в сумме 5 287 000,00 руб., расходы – в сумме 5 287 000,00 руб. Бюджет прогнозировался бездефицитный.
В течение года в бюджет поселения 7 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. В соответствии с Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю проекты решений Совета депутатов Чайкинского сельского поселения о внесении изменений в Решение о бюджете должны направляться в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы. Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2015 № 120 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2014 № 80 «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принято без заключения Контрольно-счетной палаты.

В результате изменений и уточнений основные характеристики бюджета поселения составили:

· объем доходов – 5 758 870,54 руб. (увеличение на 471 870,54 руб. или на 5,9%);

· объем расходов – 5 854 077,15 руб. (увеличение на 567 077,15 руб.) или на 16,8%);

· объем дефицита – 95 206,61 руб. (увеличение на 95 206,61 руб.). 

Источниками погашения планируемого дефицита бюджета (95 206,61 руб.) предусматривались остатки средств на счетах бюджета поселения. В течение 2015 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
По итогам исполнения бюджета за 2015 год получено доходов 5 909 260,05 руб., кассовые расходы составили 5 681 894,66 руб., превышение доходов над расходами (профицит) – 227 365,39 руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 1 января 2016 г. составили 653 238,60 руб., в том числе:

- 9 238,70 руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов;

- 643 999,90 руб. – собственные средства, направляемые на выполнение целевых программ, мероприятий и бюджетных полномочий сельского поселения.

 Анализ остатков средств на счете бюджета поселения приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета поселения 

по состоянию на 1 января 2012-2016 гг., руб.
Относительно данных на 01.01.2015 остатки бюджета поселения на начало 2016 года увеличились на 227 365,39 руб. или на 53,5%. При этом объем остатка по собственным средствам на 01.01.2015 (425 172,95 руб.) сократился по сравнению к остатку на 01.01.2014 (600 746,71 руб.) на 29,2%.
1.1. Доходы
1.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2015 год по доходам утвержден в сумме 5 287 000,00 руб., уточненный план составил 5 758 870,54 руб. Фактически поступили доходы в сумме 5 909 260,05 руб., что составило 111,8% исполнения первоначального плана и 102,6% исполнения уточненного годового плана. Годовое плановое задание по доходам перевыполнено на 2,6% или на 150 389,51 руб. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2010-2015 гг., тыс. руб.

По сравнению с 2014 годом (4 601 077,70 руб.), поступление доходов в текущем году увеличилось на 1 308 182,35 руб. или на 28,4%. Рост произошел за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Поступление доходов за 2015 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 1 530 922,02 руб.; 

- неналоговых доходов – 1 308 093,45 руб.; 

- безвозмездных  поступлений – 3 070 244,58 руб.          
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Рис. 3 Структура доходов за 2015 год
Собственные доходы поселения
 поступили в объеме 5 819 459,65 руб., что составило 98,5% от общего объема поступивших доходов и 102,7% исполнения годового плана. По сравнению с 2014 годом (4 545 940,35 руб.) данный показатель увеличился на 1 273 519,30 руб. или на 28,0%. 

1.1.2. Налоговые доходы

Первоначальным и уточненным планом на 2015 год налоговые доходы утверждены в сумме 1 520 300,00 руб. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 1 530 922,02 руб., что составило 100,7% исполнения годового плана. 
Общая сумма превышения плана составила 10 622,02 руб., при этом по единому сельскохозяйственному налогу плановые назначения превышены в 6,3 раза, а плановые назначения по земельному налогу по обязательствам, возникшим до 01.01.2006, не утверждались. Одновременно с этим не исполнены плановые назначения по акцизам (88,5%), налогу на имущество физических лиц (84,4%), земельному налогу (97,1%) и госпошлине (45,4%). В связи с чем можно сделать вывод о неэффективном планировании налоговых доходов.
Пояснительная записка к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не представлена, в связи с чем отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений.
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2015 год, руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 13,5%;

- акцизы на нефтепродукты – 28,2%;

- единый сельскохозяйственный налог – 4,9%;

- налог на имущество физических лиц – 8,4%;

- транспортный налог – 21,9%;

- земельный налог – 21,4%;

- госпошлина – 0,2%;

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) – 1,5%.
Относительно 2014 года (1 496 247,75 руб.) данный показатель увеличился на 34 674,27 руб. или на 2,3%. Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2015 г. 
	Факт 

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	207 282,15
	228 250,22
	- 20 968,07 
	- 9,2

	Акцизы на нефтепродукты
	431 924,89
	462 643,33
	- 30 718,44
	- 6,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	74 527,00
	21 936,00
	+ 52 591,00
	+ 239,7

	Налог на имущество физических лиц
	129 128,93
	131 029,37
	- 1 900,44
	- 1,5

	Транспортный налог
	334 579,46
	307 449,30
	+ 27 130,16
	+ 8,8

	Земельный налог
	328 094,96
	317 194,88
	+ 10 900,08
	+ 3,4

	Госпошлина 
	2 450,00
	4 810,00
	- 2 360,00
	- 49,1

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)
	22 934,63
	22 934,65
	- 0,02
	-

	Итого налоговые доходы
	1 530 922,02
	1 496 247,75
	+ 34 674,27
	+ 2,3


1.1.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 

в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2016 года

Согласно информации, представленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района по запросу Контрольно-счетной палаты, по состоянию на 1 января  2016 года недоимка составила 325 451,00 руб., по сравнению с данными на начало года (311 202,00 руб.) задолженность увеличилась на 14 249,00 руб. или на 4,6%. 
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу задолженность отсутствует как на начало финансового года, так и на отчетную дату;

- по налогу на имущество физических лиц по сравнению с данными на начало финансового года (50 367,00 руб.) задолженность увеличилась на 378,00 руб. или на 0,8% и составила 50 745,00 руб. (15,6% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2015 года (100 593,00 руб.) произошло увеличение на 1 363,00 руб. или на 1,4% и задолженность составила 101 956,00 руб. (31,3% от общей суммы задолженности). Вся задолженность сложилась в связи с неуплатой налога физическими лицами.

- по земельному налогу по сравнению с данными на начало финансового года (160 242,00 руб.) задолженность увеличилась на 12 508,00 руб. или на 7,8% и составила 172 750,00 руб. (53,1% от общей суммы задолженности). 

Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 41,1%. При этом аналогичный показатель в 2014 году не превышал 30,9% (в 2013 году – 23,3%). Вышеприведенные данные свидетельствуют о ежегодном росте недоимки по платежам в бюджет поселения.

1.1.4. Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены неналоговые доходы в сумме 77 500,00 руб., уточненным – 1 167 625,70 руб. В ходе исполнения бюджета уточнялись бюджетные назначения по доходам от использования имущества и прочим неналоговым доходам. По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов за 2015 год в сумме 1 308 093,45 руб., что превышает первоначальный план в 16,9 раза и составляет 112,0% уточненного годового плана. 
Общая сумма превышения плана составила 140 467,75 руб., при этом плановые назначения по доходам от аренды имущества и доходам от компенсации затрат не утверждались. Одновременно с этим не исполнены плановые назначения по доходам от оказания платных услуг акцизам (79,8%), доходам от возмещения расходов (50,9%). В связи с чем можно сделать вывод о неэффективном планировании неналоговых доходов. 
Пояснительная записка к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не представлена, в связи с чем отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений.
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2015 год, руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют прочие неналоговые доходы (83,3%), наименьший – доходы, получаемые в виде арендной платы за пользование муниципальным  имуществом (0,8%).
Относительно 2014 года (430 892,60 руб.) поступление неналоговых доходов увеличилось на 877 200,85 руб. или в 2 раза. Значительное отклонение произошло в связи с поступлением прочих неналоговых доходов, прочих доходов от компенсации затрат. Кроме того, в отчетном году в связи с изменением бюджетного законодательства не поступали доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Краткий анализ приведен в таблице:
руб.

	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2015 г. 
	Факт 

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Доходы от использования имущества (аренда земли)
	-
	316 998,06
	- 316 998,06
	- 100,0

	Доходы от использования имущества (аренда имущества)
	10 905,84
	-
	+ 10 905,84
	-

	Доходы от оказания платных услуг
	23 460,00
	30 989,02
	- 7 529,02
	- 24,3

	Доходы от возмещения расходов, связанных с эксплуатацией имущества
	24 463,93
	74 748,69
	- 50 284,76
	- 67,3

	Доходы от компенсации затрат
	159 137,98
	-
	+ 159 137,98
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	828,96
	- 828,96
	- 100,0

	Прочие неналоговые доходы
	1 090 125,70
	7 327,87
	+ 1 082 797,83
	В 147,8 раза

	Итого неналоговые доходы
	1 308 093,45
	430 892,60
	+ 877 200,85
	+ 203,6


Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, а также информации о доходах от продажи имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, в том числе о наличии задолженности, в Контрольно-счетную палату не представлена. Решением о бюджете план по доходам от сдачи в аренду имущества не утверждался, однако в течение 2014 года доходы поступили в сумме 10 905,84 руб. 
1.1.5. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2015 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3 689 200,00 руб., уточненный план составил 3 070 944,84 руб. Фактически за 2015 год по данной статье доходы получены в сумме 3 070 244,58 руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 83,2% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 
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Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе «Безвозмездные поступления» за 2015 год, руб.
Относительно 2014 года (2 673 937,35 руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов увеличилась на 396 307,23 руб. или на 14,8%. При общем увеличении суммы поступлений произошло сокращение объема дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и отсутствием поступлений субсидий. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	 Факт 

2015 г.
	Факт 

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации из регионального ФФПП
	194 400,00
	203 300,00
	- 8 900,00
	- 4,4

	Дотации из районного ФФПП
	2 646 000,00
	2 162 000,00
	+ 484 000,00
	+ 22,4

	Субсидии
	0,00
	253 500,00
	- 253 500,00
	- 100,0

	Субвенции
	89 800,40
	67 810,00
	+ 21 990,40
	+ 32,4

	Иные межбюджетные трансферты
	72 200,00
	-
	+ 72 200,00
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	68 544,44
	-
	+ 68 544,44
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 700,26
	- 12 672,65
	- 11 972,39
	- 94,5

	Итого безвозмездные поступления
	3 070 244,58
	2 673 937,35
	+ 396 307,23
	+ 14,8


1.2. Расходы
1.2.1. Анализ исполнения расходной части бюджета

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 5 287 000,00 руб. В отчетном периоде в бюджет Чайкинского сельского поселения вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 567 077,15 руб. и составила 5 854 077,15 руб. Фактически расходы исполнены в объеме 5 681 894,66 руб., что составило 107,5% исполнения первоначального и 97,1% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 172 182,49 руб., в том числе за счет:

- средств краевого бюджета – 9 238,70 руб.,
- собственных средств – 162 943,79 руб.
Пояснительная записка к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не представлена, в связи с чем отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений.
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Рис. 7 Расходование средств в 2010-2015 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2015 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 2 605 380,27 руб.;

- Национальная оборона – 68 600,00 руб.;

- Национальная экономика – 679 868,94 руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 236 381,37 руб.;

- Культура, кинематография – 2 008 380,36 руб.;

- Социальная политика – 83 283,72 руб.
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Рис.8 Структура расходов по разделам бюджетной классификации за 2015 год

По сравнению с 2014 годом (4 788 623,85 руб.) кассовые расходы в отчетном году увеличились на 893 270,81 руб. или на 18,7%. В 2015 году рост расходов произошел по всем разделам, кроме «Жилищно-коммунальное хозяйство», при этом расходы по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Физическая культура и спорт» в отчетном году не осуществлялись.
Структура расходов бюджета по экономическому содержанию (КОСГУ) представлена на следующей диаграмме.
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Рис.9 Структура расходов по экономическому содержанию (КОСГУ) за 2015 год

Из вышеприведенных данных видно, что в 2015 году наибольшую долю в расходах составляют оплата труда с начислениями – 61,9% (КОСГУ 210), наименьшую – безвозмездные перечисления бюджетам – 0,4% (КОСГУ 251).

В ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования и кассовые расходы распределены по одному главному распорядителю бюджетных средств – администрации Чайкинского сельского поселения. 
0100 Общегосударственные вопросы

На 2014 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 2 622 843,00 руб., уточненный план составил 2 607 427,20 руб. Фактически расходы исполнены в сумме 2 605 380,27 руб., что составило 99,3% исполнения первоначального и 99,9% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Чайкинского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п
, в сумме 2 606 744,00 руб. по результатам исполнения бюджета за 2015 год не превышен. 

По сравнению с 2014 годом (2 370 361,01 руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 235 019,26 руб. или на 9,9%. Анализ показал, что возросли кассовые расходы на содержание главы поселения (на 9,0%) и содержание администрации Чайкинского сельского поселения (на 10,3%). 
0200 Национальная оборона

Первоначальным и уточненным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 68 600,00 руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 68 600,00 руб., что составило 100,0% исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. Расходование средств производилось за счет субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По сравнению с данными за 2014 год (62 700,00 руб.) фактические расходы увеличились на 5 900,00 руб. или на 9,4%.

0400 Национальная экономика

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 622 800,00 руб., уточненный план составил 841 443,00 руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 679 868,94 руб., что составило 109,2% исполнения первоначального и 80,8% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены средства в сумме 161 574,06 руб. – в полном объеме средства муниципального дорожного фонда.
По сравнению с данными за 2014 год (358 269,00 руб.) фактические расходы за 2015 год увеличились на 321 599,94 руб. или на 89,8%.
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Первоначально на 2015 год план расходов утвержден в сумме 425 400,00 руб., после уточнений план составил 236 387,37 руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 236 381,37 руб., что составляет 55,6% первоначального годового плана и 100,0% уточненного годового плана. 

По сравнению с исполнением 2013 года (284 932,51 руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 48 551,14 руб. или на 17,0%. 
0800 Культура, кинематография
Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 1 324 557,00 руб., уточненный план составил 2 008 380,36 руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 2 008 380,36 руб., что составило 151,6% исполнения первоначального и 100,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

По сравнению с исполнением за 2014 год (1 611 865,80 руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 396 514,56 руб. или на 24,6%. 
1000 Социальная политика

Первоначальным годовым планом утверждены расходы в сумме 208 800,00 руб., уточненный план составил 91 839,22 руб. Фактически за 2015 год расходы исполнены в сумме 83 283,72 руб., что составило 41,1% первоначального плана и 90,7% исполнения уточненного годового плана. Неосвоенные средства составили 8 555,50 руб. – в полном объеме средства краевого бюджета.
По сравнению с 2014 годом (69 625,53 руб.) фактические расходы 2015 года увеличились на 13 658,19 руб. или на 19,6%.
1.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом бюджет поселения утвержден бездефицитным. В результате изменений и уточнений объем дефицита составил 95 206,61 руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 95 206,61 руб.

По итогам исполнения бюджета поселения за 2015 год образовался профицит бюджета в сумме 227 365,39 руб., в том числе изменение остатков средств составило 227 365,39 руб.
 1.4. Дебиторская, кредиторская задолженность

Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-20
) по состоянию на 1 января 2016 года дебиторская задолженность отсутствует. 

По сравнению с данными на 1 января 2015 года (0,0 тыс. руб.) сумма задолженности не изменилась.

Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-198) по состоянию на 1 января 2016 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 297,3 тыс. руб. (+ 299,7 тыс. руб.; - 2,4 тыс. руб.)

По сравнению с данными на 1 января 2015 года (169,0 тыс. руб.) сумма задолженности увеличилась на 128,3 тыс. руб.

Сведения, приведенные в формах № К-19 и № К-20, представлены в тыс. руб., что затрудняет сверку данных. Данное замечание указывается повторно!
Показатели о дебиторской и кредиторской задолженности не подтверждаются бюджетной отчетностью: Балансом главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Данное замечание указывается повторно!
1.5. Информация по исполнению субсидий, субвенций

и межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края 

Субсидии: первоначальный план утвержден в сумме 217 800,00 руб., уточненный план составил 0,00 руб. Фактически за 2015 год в бюджет поселения субсидии не поступали. В краевой бюджет субсидии в течение 2015 года возвращены в сумме 0,26 руб. Остаток субсидий на 1 января 2016 года отсутствует. 
Субвенции: первоначальный план утвержден в сумме 198 900,00 руб., уточненный план составил 89 800,40 руб. Фактически за отчетный год перечислено в бюджет поселения 89 800,40 руб., освоено 80 561,70 руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субвенций 2014 года – 700,00 руб. Неосвоенные остатки полученных субвенций на конец отчетного периода составляют 9 238,70 руб., из них:

- средства на составление протоколов об административных правонарушениях – 683,20 руб.;

- средства на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в муниципальных учреждениях и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг – 8 555,50 руб.

Иные межбюджетные трансферты: первоначальный план утвержден в сумме 134 500,00 руб., уточненный план составил 32 200,00 руб. Фактически за отчетный год перечислено в бюджет поселения 32 200,00 руб., освоено 32 200,00 руб. Остаток иных межбюджетных трансфертов на 1 января 2016 года отсутствует. 

1.6. Информация по исполнению иных межбюджетных трансфертов 

из бюджета Уинского муниципального района

Иные межбюджетные трансферты: первоначальный план не утвержден, уточненный план составил 40 000,00 руб. Фактически поступило 40 000,00 руб. Финансовая помощь из бюджета Уинского муниципального района направлена на проведение текущего ремонта Усть-Телесского сельского дома культуры.
1.7. Передача финансовых средств на исполнение переданных 

полномочий поселений по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения первоначальный и уточненный план утвержден в сумме 25 143,00 руб. Фактически перечислено в бюджет Уинского муниципального района в 2015 году 25 143,00 руб. или 100,0% исполнения первоначального и уточненного плана. 

В сравнении с 2014 годом (50 229,00 руб.) сумма перечисленных финансовых средств на осуществление переданных полномочий сократилась на 25 086,00 руб. или на 49,9%.
1.8. Ведомственные целевые программы 

и приоритетные муниципальные проекты
Решением о бюджете на 2015 год утверждены средства для реализации 1 приоритетного муниципального проекта в сумме 72 600,00 руб. В течение 2015 года в связи с сокращением объема дотаций и субсидий бюджетные ассигнования сокращены в полном объеме.

По сравнению с данными за 2014 год (14 319,00 руб. – 2 ведомственных целевых программы) финансирование уменьшилось на 14 319,00 руб. или на 100,0%. 

1.9. Дорожный фонд Чайкинского сельского поселения
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения
 (далее – Дорожный фонд) источником формирования фонда являются акцизы на нефтепродукты. 

Первоначальный объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2015 год утвержден в сумме 622 800,00 руб. (в том числе за счет акцизов на нефтепродукты – 488 300,00 руб.), уточненный план составил 841 443,00 руб. Расходование средств Дорожного фонда в отчетном году составило 679 868,94 руб. или 109,2% от первоначального плана и 80,8% от уточненного плана. Средства израсходованы на содержание автомобильных дорог общего пользования. 
Остаток неиспользованных ассигнований составил 161 574,06 руб. Согласно п. 2.2 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения неиспользованные ассигнования Дорожного фонда должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2016 году.

1.10. Расходование средств резервного фонда 
администрации Чайкинского сельского поселения

В соответствии с Решением о бюджете первоначальный план ассигнований резервного фонда утвержден в сумме 15 000,00 руб., уточненный – 0,00 руб. В 2015 году расход средств резервного фонда администрации Чайкинского сельского поселения не осуществлялся. Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам за счет средств резервного фонда отсутствует. 

1.11. Муниципальный долг Чайкинского сельского поселения

На начало 2015 года и по состоянию на 1 января 2016 года муниципальный долг Чайкинского сельского поселения отсутствует.

1.12. Муниципальные гарантии Чайкинского сельского поселения

В течение 2015 года муниципальные гарантии от имени Чайкинского сельского поселения не предоставлялись.
2. Результаты внешней проверки 

2.1. Результаты внешней проверки отчетности 

главного администратора бюджетных средств

1.По состоянию на 01.01.2016, согласно данным формы 0503169, по расходам сложилась кредиторская задолженность в сумме 299 319,03 руб. В ходе анализа выявлено, что часть указанной кредиторской задолженности фактически отсутствует и отражена в форме 0503169 в связи с ошибками, допущенными в процессе ведения бухгалтерского учета: на начало и на конец отчетного года присутствует сумма кредиторской задолженности в объеме 106 732,93 руб. (КБК – 056 0107 020 0003 244 1 30291000), которая фактически отсутствует. Кроме того, в кредиторскую задолженность, в результате ошибки бухгалтера, попали суммы: 2 360,35 руб. и  2 360,35 руб. с минусом – средства, удержанные из заработной платы.  Данные ошибки исказили показатели бюджетной отчетности.
2.По состоянию на 01.01.2016 г. сложилась дебиторская задолженность по расходам в сумме 69 523,09 руб., из них 33 834,78 руб. – это переплата по налоговым платежам и взносам в пенсионный фонд РФ, которая сложилась в результате ошибки бухгалтера. В итоге бюджетные средства были отвлечены на иные цели и использованы не эффективно. 

Поскольку в составе кредиторской задолженности присутствует задолженность и по налоговым платежам, и по взносам в ПФ РФ, то в случае эффективного использования, отвлеченные средства в сумме 33 834,78 руб. могли бы сократить имеющуюся  кредиторскую задолженность по налоговым платежам и взносам в ПФ РФ (43 812,89 руб.) на 77,2 %.
3. В форму отчетности 0503174 (Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале) включены доходы от арендной платы в сумме 10905,84 руб. Согласно п.170.1 Инструкции №191н информация в данном приложении должна содержать обобщенные за отчетный период аналитические данные о начислениях и поступлениях в соответствующий бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (дивидендов) муниципальными унитарными предприятиями. Поскольку в Чайкинском сельском поселении муниципальные унитарные предприятия отсутствуют, следовательно, показатели данной формы должны быть нулевыми. При этом в пояснительной записке следует указать, что данная форма отсутствует в связи с отсутствием числовых значений.

4.В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на забалансовом счете 25 не отражена стоимость  имущества, переданного в возмездное пользование (аренду). При этом доходы от арендной платы в доходах присутствуют. На забалансовом счете не отражена стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование (помещения детского сада).

5.В нарушение п.365и п.367 Инструкции № 157н на забалансовых счетах 17,18 указанные суммы поступления и  выбытия денежных средств на счета учреждения (2 000,0 руб.) не соответствуют суммам, указанным в главной книге по счетам 1.201.34 и 1.210.03 (23 460,00 руб.).
6.Пояснительная записка (ф.0503160) представлена не в полном объеме, отсутствуют таблицы №№1-7. Кроме того, текстовая часть пояснительной записки составлена с нарушением требований п.152 Инструкции 191н (Пояснительная записка должна содержать 5 разделов).

2.2. Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета поселения

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) финансовым управлением администрации Уинского муниципального района по запросу Контрольно-счетной палаты представлены информационные материалы за 2015 год, Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм, предусмотренных Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014. 

Итоговые числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет поселения и выбытий из бюджета в 2015 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного администрацией Чайкинского сельского поселения в форме проекта решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения, установлено:

1. В соответствии с ч. 2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Содержание решения об исполнении бюджета и перечень приложений к решению определены ст. 264.6 БК РФ, в связи с чем отдельными приложениями утверждаются показатели:
- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Дополнительный перечень документов и материалов, представляемых администрацией Чайкинского сельского поселения (далее – администрация поселения) одновременно с проектом решения, установлен п. 2 ст. 32 Положения о бюджетном процессе. В нарушение данной нормы администрацией поселения не направлены в Контрольно-счетную палату следующие документы и материалы:

- отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства;

- информация о расходовании бюджетных средств, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений. 

2. В преамбуле проекта решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год» (далее – Проект решения) предлагаем после слов «Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в редакции от 06.12.2012 № 220, от 19.07.2013 № 240, от 10.10.2013 № 6, от 29.01.2014 № 33, от 23.12.2014 № 81 от 21.08.2015 № 109),» дополнить словами «протоколом публичных слушаний от ___________ № ____».
Данное замечание указывается повторно!
3. Наименования приложений № 1, № 2, № 3 к Проекту решения и их содержание не соответствуют ст. 264.6 БК РФ и формам приложений к Положению о бюджетном процессе (ч. 1 ст. 32).
Показатели по исполнению целевых программ в приложении № 5 оформлены по форме, которая утратила силу
.
4. В Приложении № 1 к Проекту решения:

4.1. Наименование предлагаем изложить в следующей редакции:

«Доходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год по кодам классификации доходов бюджетов».
4.2. В перечне доходов данные сформированы без учета промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации (далее – КБК), в связи с чем данные о фактическом исполнении не соответствуют Отчету по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).
5. Наименование Приложения № 2 к Проекту решения предлагаем изложить в следующей редакции:

«Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов».
6. Наименование Приложения № 3 к Проекту решения предлагаем изложить в следующей редакции: 

«Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год по ведомственной структуре расходов бюджета».
7. В нарушение ст. 264.6 БК РФ к Проекту решения не приложены показатели по источникам финансирования дефицита бюджета Чайкинского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
3. Выводы по результатам внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета 
3.1. Отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год представлен администрацией Чайкинского сельского поселения с соблюдением установленного срока. 

3.2. Перечень и количество приложений к Проекту решения не соответствуют требованиям БК РФ. Администрацией Чайкинского сельского поселения одновременно с Проектом решения не представлены приложения к проекту решения об исполнении бюджета:
- по источникам финансирования дефицита бюджета Чайкинского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства;

- информация о расходовании бюджетных средств, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений. 

3.3. Приложения № 1, № 2, № 3 к Проекту решения требуют доработки и корректировки.
3.4. Пояснительная записка к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не представлена, в связи с чем отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений.
3.5. В нарушение ч. 3 ст. 264.1 БК РФ и п.п. 11.1, 11.2 Инструкции № 191н администрацией Чайкинского сельского поселения не представлены таблицы № 1-7 к Пояснительной записке ф.0503160.
3.6. Выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 33834,78 руб.
3.7.Выявлены факты искажения показателей бюджетной отчетности по ф.0503169.

3.8. Задолженность по налоговым платежам в бюджет увеличилась на 4,6% и составляет 41,1% поступлений по соответствующим доходам бюджета поселения за 2015 год. Наблюдается ежегодный рост недоимки по платежам в бюджет поселения (пункт 1.1.3 раздела 1.1 Заключения). Основной причиной является низкая платежная дисциплина. 
3.9. Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, а также информации о доходах от продажи имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, в том числе о наличии задолженности, не представлена. 
3.10. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, приведенные в формах № К-19 и № К-20, представлены в тыс. руб., что затрудняет сверку данных. Данное замечание указывается повторно!

Показатели о дебиторской и кредиторской задолженности не подтверждаются бюджетной отчетностью: Балансом главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Данное замечание указывается повторно!

3.11. В нарушение условий Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю декабрьский проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения о внесении изменений в Решение о бюджете не направлялся в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы. 

3.12. В доход бюджета поступило 5 909 260,05 руб., кассовые расходы составили 5 681 894,66 руб., превышение доходов над расходами (профицит) сложилось в сумме 227 365,39 руб. и обусловлено осуществлением расходов за счет остатков средств бюджета на начало года и увеличением остатка средств на 01.01.2016. Плановое здание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции
, исполнено в части доходов на 102,6%, расходов на 97,1%.
Перевыполнение плана по доходам бюджета в 2015 году сложилось в основном за счет сверхплановых поступлений отдельных видов налоговых и неналоговых доходов и не исполнением плановых назначений по другим видам налоговых и неналоговых доходов, что позволяет сделать вывод о неэффективном планировании доходов. 
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований в 2015 году составил 172 182,49 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 9 238,70 руб., средств бюджета поселения – 162 943,79 руб. Неисполнение плановых назначений по собственным расходам сложилось за счет расходов на дорожное хозяйство (161 574,06 руб.) и общегосударственные вопросы (1 363,73 руб.). По средствам, полученным из краевого бюджета, неисполнение бюджетных назначений сложилось по расходам на социальную политику (8 555,50 руб.) и исполнение государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях (683,20 руб.)

3.13. По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 1 января 2016 г. составили 653 238,60 руб., из них по расходам за счет собственных средств бюджета поселения – 643 999,90 руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета – 9 238,70 руб. 

3.14. Структура расходов бюджета поселения в отчетном году на 45,9% состоит из расходов на общегосударственные вопросы и 35,3% на культуру. Менее 10% составляют расходы на: жилищно-коммунальное хозяйство – 4,2%, социальную политику – 1,5%, национальную оборону – 1,2%.
4. Предложения по результатам внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета
По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год» и считает возможным предложить: 
4.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год.

4.2. Администрации Чайкинского сельского поселения:

4.2.1. Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.
Предоставлять бюджетную отчетность в полном составе, согласно перечню форм, указанных в п. 11.1 и п. 11.2 Инструкции № 191н. 
Пояснительную записку (ф. 0503160) предоставлять в полном объеме, включая все таблицы и приложения. В случае отсутствия в формах бюджетной отчетности числовых показателей отражать данную информацию в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160). 

4.2.2. Данные в формы бюджетной отчетности включать на основании показателей Главной книги и (или) регистров бюджетного учета.
4.2.3. Отражать на забалансовых счетах все, предусмотренное Инструкцией № 157н имущество и обязательства, с дальнейшим отражением данных показателей в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130).
4.2.4. Принять меры к недопущению факторов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности. Учесть нарушения, выявленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности и впредь обеспечить должную информативность отчетности, согласованность показателей отчетных форм.
4.2.5.Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств.

4.2.6. Бюджетную отчетность, в которой выявлены нарушения, привести в соответствие установленным требованиям Инструкции № 191н. 
Бюджетную отчетность, содержащую исправления по результатам камеральной проверки, представить в Контрольно-счетную палату не позднее 16 июня 2016 года с сопроводительным письмом, содержащим указания о внесенных изменениях, в порядке, предусмотренном п. 4, 6, 10 Инструкции № 191н.
4.2.7. Перечень и количество приложений к Проекту решения привести в соответствие с требованиями БК РФ и с учетом замечаний, указанных в разделе 2.2 Заключения.
4.2.8. К проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета формировать пояснительную записку с объяснением причин отклонений фактических поступлений и выбытий от плановых назначений.
4.2.9. Комиссии администрации Чайкинского сельского поселения по бюджетной и налоговой политике активизировать работу по снижению недоимки по платежам в бюджет поселения.
4.2.10. Представлять информацию о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, о доходах от продажи имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, в том числе о наличии задолженности. 
Данные о начислении в бюджет поселения указанных доходов осуществлять на основании заключенных договоров.
4.2.11. Данные о дебиторской и кредиторской задолженности в формах № К-20 и № К-19 приводить в рублях с точностью до двух знаков после запятой. 
Соблюдать соответствие данных в формах № К-20 и № К-19 показателям бюджетной отчетности: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Данное замечание указывается повторно!

4.3. Общую информацию о рассмотрении настоящего заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную палату не позднее 16 июня 2016 года.

4.4. Проекты муниципальных правовых актов (решений Совета депутатов Чайкинского сельского поселения, постановлений администрации Чайкинского сельского поселения), касающиеся доходов и расходных обязательств поселения, управления и распоряжения муниципальным имуществом, проектов муниципальных программ, ведомственных целевых программ направлять в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                          Е.В.Кашина
� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в ред. от 21.08.2015 № 109).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района установлен п. 2 ст. 33 Положения о бюджетном процессе – не позднее 1 апреля.


� В соответствии со статьей 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2015 год – 700,26 руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2014 год – 12 672,65 руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 19.01.2016 № 13-п).





� Информация в формах № К-19 представлена в тыс. руб.


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения» (в ред. от 23.12.2014 № 79).


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.01.2014 № 33 «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении, утвержденное решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края от 29 ноября 2010 № 114».


� Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 23.12.2014 № 80 «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 23.12.2015 № 120).
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