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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и 
плановый период 2018 и 2019 годов»

с. Уинское




                                                 15.12.2016 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Чайкинского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 21.12.2015 № 7, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения, на основании письма администрации Чайкинского сельского поселения от 23.11.2016 г. № СЭД-02-03-21-48.

При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Чайкинского сельского поселения.

Проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – Проект) предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 23.11.2016 года. Пунктом 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 10 ноября текущего года, следовательно, срок представления Проекта нарушен.

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии с частью 1 статьи 170.1 БК РФ: «Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.».
Согласно пояснительной записке, предоставленной с проектом бюджета  Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов, за основу при формировании местного бюджета были приняты показатели базового варианта сценарных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально – экономического развития Пермского края на период до 2019 года, одобренных губернатором Пермского края, а также прогноза социально – экономического развития Уинского района на 2017 – 2019 годы. В то время как основанием для формирования бюджета должен служить не прогноз социально-экономического развития Уинского района, а прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения.
Для разработки Прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Чайкинского сельского поселения постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 18.07.2016 № 49-02-01-08 утвержден «Порядок разработки Прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Чайкинского сельского поселения» (далее - Порядок).

В преамбуле постановления от 18.07.2016 № 49-02-01-08 ошибочно указан срок разработки прогноза социально – экономического развития: на 2016-2018 годы, в то время как должен быть указан срок: на 2017-2019 годы.
В п. 3.5. Порядка сказано, что предварительные итоги социально – экономического развития Чайкинского сельского поселения предоставляются в Совет депутатов Чайкинского сельского поселения не позднее 15 ноября текущего года, одновременно с проектом бюджета поселения, это не соответствует пункту 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении, в котором определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 10 ноября текущего года.
   В результате анализа прогноза социально – экономического развития Чайкинского сельского поселения на 2017 – 2019 годы (далее по тексту – Прогноз), одобренного постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 01.11.2016 г. № 94-02-01-08, выявлено, что показатели разработаны по двум основным вариантам: пессимистическому и базовому, при чем:

- пессимистический вариант прогноза характеризуется негативной динамикой развития экономики поселения, замедлением темпов экономического роста; 

- базовый вариант прогноза предполагает сохранение текущих тенденций и параметров развития поселения, предусматривает привлечение инвестиций, увеличение объемов производства.

Однако, по показателю «Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, в действующих ценах каждого года» и по показателям, перечисленным в том числе, в графе «2017 год» сумма, указанная по пессимистическому варианту в четыре раза больше суммы, указанной по базовому варианту, следовательно, объем инвестиций необходимо уточнить.
Абзацем 2 части 4 ст. 173 БК РФ установлено требование предоставления пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, однако, в предоставленной пояснительной записке  указанные обоснования и сопоставления отсутствуют.

Основные направления бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и Основные направления налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утверждённые постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 03.11.2016 года                       № 99-02-01-08 ориентированы на сохранение и развитие налогового потенциала на территории поселения, в том числе путем выбора оптимальных форм поддержки важных отраслей экономики, создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, повышения качества администрирования доходов бюджета поселения, обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств, введение новых расходных обязательств только при наличии финансового обеспечения, формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов. 
           В преамбуле постановления администрации Чайкинского сельского поселения от 03.11.2016 года № 99-02-01-08 необходимо указать ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении.
         В нарушение ст. 184.2 БК РФ, которой определены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета Чайкинским сельским поселением не предъявлены следующие документы:

прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) Чайкинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

         Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в результате выявлено:
- в п. 2.1. Проекта общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год указан в сумме 221700,0 руб., должна быть указана сумма 4221700,0 руб.;

- абзацем 8 части 3 ст. 184.1 БК РФ определено, что общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).          В п. 2.2 Проекта утверждается объем условно утвержденных расходов, при расчете которого взята общая сумма расходов без вычета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Объем условно утвержденных расходов без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на 2018 год составит 105188,0 руб., на 2019 год 220050,0 руб.; 

- п. 15. Проекта изложить в следующей редакции: «Утвердить объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края и федеральных органов государственной власти, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края на 2017 год в сумме 14200,0 руб., на 2018 год в сумме 14200,0 руб., на 2019 год в сумме 14200,0 руб., согласно приложениям 9, 10 к настоящему решению»; 
- п. 18. Проекта устанавливается, что администрация Чайкинского сельского поселения вправе привлекать кредиты кредитных организаций для покрытия дефицита бюджета Чайкинского сельского поселения, в то время как в Приложении 4 к Проекту источниками покрытия дефицита бюджета указаны только изменения прочих остатков денежных средств бюджетов поселений;
- в п. 20. Проекта перед словом: «гарантиям» вставить слово: «муниципальным»;

- в п. 22. Проекта упоминается нормативный правовой акт главы администрации Чайкинского сельского поселения, в то время как в соответствии с частью 1 ст. 33 Устава Чайкинского сельского поселения высшим должностным лицом поселения является глава Чайкинского сельского поселения, должности главы администрации Чайкинского сельского поселения Уставом не предусмотрено;

- в п. 23 и абзаце 5 п. 23 Проекта предлагаем слова: «главных распорядителей (главного распорядителя)» исключить, так как главный распорядитель средств один - Чайкинское сельское поселение;

-  абзац 8 п. 23 Проекта предлагаем исключить, так как в бюджете поселения на 2017-2019 годы целевые программы не предусмотрены;
- в тексте Проекта отсутствует пункт, утверждающий Приложение 15 «Источники финансирования дефицита бюджета Чайкинского сельского поселения на 2017-2019 годы»;

- в Приложениях 1, 2 к Проекту в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65Н) в наименовании кодов доходов 000 1 06 01030 10 0000 110, 000 1 13 01995 10 0000 130   пропущено слово «сельских».

         По статье доходов «Государственная пошлина» не верно указан код доходов, должен быть указан код: 000 1 08 00000 00 0000 000.
       Коды доходов дотаций, субвенций указаны не верно.

       Код доходов 000 8 50 00000 00 0000 000 в Приказе № 65Н отсутствует;

- в Приложении 3 к Проекту в нарушение Приказа № 65Н по статье доходов «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» не верно указан код доходов, должен быть указан код 000 1 08 04020 01 0000 110.
         В наименовании кодов доходов 000 1 13 02065 10 0000 130   пропущено слово «сельских».
          Коды доходов дотаций, субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, а кроме того доходов от возврата остатков и возврата остатков указаны не верно;

- в Приложении 4 к Проекту в нарушение Приказа № 65Н в наименовании кодов классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета пропущено слово «сельских»;

- в Приложении 7 к Проекту по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ЦСР 03 1 01 2С 020 вид расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» ошибочно указана сумма 14200,0 руб., должна быть указана сумма 13800,0 руб.
- в тексте Проекта и пояснительной записке к нему отсутствует информация о доведении заработной платы до величины прожиточного минимума в соответствии с трехсторонним соглашением о минимальной заработной плате в Пермском крае, между Правительством Пермского края, Объединением организаций профсоюзов Пермского края «Пермский крайсовпроф» и Региональным объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество».
           Основные параметры решения о бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, так Проектом утверждены показатели:

 общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с требованиями БК РФ; 

верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
предельного объема муниципального долга;

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

резервного фонда администрации Чайкинского сельского поселения не превышающим нормативов, установленных БК РФ.
         При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования – формирование трехлетнего бюджета.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Чайкинского сельского поселения. Бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов были приняты за основу показатели базового варианта сценарных условий социально – экономического развития Пермского края на период до 2019 года, показатели прогноза социально – экономического развития Чайкинского сельского поселения и применены соответствующие индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Инфляция в регионе (накопленным итогом к декабрю)
	% 
	107,3
	107,6
	106,7

	Реальная заработная плата 


	%
	98,1
	99,7
	101,7


Доходы
        Формирование доходов бюджета произведено в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Пермского края.
Доходы бюджета Чайкинского сельского поселения на 2017 год прогнозируются в объёме 4622,9 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2015 год (5909,3 тыс. руб.) они снизятся на 1286,4 тыс. руб., или на 21,8 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2016 год (4721,4 тыс. руб.) планируется снижение доходов на 98,5 тыс. руб., или на 2,1 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2018 год – 4221,7 тыс. руб. и на 2019 год – 4415,2 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2017 год поступления 2018 года снизятся на 401,2 тыс. руб. или на 8,7 %, в 2019 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 193,5 тыс. руб. или на 4,6 %.

Структура доходов 2015 – 2019 годов  в % к общему объему доходов.

	Доходы
	Факт 2015 года
	Ожидаемое 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года
	План 2019 года

	Налоговые доходы
	 25,9
	35,2
	31,9
	34,9
	33,4

	Неналоговые доходы
	22,1
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6

	Безвозмездные поступления
	52,0
	64,1
	67,5
	64,5
	66,0

	В том числе дотации
	48,1
	58,7

	67,2
	64,1
	65,7

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры доходов видно, как в период с 2015 по 2019 годы меняется состояние доходной части бюджета: увеличивается доля безвозмездных поступлений, снижается доля неналоговых доходов, колеблется доля налоговых поступлений и в то же время максимальный объем в общей сумме доходов занимают безвозмездные поступления, при этом дотации составляют более 99 % в общей сумме безвозмездных поступлений.

       Доходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 г., ожидаемые итоги исполнения за 2016 год и прогноз доходов на плановый период 2017 – 2019 годов представлены в Приложении  № 1.

Поступление налоговых доходов  на 2017 - 2019 годы планируется в объеме 1475,3 тыс. руб. ежегодно, по сравнению с фактом 2015 года (1530,9 тыс. руб.) они снизятся на 55,6 тыс. руб. или на 3,6 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года (1663,6 тыс. руб.) снизятся на 188,3 тыс. руб. или на  11,3 %.

Анализ налоговых доходов показал, что:
- расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году без учета индексов – дефляторов. В период 2017 - 2019 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2015 года на 12,8 %, с ожидаемым поступлением 2016 года увеличение на 41,1 %.;

- расчет поступлений налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации произведен с учетом требований бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений. На период 2017 - 2019 годов предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2015 года на 1,9 %, с ожидаемым поступлением 2016 года снижением на 23,9 %.;

- расчет поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году по данным формы статистической налоговой отчетности № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу по итогам 2015 года». На период 2017 - 2019 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2015 года на 77,2 %, с ожидаемым поступлением 2016 года - на 55,3 %.;

- расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с учетом темпов роста стоимости основных фондов. На период 2017 - 2019 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2015 года на 9,2 %, с ожидаемым поступлением 2016 года - на 1,4 %.;

          - расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %. На период 2017 - 2019 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2015 года на 16,9 %, с ожидаемым поступлением 2016 года на 4,8 %.;
- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов. В периоде 2017 - 2019 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2015 года на 42,1 %, с ожидаемым поступлением 2016 года - на 46,6 %.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2017-2019 годов занимают налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 29,8 %, налог на доходы физических лиц – 12,2 %, единый сельскохозяйственный налог – 9,0 %, налог на имущество 9,6 %, транспортный налог – 26,5 %, земельный налог 12,9 %, государственная пошлина – 0,03 %.

Поступление неналоговых доходов  на 2017 - 2019 годы планируется в объеме 25,0 тыс. руб., по сравнению с фактом 2015 года (1308,2 тыс. руб.) они снизятся на 1283,2 тыс. руб. или в 52,3 раза, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года (32,0 тыс. руб.) снизятся на 7,0 тыс. руб. или на 21,9 %.  

Анализ неналоговых доходов показал, что:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2017 - 2019 годы не планируются;

 - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются исходя из ожидаемой оценки поступления доходов в текущем году. На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов предусматривается снижение по сравнению с фактом 2015 года в 8,3 раза, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года на 21,9 %;

 - прочие неналоговые доходы на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не прогнозируются. 
        В структуре неналоговых доходов 2017 – 2019 годов 100,0 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. 
Безвозмездные поступления  на 2017 год планируется в объеме 3122,6 тыс. руб., по сравнению с фактом 2015 года (3070,2 тыс. руб.) они увеличатся на 52,4 тыс. руб. или на 1,7 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года (3025,8 тыс. руб.) увеличатся на 96,8 тыс. руб. или на 3,2 %. На плановый период прогнозируемый объем безвозмездных поступлений составит на 2018 год – 2721,4 тыс. руб. и на 2019 год – 2914,9 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2017 год поступления 2018 года снизятся на 401,2 тыс. руб. или на 12,8 %, в 2019 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 193,5 тыс. руб. или 7,1 %.

Безвозмездные поступления планируются на основе проекта закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»:
- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2017 год: предусматривается увеличение поступлений по сравнению с фактом 2015 года на 9,4 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года увеличение на 12,0 %. На 2018 год предполагается снижение поступления доходов относительно предыдущего года на 12,9 %, на 2019 год по сравнению с предыдущим годом увеличение на 7,1 %.;
          - субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на период 2017 - 2019 годов предусматривается снижение поступлений по сравнению с фактом 2015 года 33,0 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2016 года на 10,7 %.;

         - субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов не предусматривается.

            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2017 года – 99,5 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составляют 0,5 %.

   Собственные доходы Чайкинского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2017 году составят 4608,7 тыс. руб., или 99,7 % от общей суммы доходов.

Расходы
         Формирование расходной части бюджета Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов осуществлялось исходя из:

- необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- индексации видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы.

Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения на 2017 год прогнозируются в объеме 4622,9 тыс. руб. по сравнению с фактически произведенными расходами за 2015 год (5681,9 тыс. руб.) они снизятся на 1059,0 тыс. руб. или на 18,6 %, по сравнению с ожидаемыми расходами за 2016 год (5365,4 тыс. руб.) предполагается снижение расходов на 742,5 тыс. руб. или на   13,8 %. На плановый период объем расходов составляет в 2018 году – 4221,7 тыс. руб. и на 2019 год – 4415,2 тыс. руб. Относительно запланированных расходов на 2017 год расходы 2018 года снизятся на 401,2 тыс. руб. или на 8,7 %, в 2019 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 193,5 тыс. руб. или на 4,6 %.

Структура расходов 2015 – 2019 годов  в % к общему объему расходов.                                                                                   

	Расходы
	Факт 2015 года
	Ожидаемое 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года
	План 2019 года

	Общегосударственные вопросы
	45,8
	45,2
	55,3
	52,9
	52,5

	Национальная оборона
	1,2
	1,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	12,0
	12,7
	9,5
	10,4
	10,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	4,2
	5,4
	3,1
	2,8
	2,7

	Культура, кинематография
	35,3
	33,2
	30,3
	29,5
	28,2

	Социальная политика


	1,5
	1,8
	1,5
	1,5
	1,3

	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3

	Условные расходы


	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


           В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2015 по 2019 годы меняется состояние расходной части бюджета: увеличивается доля расходов на общегосударственные вопросы, сохраняются на прежнем уровне доли расходов на физическую культуру и спорт и снижаются доли расходов на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, кинематографию и социальную политику. Расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительная деятельность не планируются. 

Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2015 год, ожидаемая оценка исполнения за 2016 год и прогноз объема расходов на плановый период 2017-2019 годы представлены в Приложении № 2.

           Для планирования расходов бюджета поселения постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 03.11.2016 г. № 98-02-01-08 утверждена методика планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения. 

        Фонд оплаты труда главы поселения и фонд оплаты труда муниципальных служащих поселения рассчитан в соответствии с решением Совета депутатов от 23.12.2014 г. № 77 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе Чайкинского сельского поселения». 

Преамбулу решения Совета депутатов от 23.12.2014 г. № 77 предлагаем изложить в следующей редакции: «Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, ч. 5.1 ст. 40, ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 7 Закона Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае», законом Пермского края от 04.05.2008 г. № 228 - ПК, Уставом Чайкинского сельского поселения, Совет депутатов Чайкинского сельского поселения РЕШАЕТ:».
При проверке Положении об оплате труда выборных должностных лиц Чайкинского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее – Положение) выявлено:

- в п. 2 Положения слова: «на основе» изменить на слова: «в виде».
Из состава денежного содержания предлагаем исключить ежемесячный оклад за классный чин, так как должность главы поселения не является должностью муниципальной службы, а также исключить ежемесячную надбавку за особые условия муниципальной службы. 

В данном пункте указаны премии по результатам работы за квартал и год, однако неясно, кто и каким образом будет оценивать работу выборного должностного лица, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе. 

Кроме того, в абзаце 8 п. 2 Положения указаны ежемесячные надбавки за ученую степень, которые также предлагаем исключить;
- в п. 5 Положения установлен размер надбавки за особые условия муниципальной службы – до 200 % должностного оклада, также пунктом 9 Положения установлено, что выборным должностным лицам Чайкинского сельского поселения, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, может выплачиваться материальная помощь в размере двух должностных окладов в год, в п. 10.1 Положения установлено, что выборным должностным лицам Чайкинского сельского поселения, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, может быть выплачена премия по итогам работы за квартал и год, однако не определены условия или основания данной выплаты. 
Таким образом, отсутствие условий или оснований указанных выплат в соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых  актов и проектов нормативных правовых актов является коррупциогенным фактором (широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения…). В связи с этим считаем необходимым внести в данные пункты изменения и указать при каких условиях производится выплата материальной помощи и премии.  
 Пункты 4, 5, 8 Положения предлагаем исключить. 

Пункт 15 Положения предлагаем дополнить словами «в размерах и сроки, установленные для увеличения (индексации) размеров должностных окладов муниципальных служащих Чайкинского сельского поселения.».
         Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 г. № 1029-п на 2017 год в сумме 3010789,0 руб., на 2018 год – 3161329,0 руб., на 2019 год в сумме 3319395,0 руб. не превышен.

        Резервный фонд администрации Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов сформирован в сумме 15,0 тыс. руб., данный объем соответствует ограничениям ст. 81 БК РФ. Положение о резервном фонде администрации Чайкинского сельского поселения не предоставлено.

         Формирование муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения производилось на основании решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 г. № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения». Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в полном объеме и направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п 3.2.4. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения и на ремонт автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п 3.2.3. Порядка.

В 2017 году и плановом периоде 2018 – 2019 годов средства на реализацию ведомственных целевых программ Чайкинского сельского поселения не предусмотрены.
         Порядок ведения реестра расходных обязательств Чайкинского сельского поселения (далее - Порядок) утвержден постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 22.11.2016 г. № 106-02-01-08.
        В Порядке не отражены требования по заполнению формы реестра расходных обязательств.

           Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно методическим рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2015 № 103 н,  выявлены следующие замечания: 
1. По расходному обязательству 5005 «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения» в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Российской Федерации» дополнить Федеральным законом от 21.12.1994 г. № 69–ФЗ «О пожарной безопасности», кроме того, во втором расходном обязательстве отсутствует нормативный правовой акт поселения;

2. По расходному обязательству 5010 «утверждение правил благоустройства территории сельского поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории сельского поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм)» отсутствует нормативный правовой акт субъекта;

3. По расходному обязательству 5015 «организация в границах сельского поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» отсутствует нормативный правовой акт субъекта;

4. По расходному обязательству 5022 «организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек сельского поселения» отсутствует нормативный правовой акт поселения;

5. По расходному обязательству 5026 «участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» отсутствует нормативный правовой акт субъекта;

6. По расходному обязательству 5101 «Резервные фонды» отсутствует нормативный правовой акт субъекта;

7. По расходному обязательству 5101 «Расходы на уплату членского взноса в Совет муниципальных образований» отсутствуют нормативные правовые акты субъекта и муниципального образования;

8. По расходному обязательству 5802 «Передача полномочий по внешнему финансовому контролю» в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Российской Федерации» дополнить Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», кроме того, отсутствует нормативный правовой акт поселения;

9. По расходному обязательству 5803 «Передача части отдельных полномочий органов местного самоуправления по организации исполнения бюджета сельского поселения» отсутствует нормативный правовой акт поселения.
          Согласно части 2 ст. 69.2 БК РФ составление бюджетной сметы казенного учреждения культуры, должно производиться на основании показателей муниципального задания, однако по Чайкинского сельскому поселению данный документ не разработан. 

Расходная часть бюджета Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирована на заработную плату с начислениями в объеме 80 % - 100,0 % от потребности, на другие расходы в связи с недостаточностью средств 40 % - 100 % от потребности.

          Расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2017 - 2019 годы не предусмотрены.

Предложения в адрес администрации Чайкинского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Проект и приложения к Проекту, согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.
3. Положения об оплате труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе Чайкинского сельского поселения привести в соответствие требованиям.

4. Исправить ошибки в РРО поселения.

5. При предоставлении проекта бюджета предоставлять все необходимые документы.

Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый на период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Чайкинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний.

Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  15.01.2017 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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