PAGE  
5

[image: image1.jpg]L




КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения 
«О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Уинское                                                                                         от 22 ноября 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Нижнесыповского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 4 от 18.12.2015, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Нижнесыповского сельского поселения и на основании письма администрации Нижнесыповского сельского поселения от 13.11.2016 № СЭД-02-01-11-155.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 13.11.2016 не в полном объеме и позже установленного срока.

В нарушение требований ст. 184.2 БК РФ, ч. 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2016 год.
Согласно ч. 1 ст. 20 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов Нижнесыповского сельского поселения (далее – Совет депутатов) не позднее 10 ноября текущего года. То есть Проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату позже срока, установленного для представления Проекта бюджета в Совет депутатов. Следовательно, все замечания, указанные Контрольно-счетную палату в заключении на Проект бюджета, не смогут быть учтены при рассмотрении Проекта бюджета Советом депутатов. 
1.2. Согласно ч. 3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

1.3. В соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно ч. 6 ст. 14 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
- реестра расходных обязательств сельского поселения. 

1.3.1. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 14 Положения о бюджетном процессе и утверждены главой Нижнесыповского сельского поселения 14.10.2016.

Согласно Основным направлениям бюджетное планирование Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения. 
Главной целью налоговой политики является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе и увеличение доходной части местного бюджета. Реализовываться данная цель будет посредством увеличения налогового потенциала за счет привлечения дополнительных источников, реализации мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых платежей.   

Между тем, в нарушение ст. 16 Положения о бюджетном процессе в документе в части бюджетной политики не приведен анализ структуры расходов бюджета сельского поселения в 2015 и 2016 годах, в части налоговой политики – не содержится анализ нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, формирующих неналоговые доходы бюджета, обоснование предложений по их совершенствованию, а также оценка влияния данных предложений на сценарные условия.
1.3.2. Прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2017-2019 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 17.10.2016 № 135. 
В соответствии ч. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе Прогноз представляет собой количественные и качественные характеристики по сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. В п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза) приведены иные показатели: количественные и качественные характеристики макроэкономической ситуации, экономической структуры, технического развития, инвестиционной деятельности, уровня и качества жизни, а также социального обеспечения населения поселения. Для устранения расхождений по составу информации, включаемой в Прогноз, требуется приведения в соответствие Положения о бюджетном процессе (ч. 2 ст. 15) и Порядка разработки прогноза (п. 2.2).
Прогноз сформирован в виде таблицы (приложения к постановлению) и содержит один вариант развития событий. В связи с тем, что к Порядку разработки прогноза не прилагается типовая форма прогноза, невозможно оценить полноту  показателей Прогноза.
Согласно Прогнозу среднесписочная численность работающих на период 2017-2019 годов планируется на одном уровне – 68 человек, при этом прогнозируется ежегодный рост средней заработной платы по поселению: 2017 год – на 8,5%, 2018 год – на 6,1%, 2019 год – на 6,3%.

Прогнозом не предусмотрены показатели, отражающие экономическую структуру развития сельского поселения, например: производство основных видов продукции на территории поселения как в натуральном выражении, так и в стоимостном. 

Общий объем инвестиций за счет бюджетных средств на 2017 год планируется в сумме 10 339,0 тыс. руб. На период 2018-2019 годов средства на капитальные вложения не предусматриваются. Между тем, Проектом решения бюджетные инвестиции на весь период формирования бюджета не запланированы.
С учетом вышеизложенного и с целью приведения Прогноза в соответствие Порядку составления прогноза и Проекту решения, целесообразно его уточнение. 

Пояснительная записка к Прогнозу сформирована согласно п. 2.3 Порядка разработки прогноза и отражает все необходимые разделы.
1.3.3. В соответствии п. 4 ст. 17 Положения о бюджетном процессе данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. Порядок ведения реестра расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения (далее – Порядок ведения РРО) утвержден постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 11.04.2016 № 44. Анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр) показал:

1.3.3.1. Пунктом 6 Порядка ведения РРО предусмотрена форма Реестра, составляемая при формировании бюджета согласно приложению 2 к Порядку ведения РРО. Однако данная форма в составе документов не направлена, и отсутствует возможность проверки представленного РРО на ее соответствие.

1.3.3.2. По строкам РП-А-0100201 и РП-А-20001 указано постановление главы Нижнесыповского сельского поселения от 28.12.2009 № 34 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих деятельность в области обеспечения пожарной безопасности». Глава Нижнесыповского сельского поселения и администрация Нижнесыповского сельского поселения не вправе определять размеры и условия оплаты труда работников государственных учреждений. 

Из названия документа и по тексту документа необходимо исключить слова «государственных учреждений». Замечание указывается повторно!
1.3.3.3. По строке РП-А-12001 Реестра в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения». Данный правовой акт не определяет нормативы для расчета объема финансирования. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в расчете
 на 1 км.

1.3.3.4. По строке 9999 указан объем условно утвержденных расходов на 2018-2019 годы. 
В соответствии с ч. 5 ст. 184.1 БК РФ под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. Данные расходы определяют резерв на случай непредвиденного сокращения доходов в плановом периоде, который в случае подтверждения прогноза доходов может быть использован для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле. Согласно пояснительной записке к Проекту решения (далее – Пояснительная записка) установлено, что данные средства будут направлены на реализацию «майских» указов Президента Российской Федерации о повышении оплаты труда работников бюджетной сферы. Таким образом, суммы условно утвержденных расходов подлежат исключению из Реестра.
2. Анализ Проекта решения и общих параметров проекта бюджета 
2.1. Анализ текста Проекта решения и приложений 
2.1.1. В п. 7 Проекта решения утверждается распределение бюджетных ассигнований на 2017-2019 гг. согласно приложениям 5, 6 к Проекту решения. В тексте п. 7 и в наименованиях приложений 5, 6  после слов «бюджетных ассигнований» необходимо дополнить словами «по разделам, подразделам,».
2.1.2. В п. 25 Проекта решения помимо ссылки на п. 8 ст. 217 БК РФ предлагаем дополнить п. 3 ст. 217 БК РФ, поскольку внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения осуществляется в соответствии с решениями администрации сельского поселения (п. 6 ст. 28 Положения о бюджетном процессе).
2.1.3. В п. 25 Проекта решения пп. 12) предусмотрено «перераспределение бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации в целях получения субсидии из федерального бюджета и краевого бюджета на условиях софинансирования расходов на реализацию мероприятий, включенных в муниципальные программы сельского поселения, без изменения целевого направления средств;». Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов показал, что Проект бюджета сельского поселения на 2017-2019 гг. сформирован в непрограммном формате. Кроме того, ст. 18 Положения о бюджетном процессе, предусматривающая формирование муниципальных программ исключена решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.12.2014 № 77. Соответственно, ссылки в документе на муниципальные программы некорректны. На основании ст. 139 БК РФ субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

2.1.4. В п. 25 Проекта решения пп. 13) предлагаем исключить, поскольку распределение бюджетных ассигнований (приложение 5, 6 к Проекту решения) предусмотрено по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов, а не по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям.
2.1.5. В приложениях 1, 2 сумма 200 900,00 руб. на 2017 год и 50 200,00 руб. на 2018 год не детализированы по кодам видов доходов бюджетов и соответствующих им кодам аналитической группы подвидов доходов бюджетов, а именно:
	000
	1 11 05025 10 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)


2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2017-2019 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2016 года
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2017 г.
	План 
	% к проекту 2018 г.

	доходы
	5 657,4
	5 096,1
	90,1
	4 502,5
	88,4
	4 668,2
	103,7

	расходы
	6 036,7
	5 096,1
	84,4
	4 502,5
	88,4
	4 668,2
	103,7

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	111,113
	-
	230,510
	-

	дефицит
	- 379,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Основные параметры проекта районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 5,0 тыс. руб. ежегодно. 

Условно утвержденные расходы запланированы на 2018 год в сумме 111,113 тыс. руб. и на 2019 год – 230,510 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2017-2019 годы учтены:

· изменения бюджетного и налогового законодательства, вступающие в силу с 1 января 2017 года;

· изменение дифференцированного норматива отчислений в бюджет сельского поселения от акцизов на нефтепродукты с 01.01.2017 с 0,0068% на 0,0065%;

· предложений администратора доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2019 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· формирование бюджетных параметров с учетом оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на общегосударственные вопросы; 
· предусмотрены расходы на доведение средней заработной платы работников учреждений культуры сельского поселения до 19 485,00 руб. (на уровне 2016 года) и выполнение соглашения о размере  минимальной заработной платы не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения (10 251,00 руб.).
Сравнение расходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2019 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов бюджета на 2017 год и на период до 2019 года составляют:

	Наименование показателя
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	107,3%
	107,6%
	106,7%

	Темп роста фонда заработной платы по району
	98,1%
	99,7%
	101,7%


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2017 год – 5 096,1 тыс. руб., на 2018 год – 4 502,5 тыс. руб., на 2019 год – 4 668,2 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2015 год (6 208,2 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются меньше на 1 112,1 тыс. руб. или на 17,9%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2016 год (5 657,4 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 561,3 тыс. руб. или 9,9%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 11,6% и увеличивается в 2019 году на 3,7%. Объем доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в суммовом выражении уменьшается на 989,2 тыс. руб. или на 17,5%. 

Общая структура доходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2017 год

Структура доходов бюджета в 2014-2019 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2014 г. факт
	2015 г.
факт
	2016 г. оценка
	2017 г. прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Налоговые доходы
	8,4
	20,1
	22,7
	24,3
	27,6
	26,6

	Неналоговые доходы
	3,1
	23,7
	15,4
	5,3
	2,7
	1,6

	Безвозмездные поступления
	88,5
	56,2
	61,9
	70,4
	69,7
	71,8

	в том числе дотации
	21,5
	51,9
	55,6
	69,2
	68,4
	70,6

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2014 до 2019 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 8,4% до 26,6%,  неналоговых доходов  – снижается с 3,1% до 1,6%. Объем безвозмездных поступлений в процентном соотношении сохраняется на уровне 70% тем самым бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется в объеме 1 240,7 тыс. руб. ежегодно. 
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налог на доходы физических лиц
	+ 24,1
	0,0
	0,0

	Акцизы на нефтепродукты

	- 24,6
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	+ 23,9
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	+ 7,8
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	- 1,8
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	- 50,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 3,3
	0,0
	0,0


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2017 году снижаются на 3,3%, в 2018-2019 годах по отношению к предыдущему году динамика отсутствует. 
Наибольший рост налоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года в суммовом выражении составит по налогу на имущество физических лиц – 39,0 тыс. руб., налогу на доходы физических лиц – 28,0 тыс. руб. Значительно ниже уровня ожидаемой оценки 2016 года планируются поступления акцизов – на 115,2 тыс. руб., государственной пошлины – на 50%.
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется в сумме 159,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (160,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сократятся на 1,0 тыс. руб. (0,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (131,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 28,0 тыс. руб. (21,4%). 

Анализ планирования НДФЛ показал, что при расчете плана по налогу на 2016 год рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году с учетом фактического поступления налога за 7 месяцев и индекса потребительских цен  (107,3%). Для прогнозирования поступлений на 2018 и 2019 годы расчеты произведены без индексации. 
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 353,2 тыс. руб. ежегодно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0065%
.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (361,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 8,4 тыс. руб. (2,3%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (468,4 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2017 год сокращается на 115,2 тыс. руб. (24,6%). Сокращение планируемых поступлений связано со снижением ставок акцизов с 01.01.2017. В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога. 
3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 202,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (172,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 29,6 тыс. руб. (17,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (163,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 39,0 тыс. руб. (23,9%).
3.2.4. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 221,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (218,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 2,6 тыс. руб. (1,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (205,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 16,0 тыс. руб. (7,8%). 
3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 300,5 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (322,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 21,7 тыс. руб. (6,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (306,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 5,5 тыс. руб. (1,8%). В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 5,0 тыс. руб. ежегодно. 
Согласно Пояснительной записке и расчетам по доходам прогноз на 2017-2019 годы определен от ожидаемого поступления в 2016 году – 5,0 тыс. руб., однако в таблице «Анализ по доходам бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2015, 2016 и плановый период 2017-2019 годы» оценка ожидаемого поступления по государственной пошлине составляет 10,0 тыс. руб. 
Кроме того, Методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Методика прогнозирования доходов) определен метод расчета прогноза поступлений данного вида доходов, осуществляемый на основании усредненных годовых объемов доходов не менее чем за 3 года, предшествующих году, в котором осуществляется планирование. Таким образом, исходными данными для расчета принимаются поступления за 2013, 2014 и 2015 годы: 14,100 тыс. руб., 12,570 тыс. руб. и 20,060 тыс. руб. соответственно. Прогнозируемый объем поступлений государственной пошлины составит (14,100 + 12,570 + 20,060) / 3 = 15,577 тыс. руб.
С учетом вышеизложенного и с целью приведения расчета в соответствие Методике прогнозирования доходов, целесообразно уточнение планируемого поступления государственной пошлины. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (20,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 15,0 тыс. руб. (75,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (10,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 5,0 тыс. руб. (50,0%). В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.

3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2017 год запланированы в сумме 268,9 тыс. руб., что на 603,4 тыс. руб. (69,2%) меньше ожидаемого исполнения текущего года (872,3 тыс. руб.). 
На плановый период 2018-2019 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 122,2 тыс. руб. и 76,0 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Доходы от аренды земельных участков
	- 28,7
	- 75,0
	- 100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	- 8,6
	+ 5,9
	+ 5,6

	Доходы от продажи имущества
	- 100,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	- 100,0
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	- 69,2
	- 54,6
	- 37,8


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы значительно сокращаются как в 2017 году, так и в 2018-2019 годах. Отдельные виды неналоговых доходов на 2017-2019 не планируются.
3.3.1. Доходы от арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений, прогнозируются на 2017 год в сумме 200,9 тыс. руб., на 2018 год – 50,2 руб. На 2019 доходы не планируются в связи с окончанием срока действия договора аренды земельного участка. 

По сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (281,8 тыс. руб.) сумма доходов в 2017 году сокращается на 80,9 тыс. руб. (28,7%). 

3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2017 год в сумме 43,0 тыс. руб., на 2018 год – 46,0 тыс. руб. и на 2019 год – 49,0 тыс. руб. 
Согласно Пояснительной записке прогноз произведен исходя из ожидаемой оценки фактических поступлений за 2016 год с учетом индекса-дефлятора по платным услугам, однако сумма планируемых поступлений указана 43,0 тыс. руб. ежегодно.
В соответствии с Методикой прогнозирования доходов расчет прогноза поступлений данного вида определяется на основании усредненных годовых объемов доходов не менее чем за 3 года, предшествующих году, в котором осуществляется планирование. Таким образом, исходными данными для расчета принимаются поступления за 2013, 2014 и 2015 годы: 26,600 тыс. руб., 16,000 тыс. руб. и 43,910 тыс. руб. соответственно. Прогнозируемый объем поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) составит (26,600 + 16,000 + 43,910) / 3 = 28,837 тыс. руб.

С учетом вышеизложенного и с целью приведения расчета в соответствие Методике прогнозирования доходов, целесообразно уточнение планируемого объема доходов от оказания платных услуг (работ). 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (43,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сократятся на 0,9 тыс. руб. (2,1%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (51,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 8,0 тыс. руб. (15,7%). 

3.3.3. Доходы от компенсации затрат планируются на 2017 год в сумме 25,0 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы – 26,0 тыс. руб. и 27,0 тыс. руб. соответственно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 18,9 тыс. руб. (в 3,1 раза), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (23,4 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 1,6 тыс. руб. (6,8%). 

3.3.4. Доходы от продажи имущества в 2017-2019 годах не планируются к поступлению. В 2016 году ожидаемые доходы составляют 237,3 тыс. руб.
3.3.5. Поступление прочих неналоговых доходов в 2017-2019 годах не планируется. В 2016 году ожидаемые доходы составляют 278,8 тыс. руб.

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2017 год в сумме 3 586,5 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы, соответственно, - 3 139,6 тыс. руб. и  3 351,5 тыс. руб. В 2017 году суммы безвозмездных поступлений увеличиваются к ожидаемой оценке 2016 года (3 501,7 тыс. руб.) на 84,8 тыс. руб. или на 2,4%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2017 год в сумме 3 528,5 тыс. руб., на 2018 год –  3 081,6 тыс. руб., на 2019 год –  3 293,5 тыс. руб., в том числе:

тыс. руб.

	
	2017 г.
прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	255,5
	217,6
	217,5

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	3 273,0
	2 864,0
	3 076,0


По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (3 222,5 тыс. руб.) объем дотаций 2017 года увеличивается на 306,0 тыс. руб. (9,5%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2016 года (3 145,2 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 383,3 тыс. руб. (12,2%). 

3.4.2. Субсидии на 2017-2019 годы не планируются к поступлению.
Фактически субсидии не поступали в 2015 году и не ожидается поступлений в текущем году.
3.4.3. Объем субвенций планируется в сумме 58,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (148,0 тыс. руб.) доходы 2017 года сокращаются на 90,1 тыс. руб. (60,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (135,7 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 77,7 тыс. руб. (57,3%). Основной причиной значительных отклонения является отсутствие данных о суммах субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (27,0 тыс. руб.) и ожидаемыми доходами 2016 года (230,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 27,0 тыс. руб. и 230,0 тыс. руб. соответственно или на 100,0%.

3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2017 год в сумме 5 038,1 тыс. руб., на плановый период 2018 и 2019 годов – 4 444,5 тыс. руб. и 4 610,2 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6 060,2 тыс. руб.) собственные доходы 2017 года уменьшаются на 1 022,1 тыс. руб. (16,9%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2016 года (5 521,7 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 483,6 тыс. руб. (8,8%). 

4. Расходы

4.1. Структура расходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017-2019 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения
 и с учетом следующего:
1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) предусмотрены расходы на исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года по доведению средней заработной платы работников учреждений культуры сельского поселения до 19 485,00 руб. (на уровне 2016 года);
3) предусмотрены средства на выполнение трехстороннего соглашения о минимальной заработной плате в Пермском крае между Правительством Пермского края, Объединением организаций профсоюзов Пермского края «Пермский крайсовпроф» и Региональным объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество», заработная плата, у кого ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения (10 251,00 руб.);

4) материальные расходы определены из фактических ожидаемых расходов отчетного финансового года, по муниципальным казенным учреждениям – в объеме 30%;

5) не предусмотрены средства на расходы в области информационных технологий, обучение (на курсах повышения квалификации), ремонты, приобретение основных средств, оценку объектов недвижимости для признания права муниципальной собственности, устранение предписаний надзорных органов.

В Пояснительной записке не отражено в каком объеме предусмотрены средства на оплату коммунальных услуг, уплату налогов и членских взносов. 
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2017  год – 5 096,1 тыс. руб., на 2018 год – 4 502,5 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные), на 2019 год – 4 668,2 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные).
Снижение объема расходов Проекта на 2016 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год составляет 15,5%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 11,6% и увеличивается в 2019 году на 3,6%. Объем расходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в номинальном выражении уменьшается на 1 368,5 тыс. руб. или на 22,7%.
Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2017 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2017 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 54,3%, на культуру – 29,7%, национальную экономику – 6,9% и жилищно-коммунальное хозяйство – 5,5%. 
4.3. Согласно расчетам расходов на оплату труда
 потребность на выплаты главе сельского поселения и аппарату администрации (включая муниципальную пожарную службу) на 2017 год составляет 546,8 тыс. руб. и 2 367,1 тыс. руб. соответственно. Проектом решения (приложения 5, 7) предусмотрены ассигнования на данные выплаты в суммах 420,0 тыс. руб. и 1 937,0 тыс. руб., т.е. расходы сформированы в объеме 76,8% и 81,8% от потребности. Также не в полном объеме (в пределах 30% от ожидаемых расходов текущего года) предусмотрены средства на содержание органов местного самоуправления
 поселения. Однако даже сформированные в неполном объеме, расходы превышают установленный Правительством Пермского края
 норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления (2 647 585,00 руб.). 

  На 2018 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления (2 767 930,00 руб.) не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2019 год краевым правительством не утвержден. Между тем, письмом Министерства территориального развития Пермского края от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40 сообщается о подготовке проекта постановления Правительства Пермского края об утверждении нормативов на 2017-2019 годы и приводятся их значения. Согласно вышеназванному письму норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Нижнесыповского сельского поселения предлагается утвердить в следующих размерах: 2017 год – 2 779 964,00 руб., 2018 год – 2 918 962,00 руб., 2019 год – 3 064 910,00 руб. 

4.4. Согласно п. 15 Проекта решения и приложениям 11, 12 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется в сумме 353,2 тыс. руб. ежегодно. Средства Дорожного фонда направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения
  источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 
- акцизы на нефтепродукты; 
- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
Данные об источниках формирования Дорожного фонда и о распределении средств Дорожного фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	
	2017 г. план
	2018 г. план
	2019 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	353,2
	353,2
	353,2

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	353,2
	353,2
	353,2

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования
	176,6
	176,6
	176,6

	Средства  на ремонт автомобильных дорог общего пользования
	176,6
	176,6
	176,6

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	353,2
	353,2
	353,2

	Отклонения 
	-
	-
	-


Нарушений в формировании Дорожного фонда и распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

4.5. Бюджетные инвестиции на 2017-2019 годы в Проекте бюджета не планируются.  
4.6. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 16 Проекта решения и приложение 13 к Проекту решения) предусматриваются ассигнования на ведомственную целевую программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год»
 (далее – Программа) в сумме 75,0 тыс. руб. На 2018-2019 годы реализация ведомственных целевых программ не планируется. 

В нарушение п. 4.3 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки ВЦП) Программа утверждена позже установленного срока. Согласно п. 4.3 Порядка разработки ВЦП утверждение ведомственных целевых программ осуществляется не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Совет депутатов. На основании ч. 1 ст. 20 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 10 ноября текущего года. Соответственно, Программа должна быть утверждена не позднее 10 октября 2016 года.

В нарушение п. 3.3.9 Порядка разработки ВЦП Программа не содержит порядок оценки эффективности ее реализации. Таким образом, по итогам исполнения Программы невозможно будет проанализировать и оценить запланированные и достигнутые результаты. Данное нарушение указывалось по результатам экспертизы аналогичной программы на 2016 год.
В постановлениях администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.12.2013 № 105 и от 31.12.2015 № 104 имеются неточности: наименование приложения в заголовке и в тексте постановлений не соответствует наименованию, указанному в приложении (пропущено слово «утверждения»).
4.7. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 17 Проекта решения) предусматриваются межбюджетные трансферты для предоставления бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 97,1 тыс. руб. 

4.8. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Методика). В результате установлено:

4.8.1. В разделе 2.3 Методики указано, что расходы на дорожное хозяйство определяются Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения
.

Порядок формирования и использования дорожного фонда не устанавливает порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда. Соответственно, в целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. 

4.8.2. В разделе 2.4 Методики не указано каким образом рассчитываются расходы бюджета сельского поселения на благоустройство.
4.9. Проведен выборочный анализ статей Положения о бюджетном процессе
. В результате установлено, что отдельные нормы Положения о бюджетном процессе не соответствуют действующему бюджетному законодательству:

1) в ст. 2 понятие реестра расходных обязательств не в полной мере соответствует понятию, определенному ч. 2 ст. 87 БК РФ, где под реестром расходных обязательств понимается «используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.»;

2) п. 4 ст. 7 изложить с учетом требований ч. 6 ст. 81 БК РФ в следующей редакции:

«Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Нижнесыповского сельского поселения устанавливается постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения.»;

3) в абзаце 1 п. 7 ст. 9 с учетом требований ч. 6 ст. 107 БК РФ слово «внутреннего» исключить;
4) п. 11 ст. 9 изложить с учетом требований ч. 5 ст. 107 БК РФ и ст. 112 БК РФ в следующей редакции:

«Если при исполнении бюджета поселения объем муниципального долга превышает предельный объем муниципального долга, установленный решением о бюджете сельского поселения, администрация Нижнесыповского сельского поселения вправе принимать новые долговые обязательства только после приведения объема муниципального долга в соответствие с требованиями п. 6 настоящей статьи.

Если при исполнении бюджета поселения нарушаются предельные значения, указанные в пунктах 6 и 10 настоящей статьи, администрация Нижнесыповского сельского поселения не вправе принимать новые долговые обязательства, за исключением принятия соответствующих долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга.»;

5) в ст. 11 слова «исполнительные органы Нижнесыповского сельского поселения» изменить на «администрации Нижнесыповского сельского поселения», поскольку в соответствии со ст. 4 Устава Нижнесыповского сельского поселения администрация Нижнесыповского сельского поселения является единственным исполнительно-распорядительным органом муниципального образования; 

6) в ст. 11 слова «финансовое управление администрации Уинского муниципального района» исключить, т.к. финансовое управление администрации Уинского муниципального района является участником бюджетного процесса на уровне Уинского муниципального района и в соответствии с ч. 5 ст. 152 БК РФ не включена в реестр участников бюджетного процесса Нижнесыповского сельского поселения;

7) в п. 2 ст. 12 (бюджетные полномочия главы сельского поселения) слова «утверждает порядок ведения реестра расходных обязательств поселения» исключить, т.к. в соответствии с ч. 5 ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, кроме того данная норма противоречит п. 3 ст. 17 Положения о бюджетном процессе;

8) в п. 2 ст. 12 (бюджетные полномочия главы сельского поселения) слова «утверждает Методику планирования бюджетных ассигнований» исключить, т.к. в соответствии с ч. 1 ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом, и данная норма противоречит п. 3.1 ст. 14 Положения о бюджетном процессе. 
В связи с тем, что финансово-экономический отдел администрации Нижнесыповского сельского поселения не издает нормативные правовые акты и является функциональным отделом администрации Нижнесыповского сельского поселения, то утверждение методики планирования бюджетных ассигнований относится к бюджетным полномочиям администрации Нижнесыповского сельского поселения.
9) п. 3 ст. 12 (бюджетные полномочия администрации сельского поселения) дополнить новыми абзацами в соответствии с ч. 5 ст. 87 БК РФ и ч. 1 ст. 174.2 БК РФ и изложить в следующей редакции:
«утверждает порядок ведения реестра расходных обязательств поселения;

утверждает Методику планирования бюджетных ассигнований.»;
11) в п. 3 ст. 12 (бюджетные полномочия администрации сельского поселения) исключить абзац 20, т.к. закрепленные бюджетные полномочия дублируют абзац 12 п. 3 ст. 12;

12) п. 1.1 ст. 14 в соответствии с ч. 1 ст. 172 БК РФ предлагаем дополнить словами «и органов местного самоуправления»;
13) абзац 2 п. 3.1 ст. 14 исключить как утратившую силу норму бюджетного законодательства;
14) п. 1 ст. 18.1 предлагаем изложить с учетом требований ст. 179.3 БК РФ в следующей редакции:

«В бюджете поселения могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения.

Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ утверждается постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения.»;

15) в соответствии ч. 2 ст. 169 БК РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Пунктом 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе определено, что такой документ принимается постановлением главы администрации поселения одновременно с проектом бюджета сельского поселения. Учитывая, что порядок определяет мероприятия, сроки, ответственных исполнителей в процессе подготовки проекта бюджета, то принятие его должно предшествовать разработке проекта решения и сопутствующих ему документов. Соответственно, в п. 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе требуется установить разумный срок принятия постановления главы (либо администрации) Нижнесыповского сельского поселения о разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. 
16) абзац 10 п. 5 ст. 19 изложить в соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ в следующей редакции:
«верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;»;

17) абзац 11 п. 5 ст. 19 исключить по следующему основанию: ч. 2 ст. 184.1 БК РФ устанавливает, что в решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами поселений в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального района, принятыми в соответствии с положениями БК РФ. Данное требование не распространяется на решение о бюджете сельского поселения, следовательно, в решении о бюджете поселения утверждение данных показателей не требуется.
18) в п. 4 ст. 20 перечень документов, представляемых одновременно с проектом бюджета дополнить в соответствии со ст. 184.2 следующим:

«методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;»;

19) в п. 5 ст. 22 понятие условно утверждаемых (утвержденных) расходов не в полной мере соответствует понятию, определенному ч. 5 ст. 184.1 БК РФ, где  под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимается «не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.».
4.10. Анализ изменений в Положение о бюджетном процессе показал, что в 2014-2016 годы было внесено 6 изменений в Положение о бюджетном процессе. Между тем, для проведения финансово-экономической экспертизы проекты об изменениях в Положение о бюджетном процессе в Контрольно-счетную палату не направлялись. Считаем, что экспертиза проектов муниципальных правовых актов поселения позволит обеспечить надлежащий уровень подготовки документов, будет способствовать их обоснованности и согласованности, а также поможет выявить возможные негативные экономические, социальные и другие последствия, которые может вызвать реализация этих актов.

Предложения в адрес администрации Нижнесыповского поселения:

1. Предлагаем Проект бюджета представлять в Контрольно-счетную палату до даты вынесения Проекта на рассмотрение Совета депутатов с одновременным представлением полного перечня документов и материалов, определенных ст. 184.2 БК РФ и ч. 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе.
2. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения разрабатывать в соответствии со ст. 16 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.3.1 Заключения).

3. Привести в соответствие перечень показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения: в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития
 и в п. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе
 (пункт 1.3.2 Заключения).

4. Разработать и утвердить (в виде приложения к Порядку разработки прогноза) типовую форму прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения с перечнем показателей по сферам развития территории  (пункт 1.3.2 Заключения). 
5. С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку составления прогноза и Проекту решения, целесообразно его уточнение (пункт 1.3.2 Заключения). 

6. Одновременно с разработкой Прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения составлять предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за текущий финансовый год (пункт 1.1 Заключения).

7. Внести изменения, дополнения, уточнения в реестр расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 1.3.3 Заключения).
8. Внести изменения в постановление главы Нижнесыповского сельского поселения от 28.12.2009 № 34 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих деятельность  в области обеспечения пожарной безопасности»: из названия документа и по тексту документа исключить слова «государственных учреждений» (пункт 1.3.2 Заключения).
9. В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км (пункты 1.3.3 и 4.8.1 Заключения). 

10. Внести изменения, дополнения, уточнения в Проект решения и приложения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 2.1 Заключения).

11. С целью приведения расчета планируемых поступлений по государственной пошлине и доходам от оказания платных услуг (работ) в соответствие Методике прогнозирования доходов, целесообразно его уточнение (пункт 3.2.6 и 3.3.2 Заключения).

12. Прогнозирование доходов, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения, осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования доходов
.
13. При составлении пояснительной записки к проекту бюджета Нижнесыповского сельского поселения отражать причины существенного роста (снижения) доходов и расходов бюджета.

14. Ведомственные целевые программы Нижнесыповского сельского поселения утверждать в сроки, установленные п. 4.3 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения
 (пункт 4.6 Заключения).
15. В содержание ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения включать порядок оценки эффективности их реализации в соответствии с п. 3.3.9 Порядка разработки ВЦП28 (пункт 4.6 Заключения).
16. Внести изменения в постановления администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.12.2013 № 105 и от 31.12.2015 № 104 (пункт 4.6 Заключения).

17. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 4.8 Заключения).
18. Внести изменения, дополнения, уточнения в Положение о бюджетном процессе (пункт 4.9 Заключения).
19. Проекты муниципальных правовых актов Нижнесыповского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина

� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 31.10.2016 № 153).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.06.2016 № 90 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2017-2019 годы».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2018 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2019 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.08.2016 № 103 «Об утверждении методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения».


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 02.11.2016 № 144 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения».


� Расчет произведен в соответствии с п.2.2.2 Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 02.11.2016 № 144.


� Материальные расходы, услуги в области информационных технологий, на оплату тепловой и электрической энергии, уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей.


� Постановление Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 07.07.2016).


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения Уинского района» (в ред. от 21.12.2015 № 120).


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 02.11.2016 № 143 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год».


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.12.2013 № 105 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения» (в ред. от 31.12.2015 № 104).


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 02.11.2016 № 144 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения Уинского района» (в ред. от 21.12.2015 № 120).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 31.10.2016 № 153).


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.06.2016 № 90 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2017-2019 годы».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 31.10.2016 № 153).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.08.2016 № 103 «Об утверждении методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения».


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.12.2013 № 105 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации ведомственных целевых программ Нижнесыповского сельского поселения» (в ред. от 31.12.2015 № 104).
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