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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения 
«О бюджете Судинского сельского поселения на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Уинское                                                                                        от  20 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Судинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 5 от 10.12.2015, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Судинского сельского поселения.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – КСП) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов

1. Проект бюджета Судинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) 14.11.2015. 

2. Прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения на 2017-2019 годы (далее – Прогноз) одобрен Постановлением администрации Судинского сельского поселения от 24.10.2016 №117-02-01-06.  
Прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения составлен по форме (в виде таблицы), которая не соответствует утвержденной форме. Форма Прогноза социально-экономического развития Судинского сельского поселения утверждена Постановлением Администрации Судинского сельского поселения от 13.10.2016 № 111-02-01-06.
К утвержденной форме Прогноз социально-экономического развития имеются замечания:

-в форме указаны показатели не актуальные для Судинского сельского поселения, такие как «среднесписочная численность работающих на муниципальных предприятиях», «среднемесячная заработная плата работающих  на муниципальных предприятиях» и т.п. Поскольку муниципальные предприятия на территории Судинского поселения отсутствуют, необходимо данные показатели исключить из утвержденной формы;
-вместо показателя «Культура» предлагаем указать официальное наименование учреждения культуры «МКУ «Судинский центр культуры и досуга»;
-вместо показателя «Аппарат» предлагаем указать официальное наименование «Администрация Судинского сельского поселения»;

-поскольку пожарная служба не выделена из состава администрации поселения как отдельное юридическое лицо, следовательно, не надо перечислять ее в списке  муниципальных учреждений.
-предлагаем отражать в прогнозе социально-экономического развития Судинского сельского поселения те показатели, которые наиболее полно охарактеризовали бы социально-экономическое развитие поселения. 

С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку составления Прогноза и увеличения достоверности, целесообразно его уточнение. 
3. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Судинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утверждены Постановлением Администрации Судинского сельского поселения от 13.10.2016 № 109-02-01-06. К содержанию документа Основные направления налоговой политики имеются замечания:

- в пункте 4 указано, что одной из основных целей налоговой политики Судинского поселения является внедрение современных подходов к налоговому администрированию и оптимизация налоговых льгот.
Налоговое администрирование -  это деятельность уполномоченных органов власти, направленная на исполнение законодательства по налогам и сборам, обеспечение эффективного функционирования налоговой системы и налогового контроля. Администратором налоговых сборов и платежей является ФНС России. Следовательно, только ФНС России как уполномоченный орган имеет возможность осуществлять администрирование налогов и внедрять современные подходы к
 налоговому администрированию. Судинское сельское поселение не является администратором налоговых платежей, соответственно не обладает полномочиями по внедрению современных подходов к налоговому администрированию. Слова «внедрение современных подходов к налоговому администрированию» предлагаем исключить из вышеназванного пункта. По тем же основаниям, предлагаем исключить из текста:

- п.2 следующего содержания «выявление скрытых о налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов»;
-из п.1.2. исключить слова «в связи с этим увеличение поступлений налога на имущество физических лиц планируется за счет улучшения работы по администрированию налога».
Кроме того, в данном документе указаны цели налоговой политики, которые более актуальны для иного документа -  Основных направлений бюджетной политики Судинского сельского поселения, поскольку касаются вопросов связанных  с поступлением неналоговых доходов в бюджет поселения, такие как:

- увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем обеспечения эффективного управления (пункт 3);

-повышение качества бюджетного администрирования в целях повышения собираемости доходов и сокращения задолженности;

-создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов (п.2);
-доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных  участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков (п.2.1). По тем же причинам предлагаем исключить  п.2.2 и п.3 Основных положений налоговой политики.
Анализ текста Проекта Решения и приложений
1. В приложении  № 11 к проекту решения  в таблице   неверно указаны итоговые суммы по строке «Всего субвенций и субсидий» (необходимо указать 21 000,00 вместо 20 500,00 руб.) и «Всего безвозмездные поступления из бюджета» (необходимо дополнить словами «Пермского края» и сумму 332 200,00 заменить на  332 700,00).
В приложении № 12 внести аналогичные изменения: исправить итоговые суммы на 2018 и 2019 годы, строку «Всего безвозмездные поступления из бюджета» дополнить словами «Пермского края».
2. В  приложении № 13 в наименовании 2016 год исправить на 2017 год.
3. В приложении № 5 в таблице  в 5 графе необходимо 2016 год изменить на 2017 год. В этом же приложении в разделе «Культура и кинематография» по виду расхода 100 вместо 1 070,0 тыс. руб., согласно плану - расчету расходов необходимо указать 1 035,0 тыс. руб.
Общие параметры проекта бюджета на 2017-2019 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.

	
	Ожидае-мое испол-нение 2016года
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2017 г.
	План 
	% к проекту 2018 г.

	доходы
	7 654,8
	5 296,9
	69,2
	4 651,3
	87,8
	4 819,2
	103,6

	расходы
	8 102,0
	5 296,9
	65,4
	4 651,3
	87,8
	4 819,2
	103,6

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	115,758
	-
	239,910
	-

	профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дефицит
	447,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2017 год от первоначального бюджета на 2016 год (доходы – 5 252,0 тыс. руб., расходы – 5 252,0 тыс. руб.
) произошло в сторону увеличения и составило: по доходам и расходам 100,9%. Сумма отклонений составила 44,9 тыс. руб. или 0,9%.

Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.

На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.

Условно утвержденные расходы запланированы на 2018 год в сумме 115,758 тыс. руб. и на 2019 год – 239,910 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 5,0 тыс. руб. ежегодно.

Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2017-2019 годы учтены:

· изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации вступившие в силу в течение 2016 года и вступающие в силу с 01.01.2017;
· предложений администратора доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Судинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2019 гг., тыс. руб.

Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов наибольший удельный вес составляют расходы на общегосударственные вопросы;

· изменение дифференцированного норматива отчислений в бюджет сельского поселения от акцизов на нефтепродукты с 01.01.2017 с 0,0088% на 0,0069%;

· планирование расходов бюджета на 2017-2019 годы произведено на основе фактических расходов на 2016 год. Сравнение расходной части бюджета Судинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2019 гг., тыс. руб.

Доходы

1. Доходы бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. 
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2017 год – 5 296,9 тыс. руб., на 2018 год – 4 651,3 тыс. руб., на 2019 год – 4 819,2 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2015 год  (6 583,1 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются меньше на 1 286,2 тыс. руб. или на 19,5%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2016 год (7 654,8 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 2 357,9 тыс. руб. или 30,8%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 12,2% и увеличивается в 2019 году на 3,6%. Объем доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в суммовом выражении уменьшается на 2 835,6 тыс. руб. или на 37,0%. 
Общая структура доходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2017 год
Структура доходов бюджета в 2015-2019 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г. факт
	2016 г. оценка
	2017 г.
прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Налоговые доходы
	24,2
	23,2
	27,1
	30,9
	29,8

	Неналоговые доходы
	23,0
	33,7
	5,0
	2,1
	0,8

	Безвозмездные поступления
	52,8
	43,1
	67,9
	67,0
	69,4

	в том числе дотации
	44,9
	41,9
	67,5
	66,6
	68,9

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2015 до 2019 года  показывает, что доля налоговых доходов незначительно увеличивается с 24,2% до 29,8%, при этом в суммовом выражении на 2017-2019 годы объем налоговых доходов не изменяется, но уменьшается по сравнению с 2015 и 2016 годами. Объем неналоговых доходов сокращается как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении. Доля безвозмездных поступлений изменяется от 52,8% до 69,4%, в числовом значении по отношению к показателям 2016 года увеличивается в 2017 году, сокращается в 2018 году и в 2019 году незначительно возрастает. Однако бюджет поселения по-прежнему остается зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района. 

2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется в объеме 1 437,4 тыс. руб. ежегодно. 

Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы свидетельствует о снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2016 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налог на доходы физических лиц
	+ 8,8
	0,0
	0,0

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 38,2
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	+ 25,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	+ 35,5
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 34,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	- 46,1
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 19,2
	0,0
	0,0


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2017 году уменьшаются на 341,2 тыс. руб. (на 19,2%). На 2018-2019 годы доходы запланированы без динамики. 

Снижение поступлений налоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года планируется по акцизам и земельному налогу. Прогнозируемый рост поступлений транспортного налога, налога на имущество физических лиц и единого сельскохозяйственного налога не перекрывает разницы от снижения поступлений по другим налогам. 
3. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 202,0 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно Пояснительной записке расчет прогноза по НДФЛ на 2017 год произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году с учетом фактического поступления налога за 8 месяцев. Согласно представленному к проекту бюджета прогнозу социально-экономического развития предполагается, что фонд заработной платы в 2017-2019 годах будет расти (по базовому и пессимистическому варианту). Однако в пояснительной записке к проекту бюджета на 2017-2018 годы указано, что фонд заработной платы будет снижаться в 2017 и 2018 годах. Тем не менее, доходы по НДФЛ прогнозируются в объеме 202,0 тыс. руб., что на 16,3 тыс. руб. (на 8 %) больше, чем ожидаемое поступление в 2016 году по данному виду дохода. Данный вид дохода требует уточнения.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (201,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 0,1 тыс. руб. (0,05%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (185,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 16,3 тыс. руб. (8,8%). 

4. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 374,9 тыс. руб. ежегодно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0069%
.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (381,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 6,8 тыс. руб. (1,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (606,2 тыс. руб.) сумма планируемых поступлений на 2017 год сокращается на 231,3 тыс. руб. (38,2%). Сокращение планируемых поступлений связано со снижением ставок акцизов с 01.01.2017, а также с уменьшением дифференцированного норматива отчислений.

5. Поступления единого сельскохозяйственного налога планируются в сумме 2,0 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (14,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 12,2 тыс. руб. (85,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (1,6 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,4 тыс. руб. (25,0%). 

6. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 95,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (70,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 24,3 тыс. руб. (34,3%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (70,1 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 24,9 тыс. руб. (35,5%).

7. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 447,5 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (332,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 115,4 тыс. руб. (34,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (334,0 тыс. руб.) планируется увеличение на 113,5 тыс. руб. (34,0%).

8. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 310,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (586,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 276,4 тыс. руб. (47,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (575,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 265,0 тыс. руб. (46,1%). В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.
9. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 6,0 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 0,7 тыс. руб. (10,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (6,0 тыс. руб.) сумма доходов не изменяется. 
10. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2017 год запланированы в сумме 264,8 тыс. руб., что на 2 316,5 тыс. руб. (в 9,7 раза) меньше ожидаемого исполнения текущего года (2 581,3 тыс. руб.). 

На плановый период 2018-2019 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 96,0 тыс. руб. и 39,8 тыс. руб. соответственно.

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018


	Доходы от аренды земли
	- 39,5
	- 75,0
	- 100,0

	Доходы от аренды имущества
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 1,7
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг
	- 79,5
	0,0
	0,0

	Доходы, поступающие в порядке возмещения 
	-
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат
	- 100,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	- 100,0
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	- 89,7
	- 63,7
	- 58,5


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2017 году уменьшаются на 2 316,5 тыс. руб. или в 9,7 раза. Значительное сокращение связано с отсутствием в 2017 году плановых назначений по прочим неналоговым доходам, доля которых в ожидаемых поступлениях неналоговых доходов в текущем году составляет 81,3%. В 2018-2019 годах прогнозируется снижение по отношению к предыдущему году в связи с отсутствием плановых показателей по прочим неналоговым доходам, а также сокращением поступлений доходов от аренды земли. 

11. По доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, сумма доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 225,0 тыс. руб., на 2018 год – 56,2 тыс. руб., на 2019 год не планируется.

По сравнению с ожидаемой оценкой поступлений 2016 года (371,6 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 146,6 тыс. руб. или на 39,5%. В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.
12. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются в сумме 13,7 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (14,8 тыс. руб.) доходы 2017 года снижаются на 1,1 тыс. руб. (7,4%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (13,7 тыс. руб.) сумма доходов не изменяется. 

13. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности планируются в сумме 6,1 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6,1 тыс. руб.) сумма доходов 2017 года не изменяется, по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (6,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,1 тыс. руб. (1,7%). 

14. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2017 год в сумме 18,0 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 11,9 тыс. руб. (195,1%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (88,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращаются на 70,0 тыс. руб. (79,5%). В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.

15. Доходы от компенсации затрат государства – доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселения планируются в сумме 2,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (1,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 0,4 тыс. руб. (25,0%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (0,0 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 2,0 тыс. руб. 

16. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2017 год в сумме 3 594,7 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы, соответственно, - 3 117,9 тыс. руб. и 3 342,0 тыс. руб. В 2017 году суммы безвозмездных поступлений увеличатся к ожидаемой оценке 2016 года (3 294,9 тыс. руб.) на 299,8 тыс. руб. или на 9,1%. 

17. Дотации планируются на 2017 год в сумме 3 573,7 тыс. руб., на 2018 год – 3 096,9 тыс. руб., на 2019 год – 3 321,0 тыс. руб., в том числе:

тыс. руб.

	
	2017 г.
прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	311,7
	273,9
	272,0

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	3 262,0
	2 823,0
	3 049,0


По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (2 958,4 тыс. руб.) объем дотаций 2017 года увеличивается на 615,3 тыс. руб. (20,8%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2016 года (3 207,1 тыс. руб.) сумма дотаций увеличивается на 366,6 тыс. руб. (11,4%). 

18. Субсидии на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.
19. Объем субвенций планируется в сумме 21,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (117,7 тыс. руб.) доходы 2017 года уменьшаются на 96,7 тыс. руб. (82,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (103,5 тыс. руб.) сумма субвенций в 2017 году сокращается на 82,5 тыс. руб. (79,7%). Основной причиной значительных отклонений является отсутствие данных о суммах субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

20. Поступление иных межбюджетных трансферты на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируется.

21. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2017 год в сумме 5 275,9 тыс. руб., на плановый период 2018 и 2019 годов – 4 630,3 тыс. руб. и 4 798,2 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы бюджета сельского поселения на 2017 год составляют 99,6% всех доходов бюджета, на 2018 и 2019 годы – 99,5% и 99,6% соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6 465,4 тыс. руб.) собственные доходы 2017 года уменьшаются на 1 189,5 тыс. руб. (18,4%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами текущего года (7 551,3 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 2 275,4 тыс. руб. (30,1%). 

Расходы
1. Структура расходов бюджета Судинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 6 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017-2019 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Судинского сельского поселения от 11.11.2016 № 126-02-01-06
 и с учетом следующего:

1) не обеспечены в полном объеме расходы на заработную плату с начислениями:

- по главе сельского поселения - 82,6 % от потребности;

- по аппарату администрации поселения (+пожарная безопасность) -60,9 %.

На 100 % обеспечено финансирование в 2017 году только заработной платы работникам культуры. 
2)расходы на уплату налогов (имущественный, земельный, транспортный) запланированы на 36,4 % от потребности; 
3)финансирование материальных расходов запланировано в объеме 66,2 %;
4) индексация должностных окладов муниципальных служащих, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также работников, осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления не предусмотрена;
5)  не проиндексированы расходы на оплату коммунальных услуг.  

В связи с нехваткой доходных источников для обеспечения в полном объеме запланированных в 1 чтении расходов, необходимо ко второму чтению оптимизировать расходы, исходя из планируемого объема доходов;
2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2017 год – 5 296,9 тыс. руб., на 2018 год – 4 651,3 тыс. руб., на 2019 год – 4 819,2 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта на 2017 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год составляет 34,6%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 12,2% и увеличивается в 2019 году на 3,6%. Объем расходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в номинальном выражении уменьшается на 3 282,8 тыс. руб. или на 40,5%.

Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2017 год 

по разделам бюджетной классификации

Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2016 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 45,7%, культуру – 37,8%, национальную экономику – 8,3%. 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 07.07.2016) на 2017 год (5211588,0 руб.) и на 2018 год (4922055,00 руб.) не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2019 год краевым правительством не утвержден. Между тем, письмом Министерства территориального развития Пермского края от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40 сообщается о подготовке проекта постановления Правительства Пермского края об утверждении нормативов на 2017-2019 годы и приводятся их значения. Согласно вышеназванному письму норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Судинского сельского поселения предлагается утвердить в следующих размерах: 2017 год – 5226064,00 руб., 2018 год – 4964761,00 руб., 2019 год – 4716522 руб. 

3. Согласно п. 17 Проекта решения и приложениям 13, 14 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется в сумме 374,9 тыс. руб. ежегодно. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения
 (далее – Порядок) источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 

- акцизы на нефтепродукты; 

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 

Данные об источниках формирования Дорожного фонда и о распределении средств Дорожного фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в следующей таблице:
тыс. руб.

	
	2017 г. план
	2018 г. план
	2019 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	374,9
	374,9
	374,9

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	374,9
	374,9
	374,9

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования
	74,9
	74,9
	74,9

	Средства на ремонт автомобильных дорог общего пользования
	300,0
	300,0
	300,0

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	374,9
	374,9
	374,9


Объем Дорожного фонда сформирован в соответствии с ч. 5 ст. 179.4 БК и п. 2.1 Порядка. Нарушений в распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

Согласно п. 3.1 Порядка средства Дорожного фонда используются на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Судинского сельского поселения. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 2 Закона Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» к полномочиям сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. С учетом изложенного и в целях приведения в соответствие с законодательством в п. 3.1 Порядка требуется внесение изменений.

4. В Проекте бюджета бюджетные инвестиции не планируются.
5. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 10 Проекта решения) предусматриваются межбюджетные трансферты для предоставления бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 137,8 тыс. руб. 

Анализ Реестра расходных обязательств
1.По расходному обязательству «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения» из графы 3 исключить нормативный правовой акт – Постановление правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы», поскольку данный нормативный акт не устанавливает указанное расходное обязательство;
2.По расходному обязательству» обеспечение проживающих в сельском поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и  содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» в графе 3 не верно указаны годы действия федеральной  целевой программы «Жилище»: указаны 2011-2015 годы необходимо указать 2015-2020 годы.
Кроме того, по данному расходному обязательству необходимо указать в 3 графе Постановление Правительства РФ от 11.02.2016 N 97 "О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2016 - 2018 годы" (вместе с "Федеральными стандартами оплаты жилого помещения и коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации на 2016 - 2018 годы", "Федеральными стандартами оплаты жилого помещения и коммунальных услуг по субъектам Российской Федерации на 2016 - 2018 годы"). 
В графе 6 по данному расходному обязательству необходимо указать Постановление Правительства Пермского края от 18.11.2015 N 989-п "Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2016-2018 годы и внесении изменений в Постановление Правительства Пермского края от 10 октября 2014 г. N 1149-п "Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2015-2017 годы".
Здесь же по данному расходному обязательству в графе 9 указано постановление администрации  Судинского поселения от 12.11.2015 №95-02-01-06 «Об утверждении краткосрочного плана реализации региональной  программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Судинского сельского поселения на 2016 год». Данное Постановление следует исключить из РРО, поскольку оно не действует в 2017-2019 годах.
3. По расходному обязательству «функционирование  органов местного самоуправления»(5101) в 6 графе наименование Постановления Правительства ПК от 13.03.201 №117-п указано не полностью: пропущены слова «природного и техногенного характера на территории Пермского края». В графе 9 необходимо указать Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения, устанавливающее расходное обязательство по доплате к пенсии за счет средств бюджета Судинского поселения.
4. По строке, где указано наименование граф РРО  в графе  12,13 вместо слов «финансовый год +1» и «финансовый год +2» указать «2018 год» и « 2019 год» соответственно.
Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований
Методика планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения утверждена постановлением администрации Судинского сельского поселения от 11.11.2016 № 126-02-01-06 (далее – Методика).

1. В разделе II.«Планирование бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения» в п.2.1.5 слова «муниципальных целевых программ» необходимо заменить на слова «ведомственных целевых программ», в соответствии со ст. 179.3 БК РФ.
2. В п.2.1.9 и в п. 2.1.10. слова «бюджета администрации Судинского сельского поселения» следует заменить на слова «бюджета Судинского сельского поселения» (слово «администрация» исключить).

3. В разделе III. «Планирование расходов по отраслям» в п.3.2.2. показатель «Ртэ упр» заменить на  «Рэ упр», который указан в формуле расчета расходов на содержание аппарата администрации поселения.
 В этом же разделе в п. 3.2.3.1  нет расшифровки показателя «Д», указанного в формуле расчета расходов на оплату электрической энергии. Необходимо расшифровать, что означает показатель «Д».
4. Название пункта п.3.8. «Целевые программы» необходимо заменить на «Ведомственные целевые программы», поскольку бюджет Судинского сельского поселения формируется в непрограммном формате. Здесь же неверно указана ссылка на номер пункта: вместо «пунктом 2.5.» необходимо указать «пунктом 2.1.5.»

Анализ  Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Судинского сельского поселения
В соответствии с действующей  редакцией Бюджетного кодекса в ст.179 и ст.179.3 отсутствует понятие «муниципальная целевая программа», согласно действующей редакцией БК РФ могут разрабатываться и утверждаться либо муниципальные программы (ст.179 БК РФ) при утверждении бюджета в программном формате, либо – ведомственные целевые программы. С учетом данного обстоятельства необходимо внести изменения в  Положение
, либо признать его утратившим силу и утвердить новое Положение  с учетом действующих норм бюджетного законодательства.
Предложения в адрес администрации Судинского сельского поселения:

1.Предлагаем внести изменения в Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Судинского сельского поселения (изменить показатели в Приложении и дополнить новыми, которые наиболее полно отразят картину социально-экономического развития поселения).

2.Внести изменения в Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Судинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.
3. Внести изменения в Положение о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Судинского сельского поселения, либо признать его утратившим силу и разработать и утвердить новое.
4. Внести изменения в Приложения №№5,11,12,13 к проекту бюджета на 2017-2019 годы, согласно указанным в настоящем заключении замечаниям.
5. В связи с нехваткой доходных источников для обеспечения в полном объеме запланированных в 1 чтении расходов, необходимо ко второму чтению оптимизировать расходы, исходя из планируемого объема доходов.
6. Внести изменения в Порядок  формирования и использования муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения, согласно замечаниям указанным в настоящем Заключении.
7. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.
8.  Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Судинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям. 
9. В Пояснительной записке к проекту бюджета отражать причины существенных изменений (роста, снижения) доходов и расходов бюджета.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина

� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 18.02.2014 №33  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении» 


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 25.12.2015 № 116 «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2016 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Согласно ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Судинского сельского поселения от 11.11.2016 № 126-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения» 


� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 15.11.2013 № 10 «О создании дорожного фонда Судинского сельского поселения Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Судинского сельского поселения Уинского муниципального района от 28.11.2011 № 58 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых  программ Судинского сельского поселения»
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