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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд, осуществленных у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 2016 году»
с. Уинское                                                                                                      28 июля 2017 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1 плана работы, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 22.05.2017 № 9 «О проведении контрольного мероприятия» (в ред. от 23.06.2017 № 11) и ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 
Цель контрольного мероприятия: 
- организация и процесс использования бюджетных средств начиная с этапа планирования закупок;

- законность, своевременность, обоснованность, целесообразность расходов на закупки; 

- эффективность и результаты использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Уинского муниципального района, средства краевого бюджета.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: администрация Уинского муниципального района (далее – Администрация района, Заказчик).

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 по 31.12.2016.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 26.05.2017 по 04.07.2017.
Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- уведомление о проведении контрольного мероприятия от 22.05.2017 № СЭД-01-12-97;

- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 14.07.2017 № СЭД-01-12-129.

Подписанный экземпляр акта возвращен в Контрольно-счетную палату 21.07.2017 без пояснений и разногласий. 
Результаты контрольного мероприятия:

1. Организация закупок

1.1. В Администрации района отсутствует распорядительный документ о назначении контрактного управляющего (о возложении обязанностей контрактного управляющего) либо о создании контрактной службы, тем самым нарушены требования ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ. 

Вместе с тем в документациях о закупках, размещенных на официальном сайте, содержится информация о контрактном управляющем – Т.А. Епишиной. В ходе проведения проверки Заказчиком представлено удостоверение о прохождении Епишиной Т.А. обучения по программе повышения квалификации в сфере закупок (в объеме 144 часа), что соответствует требованиям ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ.

Документации об осуществлении отдельных закупок разрабатывались сотрудниками Заказчика, не обладающими теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Соответственно, данный факт указывает на не обеспечение Заказчиком соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ. 

1.2. В соответствии с положениями ч.ч. 1, 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), постановлением администрации Уинского муниципального района от 27.01.2014 № 44-01-01-03
 создана Единая комиссия по осуществлению закупок (далее – Единая комиссия). 

Единая комиссия осуществляет функции, предоставленные Законом № 44-ФЗ конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, а также комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений. Состав Единой комиссии утвержден постановлением администрации Уинского муниципального района от 27.01.2014 № 41-01-01-03, который соответствует ч. 3 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. 

1.3. В проверяемом периоде:

- специализированные организации не привлекались;

- проведение совместных закупок не осуществлялось;

- закупки, подлежащие обязательному общественному обсуждению, не проводились.

1.4. В целях централизации закупок для муниципальных нужд постановлением администрации Уинского муниципального района от 07.02.2014 № 57-01-01-03 «Об утверждении Порядка взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Уинского муниципального района» определен уполномоченный орган – управление по экономике и прогнозированию администрации Уинского муниципального района (далее – Уполномоченный орган) и утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений и уполномоченного органа на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Порядок взаимодействия).

В соответствии разд. 2 Порядка взаимодействия Уполномоченным органом осуществляются функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Уинского муниципального района при проведении открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, аукционов в электронной форме, запросов котировок, запросов предложений. Факт осуществления Уполномоченным органом процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) подтвержден информацией, содержащейся на официальном сайте.

2. Планирование закупок

Согласно ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

В соответствии с п. 5 Порядка, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761, Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», п. 2 Приложения к совместному Приказу Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее – Особенности № 182/7н) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
Решение о бюджете Уинского района на 2016 год принято 17.12.2015
. Таким образом, план-график на 2016 год должен быть опубликован не позднее 17.01.2016. Фактически план-график размещения заказов на 2016 год утвержден Заказчиком и размещен на официальном сайте с соблюдением установленного срока – 30.12.2015. 

В соответствии с п. 4 Особенностей № 182/7н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений или путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя), определяемом в соответствии со ст. 111 Закона № 44-ФЗ. Формирование, утверждение и ведение плана-графика является средством планирования закупок, таким образом, в план-график включаются сведения обо всех закупках, которые заказчик планирует осуществить в течение финансового года. 

Бюджетной сметой Администрации района на 2016 год предусмотрены ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (код вида расходов 240
) в сумме 4 490 327,00 руб. В плане-графике годовой объем закупок, планируемых в 2016 году, утвержден в сумме 4 269 000,00 руб., а совокупный годовой объем закупок – 4 269 000,00 руб. 

Анализ плана-графика Администрации района (№ 44201601563000457001), размещенного на официальном сайте, показал следующее. 

Первоначально утвержденным планом-графиком на 2016 год предусмотрены закупки на общую сумму 4 269 000,00 руб. В течение 2016 года изменения в план-график вносились 7 раз. В качестве обоснования изменений в столбце 14 плана-графика Заказчиком указаны следующие причины:

- возникновение непредвиденных обстоятельств;

- изменение более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа;

- изменение планируемых сроков приобретения товаров, работ, услуг, способа размещения заказа, срока исполнения контракта.

Уточненным планом-графиком на 2016 год (на официальном сайте – версия 8 от 24.11.2016) предусмотрены закупки на общую сумму 6 806 378,07 руб., в том числе: путем проведения электронного аукциона на сумму 3 270 651,00 руб., запроса котировок – 440 336,24 руб., а также путем заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – на 3 095 390,83 руб., из них – по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 1 888 022,72 руб. 

Годовой объем закупок, запланированных путем проведения запроса котировок, сформирован с учетом ограничений, установленных ч. 2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ и не превышает 10% совокупного годового объема закупок Заказчика.

Годовой объем закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, запланирован с учетом ограничений, установленных п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и не превышает два миллиона рублей. 

Плановый объем закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций утвержден в сумме 974 351,00 руб.

В нарушение подп. 2(г) п. 5 Особенностей № 182/7н в столбце 4 плана-графика не указан порядковый номер закупки, который присваивается заказчиком последовательно с начала года вне зависимости от способа формирования плана-графика в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы.

Учитывая положения п. 16 ст. 3 Закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) равен сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок. Для Администрации района эта сумма в 2016 году при первоначально утвержденном объеме лимитов бюджетных обязательств равна 4 490 327,00 руб., а после уточнений составила 6 351 514,51 руб. 

При сравнении СГОЗ, отраженного в плане-графике и СГОЗ, рассчитанного исходя из лимитов бюджетных обязательств, установлено несоответствие (см. таблицу 1):

Таблица 1

	
	СГОЗ, отраженный в плане-графике, руб.
	СГОЗ, рассчитанный исходя из лимитов бюджетных обязательств, руб.
	Отклонения, руб.

	Первоначальный объем 
	4 269 000,00
	4 490 327,00
	- 221 327,00

	Уточненный объем
	6 806 378,07
	6 351 514,51
	+ 454 864,19


Как видно из представленной таблицы, при первоначальном размещении плана-графика СГОЗ занижен по отношению к объему лимитов бюджетных обязательств на 221 327,00 руб., а  при изменении в течение 2016 года лимитов бюджетных обязательств СГОЗ не корректировался, в связи с чем его объем в уточненном плане-графике больше на 454 864,19 руб.

В ходе проведения аудита закупок рассмотрена информация, содержащаяся на официальном сайте, о фактических сроках размещения извещений о проведении электронных аукционов
, запросов котировок5, об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
 на их соответствие плановым срокам размещения извещений о проведении закупки. Из 42 запланированных закупок:

- не проведены 4 закупки (на общую сумму 450 027,00 руб.);

- по 15 закупкам фактические сроки размещения извещений не соответствуют запланированным срокам;

- по 1 закупке извещение размещено до внесения изменений в план-график (80 000,00 руб.);

- по 7 закупкам извещение размещено до истечения 10 дней после внесения изменений в план-график.

Кроме того, Заказчиком осуществлена закупка, не предусмотренная планом-графиком (НМЦК 14 587,00 руб.). Тем самым нарушены положения п. 4 Особенностей № 182/7н, устанавливающие включение в план-график сведений обо всех планируемых в финансовом году закупках. 

Таким образом, в 2016 году размещение на официальном сайте извещений о проведении закупок проводилось не в полном соответствии с планом-графиком. 

В течение 2016 года закупки были осуществлены Заказчиком как конкурентными способами (электронный аукцион, запрос котировок), так и путем заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). По итогам проведенных 15 электронных аукционов, 8 запросов котировок заключено 12 муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (далее в ходе проверки исследовались только те закупки конкурентными способами, по итогам которых заключены муниципальные контракты по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).
3. Обоснование и законность выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

3.1. Случаи осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определены ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Анализ данных официального сайта и представленных Администрацией района муниципальных контрактов показал, что Заказчиком заключались контракты по следующим основаниям ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ:

· п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;
· п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

3.2. В соответствии со ст.ст. 72, 161 БК РФ, государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в установленном порядке в пределах доведенных государственному (муниципальному) заказчику как получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. Представленные Администрацией района муниципальные контракты заключены и оплачены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Согласно ч. 5 ст. 161 БК РФ заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено БК РФ, и с учетом принятых и неисполненных обязательств. В силу ч. 2 ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления, наделенные правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями. Администрация района является юридическим лицом, на которое согласно ч. 11 ст. 161 БК РФ распространяются положения указанной статьи и, соответственно, в муниципальных контрактах должна быть указана ссылка, что заказчик действует от имени муниципального образования. В выборочно проверенных муниципальных контрактах данное требование соблюдено. 

3.3. Статьей 73 БК РФ для получателей бюджетных средств установлены требования о ведении реестра закупок. В силу ст. 6 БК РФ Администрация района имеет право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени Уинского муниципального района за счет средств бюджета Уинского муниципального района и, соответственно, является получателем бюджетных средств и обязана вести реестр закупок.

В реестр закупок за 2016 год Администрации района включено 117 закупок с общей суммой контрактов в размере 6 926 412,17 руб., из них:

· 37 закупок (по которым извещения и (или) контракты размещены на официальном сайте) – 4 246 612,31 руб.;

· 80 закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 2 679 799,86 руб.

Обобщенные данные представлены в таблице 2.

Таблица 2

	
	Заключено контрактов, руб.
	Оплачено контрактов, руб.
	Остаток неоплаченных контрактов на 01.01.2017, руб.

	
	6 926 412,71
	5 469 359,81
	1 457 052,36

	в том числе:
	
	
	

	по итогам электронного аукциона
	2 634 911,97
	1 609 340,97
	1 025 571,00

	по итогам запроса котировок
	407 910,00
	407 910,00
	0,00

	с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п. 1, 6, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
	1 204 510,34
	1 123 285,84
	81 224,50

	с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
	2 679 799,86
	2 329 543,00
	350 256,86


Планируемый годовой объем закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ утвержден планом-графиком на 2016 год с учетом установленных ограничений
 и составляет 1 888 022,72 руб. Фактически годовой объем закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, по сумме заключенных контрактов составил 2 679 799,86 руб., по сумме оплаты – 2 329 543,00 руб. Следовательно, осуществленный Заказчиком объем закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ превысил два миллиона рублей. В данном случае имеет место выбор Заказчиком ненадлежащего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку при таких обстоятельствах контракт должен заключаться по результатам одной из конкурентных процедур. 

3.4. Проверкой соблюдения требований при принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено следующее.

По п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком заключено 4 контракта с государственным унитарным предприятием «Центр технической инвентаризации Пермского края» (далее – ГУП «ЦТИ ПК») и 1 контракт с федеральным государственным унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения «Российский государственный центр инвентаризации и учета объектов недвижимости – Федеральное бюро технической инвентаризации» (далее – ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ») на оказание услуг по технической инвентаризации, изготовлению технических планов и паспортов, выполнения землеустроительных и кадастровых работ на общую сумму 367 000,00 руб. 

По смыслу п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае, если это закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти либо подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации. Между тем законодательные акты, прямо устанавливающие предоставление ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» и ГУП «ЦТИ ПК» исключительных полномочий на оказание подобных услуг, Администрацией района не представлены. 

Из буквального и системного толкования п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ следует, что закупка конкретных работ, услуг у органа исполнительной власти либо подведомственного ему учреждения, предприятия как у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) обусловлена невозможностью такой закупки у иных лиц. Закупки услуг по технической инвентаризации, изготовлению технических планов и паспортов, выполнения землеустроительных и кадастровых работ являются конкурентными и могут осуществляться неограниченным кругом лиц, соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации.

Не проведение Заказчиком публичных процедур по закупке указанных работ (услуг) привело к созданию необоснованного преимущества единственного исполнителя перед другими хозяйствующими субъектами, выполняющими аналогичные работы (услуги). Таким образом, действиями Заказчика нарушены требования ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также требования ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ. 

3.5. Администрацией района осуществлены закупки в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций при прохождении паводка 2016 года. По данному направлению подписано и оплачено 4 контракта на общую сумму 219 918,73 руб., в том числе: 

· выполнение работ по устранению последствий промыва автодороги в д. Ломь – 182 800,00 руб.;

· восстановление дороги д. Ломь – 7 253,73 руб.;

· обеспечение горячим питанием ПВР – 9 365,00 руб.;

· чистка русла р. Телес от водорослей в д. Иштеряки – 20 500,00 руб.

Все 4 закупки осуществлены Заказчиком без проведения конкурсных процедур с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. При этом Заказчиком нарушены требования законодательства о контрактной системе:

- закупка не предусмотрена в плане-графике отдельной строкой (п. 4 Особенностей № 182/7н);

- отсутствует отчет с обоснованием невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, цены и других существенных условий контракта (ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);
- в контрактах отсутствует расчет и обоснование цены контракта (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- уведомления в контрольный орган в сфере закупок не поступали
 (ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- сведения о контрактах не размещены в реестре контрактов на официальном сайте (ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ);

- принятые результаты о выполненных работа и оказанных услугах не содержат информации о проведении экспертизы (ч.ч. 3, 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ);

- отчеты об исполнении контрактов не размещены на официальном сайте (ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).
3.6. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. В ходе анализа опубликованных извещений и данных реестров контрактов Заказчиком допущено нарушение установленных сроков по 7 закупкам, в том числе по следующим извещениям (см. таблицу 3):
Таблица 3
	Дата и № извещения
	Дата и № контракта

	11.01.2016 № 0156300045716000001
	11.01.2016 № 06/16

	11.01.2016 № 0156300045716000002
	11.01.2016 № 05/16

	11.01.2016 № 0156300045716000003
	11.01.2016 № 52

	11.01.2016 № 0156300045716000004
	12.01.2016 № 17/16

	11.01.2016 № 0156300045716000005
	12.01.2016 № 16/16

	 06.06.2016 № 0156300045716000034
	10.06.2016, б/н

	07.06.2016 № 0156300045716000035
	09.06.2016 № 7059684


3.7. Проведен анализ опубликованных на официальном сайте извещений и документаций об электронных аукционах и запросах котировок, по итогам которых заключены контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
.

3.7.1. По трем электронным аукционам (извещение от 14.06.2016 № 0156300045716000037, от 28.06.2016 № 0156300045716000040 и от 02.09.2016 № 0156300045716000050) Заказчиком в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта использован проектно-сметный метод и составлены локальные сметные расчеты. При этом локальные сметные расчеты, являющиеся приложениями к документациям, не утверждены Заказчиком.

3.7.2. Согласно положениям аукционной документации на поставку нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г.
 (извещение от 04.05.2016 № 0156300045716000017) порядок оплаты предусматривает авансовый платеж в размере 30% в течение 5 рабочих дней с момента подписания контракта. Между тем, проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, условий о предварительной оплате (авансировании) не содержит. Таким образом, документация об аукционе содержит противоречивые условия о порядке оплаты по контракту.

Кроме того, в проекте контракта не установлен конкретный размер обеспечения исполнения контракта, тем самым Заказчиком нарушены требования ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. 

3.7.3. В аукционной документации на поставку легкового автотранспортного средства для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края (извещение от 25.11.2016 № 0156300045716000067) содержатся различные данные об источнике финансирования закупки: п. 3 раздела 3 Информационной карты – средства бюджета Уинского муниципального района, п. 3.1 проекта контракта – средства бюджета Пермского края. 
3.7.4. Во всех документациях об электронном аукционе отсутствует дата их утверждения.
3.8. Согласно ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ при определении НМЦК при проведении запросов котировок и электронных аукционов Заказчик использовал метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) и проектно-сметный метод. 
3.9. В соответствии со ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений. На основании ч. 2 ст. 48 Закона № 44-ФЗ заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев, предусмотренных ст.ст. 56, 57, 59, 72, 83, 84, 93 Закона № 44-ФЗ. Согласно ч. 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, утвержденный Распоряжениями Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р
 (действовало до 21.03.2016) и от 21.03.2016 № 471-р (далее – Перечень). Анализ проведенных электронных аукционов показал, что приобретенные Заказчиком товары, работы, услуги включены в Перечень.
Вместе с тем, согласно ч. 3 ст. 59 Закона № 44-ФЗ заказчик имеет право осуществлять путем проведения электронного аукциона закупки товаров, работ, услуг, не включенных в указанный в ч. 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ перечень. Таким образом, у Заказчика отсутствовали запреты на осуществление определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов.

3.10. В соответствии со ст. 7 Закона № 44-ФЗ должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Размещенные на официальном сайте документации о закупках поддаются поиску и доступны для ознакомления любыми заинтересованными лицами, тем самым Заказчиком соблюден принцип открытости и прозрачности.

4. Заключение и исполнение контракта при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

4.1. Согласно ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе и ч. 2 ст. 73 Закона № 44-ФЗ – к извещению о проведении запроса котировок прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. В соответствии с ч. 2 ст. 70 Закона № 44-ФЗ заключение контракта по результатам электронного аукциона происходит посредством размещения в единой информационной системе проекта контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре. По аналогии, в соответствии с ч. 14 ст. 78 Закона № 44-ФЗ по результатам проведения запроса котировок контракт заключается на условиях и по цене, указанных в заявке на участие в запросе котировок, поданной участником запроса котировок, с которым заключается контракт, и в извещении о проведении запроса котировок. Следовательно, проект контракта должен отвечать тем же требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что и контракт, а значит содержать обязательные условия, предусмотренные ст. 34 Закона     № 44-ФЗ. 

В реестре контрактов на официальном сайте в 2016 году Заказчиком размещены сведения о 38 муниципальных контрактах, из них 29 контрактов заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе по: 

- п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 7;
- п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 5;

- п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 4;

- п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 12;

- п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 1. 

Остальные муниципальные контракты заключены без торгов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по правилам п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, информация о таких контрактах согласно ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ не включается в реестр контрактов.

Условия, которые в обязательном порядке включаются в контракт, установлены ст. 34 Закона № 44-ФЗ. На основании ч. 15 указанной статьи при заключении контракта в отдельных случаях могут не применяться требования частей 4-9, 11-13 ст. 34 Закона  № 44-ФЗ. Из вышеизложенного следует, что содержащееся в ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ требование о включении в контракт обязательного условия о твердости и неизменности цены контракта и, соответственно, самой цены контракта, является обязательным не только для контрактов, заключаемых по итогам конкурентных процедур, но и для контрактов, заключаемых с единственным поставщиком, в том числе на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

4.2. Проведен анализ обязательных условий муниципальных контрактов на соответствие Закону № 44-ФЗ.
4.2.1. Проектом контракта в документации об электронном аукционе на приобретение электрических чайников (извещение от 03.08.2016 № 0156300045716000044) в разделе 2 «Цена и порядок расчетов» предусмотрено три подпункта (2.1 – 2.3) и отсутствует обязательное условие о твердости и неизменности цены контракта. Таким образом, Заказчиком утверждена документация об аукционе с нарушением требований, предусмотренных ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 

По итогам закупки в подписанном контракте (реестровый номер контракта          № 3595300029216000025) раздел 2 содержит четыре подпункта (2.1 – 2.4), и включено обязательное условие о твердости и неизменности цены контракта. Тем самым Заказчиком на этапе заключения контракта изменены его условия, что является нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя.

4.2.2. Обязательное условие о твердости и неизменности цены контракта отсутствует в следующих контрактах (см. таблицу 4):

Таблица 4

	№ п/п
	Дата и №  контракта
	Наименование закупки
	Реестровый номер контракта

	1
	11.01.2016 № 373
	Электроэнергия
	№ 3595300029216000001

	2
	11.01.2016 № 05/16
	Вода питьевая
	№ 3595300029216000003

	3
	11.01.2016 № 06/16
	Вода питьевая
	№ 3595300029216000002

	4
	12.01.2016 № 16/16
	Тепловая энергия
	№ 3595300029216000005

	5
	12.01.2016 № 17/16
	Тепловая энергия
	№ 3595300029216000004

	6
	24.02.2016 № 17/59
	Услуги по технической инвентаризации и технической паспортизации нежилого фонда
	№ 3595300029216000007

	7
	09.03.2016 № 203
	Услуги почтовой связи
	№ 3595300029216000008

	8
	09.03.2016 № 238
	Услуги почтовой связи
	№ 3595300029216000009

	9
	18.05.2016 

№ 39161
	Подписка и доставка корреспонденции
	№ 3595300029216000011

	10
	24.05.2016 

№ RU257011255
	Поставка нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г.
	№ 3595300029216000012

	11
	10.06.2016 

№ 39364
	Подписка и доставка корреспонденции
	№ 3595300029216000015

	12
	21.11.2016 

№ 41177
	Подписка и доставка корреспонденции
	№ 3595300029216000032


4.2.3. Муниципальный контракт от 11.01.2016 № 373 на поставку электрической энергии (реестровый номер контракта № 3595300029216000001) заключен на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В п. 5.6 контракта указана ориентировочная цена. 

На основании ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта устанавливаются заказчиком в случаях, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта. К установленным данным постановлением случаям заключение контракта в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не относится, соответственно, указание ориентировочной цены контракта в данном случае является неправомерным. 

4.2.4. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Условие об ответственности сторон в контрактах
 имеется, соответственно, требования в указанной части Заказчиком соблюдены.
4.2.5. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Изучив документации о закупках установлено, что порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги в проектах контрактов имеется. Однако в ряде проектов контрактов отсутствует обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта:

- извещение от 03.08.2016 № 0156300045716000044;

- извещение от 02.09.2016 № 0156300045716000050;

- извещение от 12.09.2016 № 0156300045716000053;

- извещение от 02.11.2016 № 0156300045716000060;

- извещение от 25.11.2016 № 0156300045716000067.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. Вместе с тем, учитывая специфику закупок отдельных товаров, работ, услуг, возможность участия физических лиц в некоторых из них исключается (например, поставка нефтепродуктов с использованием электронных топливных карт, оказание услуг по охране помещений). Отсутствие в проекте контракта на поставку нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г. (извещение от 04.05.2016 № 0156300045716000017) обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, не повлияло на предложения участников закупки и результаты проведенного аукциона.

Кроме того установлено, что в п. 2.4 проекта контракта на оказание услуг по охране помещений инструкторских участков на период проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в Уинском муниципальном районе (извещение от 18.05.2016 № 0156300045716000023) не указан конкретный срок оплаты за оказанные услуги. Тем самым Заказчиком допущено нарушение требований ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

4.2.6. Согласно ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте должен указываться конкретный размер авансовых платежей с учетом требований законодательства, а также порядок их выплаты без установления дополнительных требований к целям расходования полученного аванса, если иное не предусмотрено законодательством.

В документации на поставку нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г.
 (извещение от 04.05.2016 № 0156300045716000017) порядок оплаты предусматривает авансовый платеж в размере 30% в течение 5 рабочих дней с момента подписания контракта. Между тем, проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, условий о предварительной оплате (авансировании) не содержит. 

Авансовые платежи по другим закупкам не предусмотрены.

4.2.7. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте устанавливается порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Требования в указанной части Заказчиком соблюдены.
4.2.8. В результате оценки установления и применения Заказчиком обеспечительных мер, установленных в соответствии с п. 8 ст. 42, п. 8 ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, выявлено следующее.

В извещениях и документациях о проведении электронных аукционов Заказчиком установлено обязательное требование обеспечения исполнения контрактов в размере, соответствующем ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. Случаев заключения контрактов до предоставления участником закупки обеспечения исполнения контракта не выявлено.

Исполнение контрактов обеспечено внесением денежных средств, что подтверждается соответствующими платежными поручениями. Способ обеспечения исполнения контрактов в виде предоставления банковской гарантии в проверяемом периоде участниками электронных аукционов не использовался. 
В ходе анализа аукционных документаций установлено нарушение  требований ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ:

- в проекте контракта аукционной документации на поставку нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г. (извещение от 04.05.2016 № 0156300045716000017) и в контракте (реестровый номер контракта № 3595300029216000012) не установлен конкретный размер обеспечения исполнения контракта;

- в аукционной документации на приобретение столовых сервизов и в проекте контракта (извещение от 12.09.2016 № 0156300045716000053) указаны различные суммы обеспечения исполнения контракта: в п. 1 разд. 14 Информационной карты – 3 500,00 руб., в п. 8.1 проекта контракта – 500,00 руб. В контракте (реестровый номер контракта № 3595300029216000028) размер обеспечения исполнения контракта установлен верно – в сумме 3 500,00 руб.

4.2.9. На основании ч. 26 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается условие о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в соответствии со ст. 35 Закона № 44-ФЗ. Для поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд случаи осуществления банковского сопровождения определяются местной администрацией.  

Постановлением администрации Уинского муниципального района от 08.04.2015 № 12-01-01-03
 определено, что банковское сопровождение контрактов, заключаемых для обеспечения муниципальных нужд муниципальных заказчиков Уинского муниципального района, осуществляется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта, либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) превышает сто миллионов рублей. В 2016 году закупки, превышающие указанную сумму, Администрацией района не осуществлялись. Тем самым, у Заказчика отсутствовала обязанность указывать в проектах контрактов и контрактах условие о банковском сопровождении.
4.2.10. В соответствии с ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В результате анализа проектов контрактов и контрактов установлено, что Заказчиком соблюдены требования ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Одновременно проведен анализ своевременности возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В ходе проверки выявлено, что по итогам исполнения контракта от 24.05.2016 № RU257011255
 (реестровый номер контракта № 3595300029216000012) Заказчиком нарушены сроки возврата денежных средств. 

Так, п. 4.4 контракта срок возврата обеспечения исполнения контракта составляет не более 5 банковских дней с момента окончания срока поставки. Срок поставки определен п. 2.1.2 контракта – 31.10.2016. Поскольку ни условиями контракта, ни законодательством не определено понятие «банковский день», при этом режим работы, а также выходные дни учреждениями банковской сферы устанавливаются в свободной форме и у различных банков они не совпадают, поэтому следует руководствоваться положениями гл. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации, и исчислять срок календарными днями
. Соответственно, возврат денежных средств должен быть произведен Заказчиком не позднее 05.11.2016. Фактически средства возвращены поставщику 18.11.2016. Таким образом, Заказчиком допущено нарушение установленного срока возврата денежных средств.

4.2.11. Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при закупке новых машин и оборудования заказчик обязан установить гарантийный срок, требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку ее действия. При осуществлении закупки оборудования (извещение от 02.11.2016 № 0156300045716000060) в аукционной документации и контракте Заказчиком предусмотрены требования о предоставлении поставщиком гарантии качества и сроке ее действия. 
4.3. Помимо обязательных условий, включаемых в контракт, Заказчик вправе установить иные условия, предусмотренные ч. 4 ст. 33, ч.ч. 14, 18 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

4.3.1. Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при необходимости заказчиком устанавливаются требования к гарантийному сроку работы и (или) объему предоставления гарантий качества, а в случае установления – указываются конкретные сроки гарантийных обязательств.

В отдельных проектах контрактов Заказчиком включены условия о гарантийных обязательствах поставщика, при этом не установлены конкретные сроки гарантийных обязательств:

- приобретение электрических чайников (извещение от 03.08.2016 № 0156300045716000044);

- приобретение столовых сервизов (извещение от 12.09.2016 № 0156300045716000053).

При анализе документации на поставку легкового автотранспортного средства для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края (извещение от 25.11.2016 № 0156300045716000067) выявлено, что Заказчиком установлены различные требования к гарантийному обязательству. Так, согласно п. 5 разд. 4 Информационной карты и п. 1.3.2 Технического задания гарантийный срок на автомобиль должен соответствовать гарантии производителя автомобиля, но не менее 36 месяцев от даты поставки (подписания акта приемки-передачи автомобиля). В приложении к Техническому заданию и в п. 2.1 (г) проекта контракта срок гарантии должен составлять не менее 36 месяцев с момента подписания акта приема-передачи или не менее 100 000 км пробега (в зависимости от того, что наступит ранее). Таким образом, в документации об аукционе невозможно однозначно определить требования к гарантийным обязательствам, установленным Заказчиком.

4.3.2. В случае если заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом одностороннего отказа от исполнения контракта, то в контракте отражается такое условие в соответствии с ч. 14 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. При этом если в контракте согласовано право заказчика на односторонний отказ, на основании ч. 19 ст. 95 Закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) также будет вправе отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке. В проектах контрактов документаций о закупках (электронный аукцион и запрос котировок) Заказчиком предусмотрено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта со ссылкой на положения ч.ч. 8-26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

4.3.3. В соответствии с ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, с которым заключается контракт, вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предложенной таким участником, и начальной (максимальной) ценой контракта, если это право заказчика предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе.

Изучив аукционные документации установлено, что данным правом Заказчик в 2016 году не воспользовался.

4.3.4. В случае если заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом изменить условия контракта, в соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ такая возможность предусматривается документацией и контрактом.

Установлено, что в документациях о проведении электронного аукциона Заказчиком предусмотрено право изменить условия контракта по основаниям, указанным в ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, однако непосредственно в двух контрактах ссылки на основания изменения условий контракта отсутствуют (реестровый номер контракта № 3595300029216000025, реестровый номер контракта № 3595300029216000028).

Возможность изменения существенных условий по основаниям, указанным в ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, предусмотрена условиями проекта контракта при проведении запроса котировок на оказание услуг по охране помещений инструкторских участков на период проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в Уинском муниципальном районе (извещение от 18.05.2016 № 0156300045716000023). По другим закупкам при проведении запросов котировок право изменить условия контракта не устанавливалось.

4.4. Проверкой исполнения требований ч.ч. 2, 3, 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлено следующее. 

В отдельных случаях при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

- заказчик обязан подготовить и утвердить отчет с обоснованием невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, цены и других существенных условий контракта;

- контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта;

- заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке.

Перечисленные выше требования распространяются на закупки, осуществленные по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В 2016 году по данному основанию заключено 5 контрактов на общую сумму 367 000,00 руб. В нарушение требований ч.ч. 2, 3, 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ по указанным закупкам:

- отчеты с обоснованием закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не представлены;

- в контрактах отсутствуют расчет и обоснование цены контракта;

- уведомления в контрольный орган в сфере закупок не поступали
.

4.5. На основании ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан провести экспертизу предусмотренных контрактом результатов в части их соответствия условиям контракта. Учитывая основания заключения контракта по ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и в соответствии с ч. 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ экспертиза может проводиться заказчиком своими силами. Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ в данной части нарушений не выявила. 

4.6. Согласно ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о выполненной работе отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Требование о формировании и размещении отчета об исполнении контракта не распространяется на случаи заключения контракта по п.п. 4, 5, 23, 42, 44 или 46 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Согласно данным официального сайта отчеты об исполнении муниципальных контрактов размещены Заказчиком в установленные сроки.
4.7. Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, с даты изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги заказчик размещает указанные сведения в реестр контрактов на официальном сайте. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п.п. 4, 5, 23, 42, 44, 45, п. 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

В 2016 году на официальном сайте Заказчиком размещены сведения о 29 контрактах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по основаниям, указанным в ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В результате анализа реестра контрактов установлено, что Заказчиком нарушались сроки опубликования сведений о контрактах. Данные о конкретных контрактах и сроках приведены в таблице 5.

Таблица 5

	Дата 

и № контракта
	Реестровый номер контракта
	Срок 
	Наруше-ние срока

	
	
	установ-ленный
	факти-ческий
	

	11.01.2016 № 52
	№ 3595300029216000006
	13.01.2016
	14.01.2016
	1 день

	09.06.2016 № 7059684
	№ 3595300029216000023
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день

	09.06.2016 №  Кт-5/ 0165300045716000025
	№ 3595300029216000016
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день

	09.06.2016 №  Кт-6/ 0165300045716000026
	№ 3595300029216000022
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день

	09.06.2016 №  Кт-7/ 0165300045716000027
	№ 3595300029216000017
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день

	09.06.2016 №  Кт-9/ 0165300045716000029
	№ 3595300029216000018
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день

	09.06.2016 №  Кт-10/ 0165300045716000030
	№ 3595300029216000019
	14.06.2016
	15.06.2016
	1 день


Как видно из представленных данных, сведения о контрактах размещены на официальном сайте с нарушением срока на 1 день по семи контрактам, что является нарушением ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.
Сведения о внесении изменений в условия контрактов, об исполнении/ расторжении контрактов публиковались на официальном сайте в пределах установленного срока. 

4.8. Перечень документов и информация, которые Заказчик должен направить в реестр контрактов, определен ч. 2 ст. 103 закона № 44-ФЗ. В соответствии с п.п. 9, 10, 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов направляются копии заключенных контрактов, информация об оплате контракта, также документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

В нарушение требований п. 9 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ копии отдельных контрактов размещены Заказчиком не в полном объеме, а именно не размещены подписанные сторонами приложения к восьми контрактам. Кроме того, в контракте на оказание услуг электросвязи № 7059684 (реестровый номер контракта № 3595300029216000023) не указана дата контракта, отсутствует цена контракта и подписи Заказчика, печати сторон.

В нарушение требований п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при размещении сведений об исполнении контрактов информация об оплате контрактов включалась не в полном объеме. Так, если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществлялась поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг длящегося характера, и порядок оплаты предполагал периодичность расчетов, то Заказчиком в реестре контрактов указывались реквизиты документа последнего платежа, и не отражались данные обо всех перечислениях.   

В нарушение п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов не направлялись документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

4.9. Выборочный анализ исполнения контрактов показал, что в отдельных случаях Заказчиком допущена просрочка исполнения обязательств, т.е. имеет место нарушение условий контрактов. 

4.9.1. На основании п. 2.3 контракта от 11.01.2016 № 06/16
 (реестровый номер контракта № 3595300029216000002) оплата услуг производится ежемесячно до 10 числа месяца следующего за расчетным на основании счета-фактуры и акта оказанных услуг. В период действия контракта сторонами подписано 10 актов оказанных услуг на сумму 13 055,59 руб., оплата произведена в полном объеме, в том числе:

	Дата подписания акта оказанных услуг
	Сумма оказанных услуг, руб. 
	Срок оплаты по контракту
	Дата оплаты
	Сумма оплаченных услуг, руб.
	Количество дней просрочки

	29.01.2016
	780,22
	10.02.2016
	11.02.2016
	780,22
	1 день

	29.02.2016
	947,41
	10.03.2016
	14.03.2016
	947,41
	4 дня

	21.03.2016
	445,84
	10.04.2016
	06.04.2016
	445,84
	-

	28.04.2016
	1 114,60
	10.05.2016
	05.05.2016
	1 114,60
	-

	25.05.2016
	501,57
	10.06.2016
	03.06.2016
	501,57
	-

	21.06.2016
	1 337,52
	10.07.2016
	27.06.2016
	1 337,52
	-

	29.07.2016
	393,61
	10.08.2016
	21.10.2016
	393,61
	72 дня

	31.08.2016
	2 867,73
	10.09.2016
	16.09.2016
	2 867,73
	6 дней

	28.09.2016
	1 349,52
	10.10.2016
	13.10.2016
	1 349,52
	3 дня

	30.11.2016
	3 317,57
	10.12.2016
	15.12.2016
	3 317,57
	5 дней

	Итого 
	13 055,59
	
	
	13 055,59
	


4.9.2. На основании п. 5.3 контракта от 11.01.2016 № 17/16
 (реестровый номер контракта № 3595300029216000004) оплата услуг производится не позднее чем через 5 банковских
 дней после получения счета-фактуры. В период действия контракта сторонами подписано 10 актов на выполнение работ-услуг на сумму 271 786,72 руб., оплата произведена в полном объеме, в том числе:

	Дата счета-фактуры
	Сумма оказанных услуг, руб. 
	Срок оплаты по контракту
	Дата оплаты
	Сумма оплаченных услуг, руб.
	Количество дней просрочки

	27.01.2016
	50 265,60
	01.02.2016
	03.02.2016
	50 265,60
	2 дня

	25.02.2016
	44 378,40
	01.03.2016
	14.03.2016
	44 378,40
	13 дней

	24.03.2016
	29 396,40
	29.03.2016
	06.04.2016
	29 396,40
	8 дней

	27.04.2016
	27 390,00
	02.05.2016
	05.05.2016
	27 390,00
	3 дня

	31.05.2016
	3 234,00
	05.06.2016
	03.06.2016
	3 234,00
	-

	13.09.2016
	4 186,48
	18.09.2016
	27.09.2016
	4 186,48
	9 дней

	30.09.2016
	8 613,39
	05.10.2016
	13.10.2016
	8 613,39
	8 дней

	27.10.2016
	31 016,69
	01.11.2016
	03.11.2016
	31 016,69
	2 дня

	28.11.2016
	40 436,26
	03.12.2016
	06.12.2016
	40 436,26
	3 дня

	16.12.2016
	32 869,50
	21.12.2016
	21.12.2016
	32 869,50
	-

	Итого 
	271 786,72
	
	
	271 786,72
	


4.9.3. На основании п. 3.2 контракта от 24.02.2016 № 17/59
 (реестровый номер контракта № 3595300029216000007) оплата за выполненные работы производится в течение 5 банковских дней после подписания акта сдачи-приемки работ. В период действия контракта сторонами подписано 3 акта сдачи-приемки работ на сумму 220 000,00 руб., оплата произведена в полном объеме, в том числе:

	Дата подписания акта сдачи-приемки работ
	Сумма выполненных работ, руб. 
	Срок оплаты по контракту
	Дата оплаты
	Сумма оплаченных работ, руб.
	Количество дней просрочки

	29.02.2016
	65 000,00
	05.03.2016
	14.03.2016
	11 843,30
	9 дней

	
	
	
	06.04.2016
	53 156,70
	32 дня

	29.02.2016
	89 711,00
	05.03.2016
	08.04.2016
	46 370,42
	34 дня

	
	
	
	27.05.2016
	43 340,58
	83 дня

	28.03.2016
	65 289,00
	02.04.2016
	27.05.2016
	65 289,00
	55 дней

	Итого 
	220 000,00
	
	
	220 000,00
	


Таким образом, по представленным выше контрактам исполнители вправе предъявить неустойку за просрочку исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, что в свою очередь может повлечь дополнительные расходы бюджета.

5. Анализ и оценка эффективности и своевременности расходов на закупки

5.1. В результате анализа установлено, что Заказчиком при осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными. 

5.2. При оценке эффективности расходов на закупки, произведенных Заказчиком, определены показатели экономии:

5.2.1. Показатель «Экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков)» определяется как снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов. Данный показатель рассчитывается по следующей формуле:

Эп = ∑НМЦК – ∑ЦК, где:

Эп – экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков),
∑НМЦК – сумма всех начальных (максимальных) цен контрактов
 (при этом не учитываются начальные (максимальные) цены контрактов по процедурам, не приведшим к заключению контракта),

∑ЦК – сумма заключенных контрактов.

Экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) согласно нижеприведенному расчету составила: 

3 207 278,41 руб. – 3 042 101,97 руб. = 165 176,44 руб.
5.2.2. Показатель «Экономия бюджетных средств при исполнении контрактов» определяется как снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта. Данный показатель рассчитывается по следующей формуле:

Эп = ∑ЦК – ∑СЦК, где:

Эп – экономия бюджетных средств при исполнении контрактов,
∑ЦК – сумма заключенных контрактов,

∑СЦК – сумма заключенных контрактов с учетом снижения цены контрактов. 

Экономия бюджетных средств при исполнении контрактов составила 0,00 руб., поскольку дополнительных соглашений о снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта на официальном сайте не размещено.

5.2.3. Показатель «Абсолютный объем экономии (в рублях)» рассчитывается как разница между общей суммой начальных (максимальных) цен заключенных контрактов и фактической стоимостью данных контрактов с учетом затрат на организацию и проведение процедур закупок (если такие затраты имеются). Данный показатель рассчитывается по следующей формуле:

АЭ = ∑НМЦК – ∑ЦК – ∑З, где:

АЭ – абсолютный объем экономии,
∑НМЦК – сумма всех начальных (максимальных) цен контрактов
 (при этом не учитываются начальные (максимальные) цены контрактов по процедурам, не приведшим к заключению контракта),

∑ЦК – сумма заключенных контрактов.

∑З – сумма затрат на организацию и проведение процедур закупок.

Абсолютный объем экономии согласно нижеприведенному расчету составил: 

3 207 278,41 руб. – 3 042 101,97 руб. – 0,00 руб. = 165 176,44 руб.

5.2.4. Показатель «Относительный объем экономии (в процентах)» рассчитывается как отношение абсолютной экономии к общей сумме начальных (максимальных) цен контрактов. Данный показатель рассчитывается по следующей формуле:

ОЭ = (АЭ / ∑НМЦК) х 100%, где:

ОЭ – относительный объем экономии,

АЭ – абсолютный объем экономии,

∑НМЦК – сумма всех начальных (максимальных) цен контрактов
 (при этом не учитываются начальные (максимальные) цены контрактов по процедурам, не приведшим к заключению контракта).

Относительный объем экономии согласно нижеприведенному расчету составил: 

(165 176,44 руб. / 3 207 278,41 руб.) х 100% = 5,2%.

5.3. Показатель «Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» рассчитывается по следующей формуле:

ДЕП = (ЕП / ООЗ) х 100%, где:

ДЕП – доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),

ЕП – закупки, осуществленные в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
,

ООЗ – общий объем закупок (в стоимостном выражении)
.

Показатель доли закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно нижеприведенному расчету составляет:

(6 759 793,94 руб. / 7 170 030,01 руб.) х 100% = 94,3%.

Анализ конкурентных закупок показал, что из проведенных 23 процедур
 не состоялось 14 (или 60,9%) по причине отсутствия заявок и поступления только одной заявки, что привело к заключению 12 контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Оценивая показатели объема экономии и конкуренции, можно сделать вывод о недостаточном соблюдении Заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Основными причинами низкого уровня конкуренции и преобладающей доли закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) являются ограниченное количество потенциальных поставщиков, небольшая стартовая цена закупки. 

Выводы:

1. В нарушение требований ч. 2 и ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ Заказчиком не назначен контрактный управляющий, функции и полномочия контрактного управляющего не закреплены за конкретным работником.

2. При осуществлении отдельных закупок Заказчиком не обеспечено соблюдение принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ. 

3. Организация закупочной деятельности в части создания комиссии по осуществлению закупок соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок.
4. В соответствии с ч. 1 ст. 26 Закона № 44-ФЗ определен уполномоченный орган на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, аукционов в электронной форме, запросов котировок, запросов предложений.

5. План-график размещения заказов на 2016 год утвержден и размещен на официальном сайте с соблюдением установленного срока.

6. В нарушение подп. 2(г) п. 5 Особенностей № 182/7н в столбце 4 плана-графика не указан порядковый номер закупки.

7. Причины внесения изменений в план-график соответствуют случаям, установленным законодательством о контрактной системе.
8. Годовой объем закупок, запланированных путем проведения запроса котировок, сформирован с учетом ограничений, установленных ч. 2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ и не превышает 10% совокупного годового объема закупок Заказчика (440 336,24 руб.).

9. Годовой объем закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, запланирован с учетом ограничений, установленных п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и не превышает два миллиона рублей (1 888 022,72 руб.).

10. При первоначальном размещении плана-графика СГОЗ занижен по отношению к объему лимитов бюджетных обязательств на 221 327,00 руб., а  при изменении в течение 2016 года лимитов бюджетных обязательств СГОЗ не корректировался, в связи с чем его объем в уточненном плане-графике больше на 454 864,19 руб.

11. Размещение извещений о проведении закупок проводилось не в полном соответствии с планом-графиком: 

- не проводились запланированные закупки; 

- фактические сроки размещения извещений не соответствуют запланированным срокам; 

- извещение о закупке размещено до внесения изменений в план-график;

- извещение о закупке размещено до истечения 10 дней после внесения изменений в план-график;

- осуществлена закупка, не предусмотренная планом-графиком.

12. В 2016 году Заказчиком заключались контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пунктам 1, 4, 6, 8, 25, 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

13. Заказчиком в муниципальных контрактах соблюдены требования ч. 5 и ч. 11 ст. 161 БК РФ.

14. Администрацией района ведется реестр закупок с соблюдением требований  ст. 73 БК РФ.

15. В реестр закупок включено 80 закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 679 799,86 руб., что превышает установленный размер ограничений в два миллиона рублей. 

16. При осуществлении закупок по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком нарушены требования ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также требования ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ в части не проведения публичных процедур и созданию необоснованного преимущества единственного исполнителя перед другими хозяйствующими субъектами, выполняющими аналогичные работы.
17. При осуществлении закупок на выполнение работ, оказание услуг для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций при прохождении паводка 2016 года Заказчиком допущен ряд нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок: п. 4 Особенностей № 182/7н, ч.ч. 2, 3, 4 ст. 93, ч.ч. 3, 4, 9 ст. 94, ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.

18. Заказчиком допущено 7 случаев нарушения сроков размещения на официальном сайте извещений об осуществлении закупки, установленных ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

19. Документации о закупках по составу и содержанию не в полной мере соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок:

- отсутствует резолюция об утверждении локального сметного расчета, являющегося обоснованием НМЦК;

- имеются разночтения в порядке оплаты по контракту;

- не установлен конкретный размер обеспечения исполнения контракта;

- имеются различные данные об источнике финансирования закупки;

- отсутствуют даты утверждения документаций об электронном аукционе.

20. Выбранные Заказчиком методы обоснования НМЦК и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), соответствуют требованиям ст. 22 Закона № 44-ФЗ.

21. Объекты закупок, осуществленные Заказчиком путем проведения электронного аукциона, включены в Перечень, утвержденный распоряжениями Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р и от 21.03.2016 № 471-р.

22. Заказчиком соблюден принцип открытости и прозрачности: размещенная на официальном сайте документация о закупках поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами.

23. Содержание контрактов не в полной мере отвечает требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, так как не содержит всех необходимых для включения условий, предусмотренных ст. 34 Закона № 44-ФЗ:

-  отсутствует обязательное условие о твердости и неизменности цены контракта;

- в муниципальном контракте на поставку электрической энергии неправомерно указана ориентировочная цена;

- в ряде проектов контрактов отсутствует обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта;

- в контракте на оказание услуг по охране помещений инструкторских участков на период проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в Уинском муниципальном районе не указан конкретный срок оплаты за оказанные услуги.

24. Установлено нарушение требований ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.

25. По одному из контрактов Заказчиком нарушен срок возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 

26. В нарушение ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в отдельных проектах контрактов не установлены конкретные сроки гарантийных обязательств.

27. В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ право изменить условия контракта предусмотрено в документации, но отсутствует в контракте.

28. В отношении закупок, осуществленных по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлены нарушения требований ч.ч. 2, 3, 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

29. В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ сведения о семи контрактах размещены на официальном сайте с нарушением срока на 1 день.

30. В нарушение требований п. 9 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ копии отдельных контрактов размещены в реестре контрактов не в полном объеме.

31. В нарушение требований п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при размещении сведений об исполнении контрактов информация об оплате контрактов включалась не в полном объеме. 

32. В нарушение п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов не направлялись документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

33. В отдельных случаях Заказчиком допущена просрочка исполнения обязательств по контрактам, что может повлечь дополнительные расходы бюджета. 

34. Заказчиком при осуществлении закупок в 2016 году достигнуты следующие показатели:

- абсолютный объем экономии составил 165 176,44 руб.;

- относительный объем экономии составил 5,2%;

- доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составила 94,3%.

Предложения (рекомендации):

1. Во исполнение требований ч. 2 и ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ назначить контрактного управляющего, определить его функции и полномочия.

Рассмотреть вопрос о введении в штатное расписание администрации Уинского муниципального района должности контрактного управляющего. 

2. При осуществлении закупок обеспечить соблюдение принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ. 

3. При размещении плана-графика совокупный годовой объем закупок должен соответствовать утвержденному на соответствующий финансовый год общему объему финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок.

4. Размещение на официальном сайте извещений о проведении закупок проводить в соответствии с утвержденным и размещенным планом-графиком. 

5. Своевременно вносить изменения в план-график.

6. При осуществлении закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ соблюдать установленный размер ограничений в два миллиона рублей. 

7. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика в случаях, установленных ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, размещать на официальном сайте не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

8. При осуществлении закупок у единственного поставщика по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ соблюдать требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а именно: наличие законодательного акта, прямо устанавливающего предоставление конкретному подрядчику, исполнителю исключительных полномочий на выполнение работ, оказание услуг.

9. При осуществлении закупок у единственного поставщика вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы (по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) соблюдать требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок:

- включать закупку в план закупок и план-график (ст.ст. 17, 21 Закона № 44-ФЗ);

- формировать отчет с обоснованием невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, цены и других существенных условий контракта (ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- включать в контракт расчет и обоснование цены контракта (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта уведомить контрольный орган в сфере закупок о такой закупке (ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- сведения о контракте, сведения об изменении контракта, информацию об исполнении/расторжении контракта размещать в реестре контрактов на официальном сайте (ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ);
- проводить силами заказчика экспертизу предусмотренных контрактом результатов в части их соответствия условиям контракта (ч.ч. 3, 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ); 

- формировать и размещать на официальном сайте отчет об исполнении контракта, о результатах отдельного этапа его исполнения (ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). 

10. При разработке документаций о закупках соблюдать требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
11. При разработке проекта контракта включать обязательные условия, предусмотренные ст. 34 Закона № 44-ФЗ.
12. В случае закупки новых машин и оборудования устанавливать в документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии.
13. При установлении возможности изменения условий контракта такое право должно быть предусмотрено как в документации о закупке, так и в контракте, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – в контракте.

14. При установлении обеспечительных мер руководствоваться ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ: в проекте контракта и контракте указывать конкретный размер обеспечения исполнения контракта.

15. При исполнении контрактов не допускать нарушения сроков исполнения обязательств.

16. Своевременно производить возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
17. С учетом требований п.п. 9, 10, 13 ч. 2 и ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ своевременно и в полном объеме размещать сведения о контракте, сведения об изменении контракта, информацию об исполнении/расторжении контракта.
18. При планировании и осуществлении закупок обеспечить соблюдение принципа обеспечения конкуренции с учетом требований ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ч.ч. 1, 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ:
- предусматривать конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя), которые позволяют выбрать поставщика (подрядчика, исполнителя), предложившего наилучшие условия исполнения контракта, и добиться наиболее эффективного расходования бюджетных средств;
-  не допускать создания необоснованного преимущества единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) перед другими хозяйствующими субъектами.
19. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- представление в администрацию Уинского муниципального района по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района;

- информационное письмо в финансовое управление администрации Уинского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина
� Постановление администрации Уинского муниципального района от 27.01.2014 № 44-01-01-03 «Об утверждении Положения о Единой постоянно действующей комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Уинского муниципального района».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 17.12.2015 № 110 «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Код вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» согласно Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».


� В отношении электронных аукционов и запросов котировок, по результатам которых Единой комиссией рекомендовано заключить муниципальный контракт в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.


� В случаях, установленных ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.


� Не превышает два миллиона рублей – см. п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.


� Информация финансового управления администрации Уинского муниципального района от 26.05.2017 № СЭД-259-19-01-29-174.


� По п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – в случае признания несостоявшимися электронного аукциона, запроса котировок.


� Пункт 9 раздела 4 Информационной карты документации об электронном аукционе.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р утратило силу с 21.03.2016 в связи с изданием распоряжения Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р.


� Имеются в виду контракты, заключенные по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, в которых условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств включается в обязательном порядке.


� Пункт 9 раздела 4 Информационной карты документации об электронном аукционе.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 08.04.2015 № 12-01-01-03 «Об определении случаев осуществления банковского сопровождения контрактов».


� Муниципальный контракт от 24.05.2016 № RU257011255 на поставку нефтепродуктов для нужд администрации Уинского муниципального района Пермского края с использованием электронных топливных карт на июнь-октябрь 2016г.


� Данный вывод подтверждается судебной практикой: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 21.03.2017 № 17АП-728/2017-ГК по делу № А50-21857/2016, Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.03.2016 № 17АП-783/2016-ГК по делу № А71-10257/2015, Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.12.2014 № 17АП-14504/2014-ГК по делу № А71-6412/2014.


� Информация финансового управления администрации Уинского муниципального района от 26.05.2017 № СЭД-259-19-01-29-174.


� Муниципальный контракт от 11.01.2016 № 06/16 с МУП «Уинское жилищно-коммунальное хозяйство» на оказание услуг по водоснабжению на сумму 12 315,60 руб.


� Муниципальный контракт от 12.01.2016 № 17/16 с МУП «Уинсктеплоэнерго» на пользование тепловой энергией на сумму 303 231,26 руб.


� Как отмечалось в п. 4.2.10 настоящего акта и, учитывая сложившуюся судебную практику, срок исчисляется в календарных днях.


� Муниципальный контракт от 24.02.2016 № 17/59 с ГУП «Центр технической инвентаризации Пермского края» на оказание услуг по технической инвентаризации и технической паспортизации нежилого фонда на сумму 220 000,00 руб.


� Учитываются закупки, осуществленные конкурентными способами.


� Учитываются закупки, осуществленные конкурентными способами.


� Учитываются закупки, осуществленные конкурентными способами.


� Сумма цен контрактов, заключенных в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.


� Общая сумма всех заключенных контрактов.


� 15 электронных аукционов и 8 запросов котировок.





