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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

с. Уинское                                                                                         от 14 декабря 2017 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 11.12.2017 № СЭД-01-11-8.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета.
С учетом внесения поправок и изменений в решение о бюджете, принятое в первом чтении, изменились основные характеристики бюджета района. 
1. Анализ текста Проекта решения:
1.1. Основные параметры проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга;

- размеру резервного фонда администрации Уинского муниципального района.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2019 год в сумме 3 308,5 тыс. руб. и на 2020 год – 6 960,4 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

1.2. Общие параметры Проекта бюджета на 2018-2020 гг.:

тыс. руб.
	
	2018 г. план
	2019 г. план
	2020 г. план

	
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение 
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением

	доходы
	322 176,4
	+ 1 345,0
	314 006,1
	+ 317,7
	317 510,8
	- 1 456,8

	расходы
	324 649,4
	+ 1 376,0
	314 006,1
	+ 317,7
	317 510,8
	- 1 456,8

	в т.ч. УУР

	
	
	3 665,0
	+ 9,0
	7 477,0
	- 71,0

	дефицит 
	2 473,0
	+ 31,0
	-
	-
	-
	-


Проект районного бюджета на 2018 год планируется с дефицитом в сумме 2 473,0 тыс. руб. С учетом установленного ч. 3 ст. 92.1 БК РФ порядка исчисления дефицит районного бюджета предлагается в пределах допустимого значения. Источники финансирования дефицита бюджета предлагаются в виде остатков денежных средств бюджета Уинского муниципального района на 1 января 2018 года.
На плановый период 2019 и 2020 годов районный бюджет прогнозируется бездефицитный.
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Рис.1. Проект районного бюджета 2018-2020 гг., тыс. руб.
2. Доходы

2.1. Доходы бюджета Уинского района с учетом внесенных поправок на 2018 год прогнозируются в объеме 322 176,4 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (320 831,4 тыс. руб.), они увеличиваются на 1 345,0 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагается:

· увеличение плана по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, иным межбюджетным трансфертам на сумму 1 362,1 тыс. руб., в том числе по: 

- акцизам на нефтепродукты – 327,8 тыс. руб.;

- доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 300,0 тыс. руб.;

- доходам от оказания платных услуг (работ) – 7,0 тыс. руб.;

- иным межбюджетным трансфертам, передаваемым из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 727,3 тыс. руб.

· уменьшение плана по межбюджетным трансфертам, получаемым из бюджета Пермского края на сумму 17,1 тыс. руб., в том числе по:
- единой субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования – 17,1 тыс. руб.
Общая структура доходов на 2018 год представлена в диаграмме:
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Рис.2. Структура планируемых доходов на 2018 год
2.2. Планируемый объем собственных доходов районного бюджета на 2018 год относительно утвержденных сумм в первом чтении увеличился на 5 297,8 тыс. руб. и составляет 169 240,1 тыс. руб. 
2.3. На плановый период 2019-2020 годов прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета составляет: 

· на 2019 год – 314 006,1 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой увеличился на 317,7 тыс. руб. за счет уточнения плана по акцизам на нефтепродукты (+ 344,7 тыс. руб.), доходам от оказания платных услуг (+ 7,2 тыс. руб.), единой субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования (– 34,2 тыс. руб.);

· на 2020 год – 317 510,8 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой уменьшился на 1 456,8 тыс. руб. в связи уточнением плана по акцизам на нефтепродукты (– 1 430,0 тыс. руб.), доходам от оказания платных услуг (+ 7,4 тыс. руб.), единой субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования (– 34,2 тыс. руб.).
При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2019 году сокращаются на 2,5% по отношению к 2018 году и в 2020 году – на 1,4% к 2018 году и увеличиваются на 1,1% к предыдущему году.

На плановый период 2019 и 2020 годов объем собственных доходов районного бюджета ко второму чтению изменился в связи с корректировкой налоговых и неналоговых доходов: 

· увеличился в 2019 году на 351,9 тыс. руб. и составляет 154 163,4 тыс. руб.;
· уменьшился в 2020 году на 1 422,5 тыс. руб. и составляет 156 935,9 тыс. руб.
3. Расходы

3.1. Расходы бюджета Уинского района на 2018 год с учетом внесенных поправок прогнозируются в объеме 324 649,4 тыс. руб., по сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (323 273,4 тыс. руб.), они увеличиваются на 1 376,0 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагаются изменения по пяти из восьми муниципальным программам и непрограммным мероприятиям:

	· Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе
	+ 1 103,5 тыс. руб.;

	· Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе
	+ 357,5 тыс. руб.;

	· Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района 
	+ 530,4 тыс. руб.;

	· Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе
	+ 535,5 тыс. руб.;

	· Экономическое развитие Уинского муниципального района
	-

	· Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района
	-

	· Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района
	– 1 222,1 тыс. руб.;

	· Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе
	-

	· непрограммные мероприятия
	+ 71,2 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· увеличение отдельных видов расходов, в том числе:

- материальные расходы доведены до уровня 100% от плановой потребности 2017 года
;

- частичное устранение предписаний надзорных органов по учреждениям образования; 

- ремонт кровли здания управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района;
- увеличение размеров должностных окладов работников муниципальных учреждений
, должностных окладов муниципальных служащих и выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления района, с 01.07.2018 на 4,3% к уровню 2017 года;
- публикация информации в периодической печати в связи с увеличением тарифа;
- софинансирование мероприятий по развитию и укреплению материально-технической базы МБУК «Уинский РДК» в рамках реализации проекта «Местный дом культуры» с целью привлечения средств федерального бюджета;
- софинансирование расходов по санаторно-курортному лечению работников бюджетной сферы;
- перерасчет заработной платы в связи с допущенной технической ошибкой и дополнительные средства на доведение заработной платы отдельных категорий работников до прожиточного минимума 10 804,0 руб.; 

- обеспечение деятельности МКОУ ДО «Уинская ДЮСШЕ «ЮНИКС» в связи с увеличением доходов от оказания платных услуг; 

- проведение праздничных мероприятий в 2018 году в связи со 100-летним юбилеем пограничных войск; 

· уменьшение отдельных видов расходов, в том числе:

- содержание автомобиля «Соболь» в МКУ «Центр обеспечения образования» в связи с передачей автомобиля в МКДОУ «Уинский детский сад»
; 
- прохождение медосмотров педагогических работников; 

- содержание учреждения МКОУ «Красногорская начальная школа-детский сад» в связи с планируемой ликвидацией учреждения с 01.06.2018; 

- оплата труда специалиста администрации Уинского муниципального района в связи с увеличением субвенции на администрирование отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства;
- ремонт автомобильных дорог общего пользования в связи с увеличением размера субсидий, предполагаемых к предоставлению из дорожного фонда Пермского края в 2018 году;
· уточнение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджета Пермского края (субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования);

· уточнение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджетов сельских поселений (межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий);

· увеличение размера резервного фонда на 2018 год.
Структура планируемых расходов на 2018 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям представлена в следующей диаграмме.
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Рис.3. Структура планируемых расходов на 2018 год 
по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям
Структура расходов по разделам бюджетной классификации изменилась незначительно. По сравнению с суммой в 1 чтении, на 12,5% увеличились планируемые расходы по разделу «Средства массовой информации», на 8,2% уменьшены расходы по разделу «Национальная экономика».
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2018 год представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2018 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

3.2. На плановый период 2019-2020 годов прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета:

· на 2019 год – 314 006,1тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой увеличился на 317,7 тыс. руб.;

· на 2020 год – 277 423,9 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой уменьшился на 1 456,8 тыс. руб.
При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2019 году сокращаются на 3,3% по отношению к 2018 году и в 2020 году – на 2,2% к 2018 году и увеличиваются на 1,1% к предыдущему году.
3.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» на 2018 год (30 157 380,00 руб.) и на 2019-2020 годы в общей сумме (29 481 982,00 руб. ежегодно) не превышен. 
3.4. С учетом внесенных поправок объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уинского района планируется на 2018 год в сумме 11 391,5 тыс. руб. По сравнению с утвержденной в первом чтении суммой произошло уменьшение на 1 542,0 тыс. руб., в том числе:

- сокращены средства на ремонт автомобильных дорог на 2 000,0 тыс. руб. в связи с увеличением размера субсидий, предполагаемых к предоставлению из дорожного фонда Пермского края на ремонт автомобильных дорог местного значения;

- увеличен объем средств, передаваемых от сельских поселений по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения на 458,0 тыс. руб. 
На плановый период 2019 и 2020 годов объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сократился и составляет 11 601,2 тыс. руб. и 11051,9 тыс. руб. соответственно. Изменения произошли в связи с уточнением источников формирования дорожного фонда, а именно: акцизов на нефтепродукты.
3.5. Ко второму чтению районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) увеличился на 108,0 тыс. руб. и составляет на 2018 год – 26 263,0 тыс. руб. На плановый период РФФПП увеличился в 2019 году и сократился в 2020 году, объем фонда составил 24 770,0 тыс. руб. и 23 924,0 тыс. руб. соответственно.
3.6. В Проекте бюджета ко второму чтению планируемый объем бюджетных инвестиций на 2018 год остался на прежнем уровне и составляет 10 683,1 тыс. руб. по четырем объектам, в том числе: за счет средств районного бюджета – 2 426,0 тыс. руб., бюджетов сельских поселений – 2 064,3 тыс. руб., краевого бюджета – 6 192,8 тыс. руб. Доля бюджетных инвестиций в Проекте бюджета на 2018 год составляет 3,3% от общего объема расходов бюджета. 

Проектом бюджета в плановом периоде 2019-2020 годов капитальные вложения ко второму чтению не планируются.
4. Анализ реестра расходных обязательств Уинского муниципального района (далее – Реестр):
По тексту Реестра неоднократно указано постановление Правительства Пермского края от 24.08.2017 № 737-п
, которое не является основанием возникновения расходного обязательства по финансированию расходов на содержание органов местного самоуправления и не устанавливает порядок его исполнения и финансового обеспечения.
Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.

Вывод:
Проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района с учетом указанных замечаний и предложений.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина

� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 26.10.2017 № 259).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2019 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Условно утвержденные расходы.


� В первом чтении материальные расходы рассчитаны в пределах 88,9%.


� За исключением работников учреждений, для которых установлены иные положения индексации оплаты труда, а именно: доведение средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Уинского муниципального района («дорожными картами»), педработникам МКОУ ДО «Уинская ДЮСШЕ «ЮНИКС», МБОУ ДОД «Уинская детская школа искусств», работникам МБУК «Уинский районный Дом культуры», МКУК «Уинский народный краеведческий музей имени М.Е. Игошева», МКУК «Уинская межпоселенческая централизованная библиотечная система».


� В МКУ «Центр обеспечения образования» средства уменьшаются на 338,0 тыс. руб. в связи с передачей автомобиля «Соболь» в МКДОУ «Уинский детский сад» для подвоза продуктов питания. В МКДОУ «Уинский детский сад» увеличиваются на 107,0 тыс. руб. 


� Постановление Правительства Пермского края от 24.08.2017 № 737-п «О внесении изменения в нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год, утвержденные Постановлением Правительства Пермского края от 18 ноября 2016 г. № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».





