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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета Уинского района

за 2016 год

с. Уинское                                                                                         от 28 апреля 2017 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.
Отчет об исполнении бюджета Уинского района (далее – районный бюджет, местный бюджет, бюджет района) за 2016 год для проведения внешней проверки представлен с соблюдением требований по объему и срокам представления
. 
1. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2016 год

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 17.12.2015 № 110 «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2016 год утверждены доходы в сумме 282 080,9 тыс. руб., расходы – в сумме 282 080,9 тыс. руб. Бюджет прогнозировался бездефицитным.

В течение года в районный бюджет 6 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. Кроме того, плановые показатели бюджета уточнялись приказами начальника финансового управления в рамках реализации полномочий, определенных ч.ч. 3, 8 ст. 217 БК РФ, ст. 12 и ст. 27 Положения о бюджетном процессе и п. 30 Решения о бюджете. 

В результате изменений и уточнений основные характеристики районного бюджета составили:

· объем доходов – 332 041,6 тыс. руб. (увеличение на 49 960,7 тыс. руб. или на 17,7%);

· объем расходов – 336 991,5 тыс. руб. (увеличение на 54 910,6 тыс. руб. или на 19,5%);

· объем дефицита – 4 949,9 тыс. руб. (увеличение на 4 949,9 тыс. руб.). 

Источниками погашения планируемого дефицита бюджета (4 949,9 тыс. руб.) предусматривались остатки средств на счетах бюджета района. 
В течение 2016 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
По итогам исполнения бюджета за 2016 год получено доходов 331 456,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 333 854,2 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 2 398,0 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2017 г. составили 12 478,4 тыс. руб., в том числе:

- 582,9 тыс. руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, поступивших из краевого бюджета;

- 1 696,5 тыс. руб. – средства межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджетов сельских поселений на исполнение переданных полномочий;

- 10 199,0 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение целевых программ, мероприятий и бюджетных полномочий муниципального района.
Анализ остатков средств на счете бюджета района приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета района 

по состоянию на 1 января 2011-2017 гг., тыс. руб.

Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам и средствам краевого бюджета до 01.01.2013 имел тенденцию к росту. Относительно данных на 01.01.2013 остатки бюджета района на начало 2017 года сократились на 55 209,5 тыс. руб. или на 81,6%, по сравнению с остатками на 01.01.2016 – уменьшились на 2 398,3 или на 16,1%. При общем сокращении остатка средств на счете бюджета района уменьшается и объем остатка по собственным средствам: на 01.01.2017 (10 199,0 тыс. руб.) сократился по сравнению к остатку на 01.01.2016 (14 185,3 тыс. руб.) на 3 986,3 тыс. руб. или 28,1%.
1.1. Доходы

1.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2016 год по доходам утвержден в сумме 282 080,9 тыс. руб., уточненный план составил 332 041,6 тыс. руб. Фактически поступили доходы в сумме 331 456,2 тыс. руб., что составило 117,5% исполнения первоначального плана и 99,8% исполнения уточненного годового плана. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2008-2016 гг., тыс. руб.
По сравнению с прошлым 2015 годом (350 815,3 тыс. руб.), поступление доходов в отчетном году уменьшилось на 19 359,1 тыс. руб. или на 5,5%. Снижение произошло за счет сокращения объема безвозмездных поступлений (на 27 199,5 тыс. руб.) и роста налоговых (на 2 797,8 тыс. руб.) и неналоговых доходов (на 5 042,6 тыс. руб.). 

Поступление доходов за 2016 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 29 017,2 тыс. руб.; 

- неналоговых доходов – 25 016,8 тыс. руб.; 

- безвозмездных  поступлений – 277 422,2 тыс. руб. 
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Рис. 3 Структура доходов за 2016 год

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2016 год в разрезе видов доходов представлен в таблице:

тыс. руб.
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	23 544,8
	27 507,5
	+ 3 962,7
	+ 16,8

	Неналоговые доходы
	17 551,8
	24 554,5
	+ 7 002,7
	+ 39,9

	Безвозмездные поступления
	240 984,3
	279 979,6
	+ 38 995,3
	 + 16,2

	Всего доходов
	282 080,9
	332 041,6
	+ 49 960,7
	+ 17,7 


Как видно из представленной таблицы, наибольшее отклонение плановых показателей произошло по неналоговым доходам, которые в отчетном году увеличены на 39,9% к первоначальному плану. Подробный анализ приведен в п. 1.1.4 настоящего заключения. 
Собственные доходы муниципального района
 поступили в объеме 189 704,2 тыс. руб., что составило 57,2% от общего объема поступивших доходов и 100,6% исполнения годового плана. По сравнению с 2015 годом (211 895,5 тыс. руб.) данный показатель сократился на 22 191,3 тыс. руб. или на 10,5%.
1.1.2. Налоговые доходы
Первоначальным планом на 2016 год налоговые доходы утверждены в сумме 23 544,8 тыс. руб., уточненным – 27 507,5 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета уточнялись бюджетные назначения по всем налогам, за исключением плановых показателей по акцизам на нефтепродукты и транспортному налогу. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 29 017,2 тыс. руб., что составило 123,2% исполнения первоначального и 105,5% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 1 509,7 тыс. руб., при этом не исполнен план по транспортному налогу (86,8%).
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2016 год, тыс. руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 56,0%;

- акцизы на нефтепродукты – 13,8%;

- единый налог на вмененный доход – 11,8%;

- налог, взимаемый в связи с применением ПСН
 – 0,1%;

- транспортный налог – 15,4%;

- госпошлина – 2,9%.

Относительно 2015 года (26 219,4 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 2 797,8 тыс. руб. или на 10,7%. Частично отклонение от данных за 2015 год произошло в связи с ростом фонда заработной платы, изменением ставок по акцизам на нефтепродукты. Снижение поступлений по транспортному налогу обусловлено сокращением количества транспортных средств и увеличением задолженности.
Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

тыс. руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2016 г. 
	Факт 

2015 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	16 246,2
	13 990,7
	+ 2 255,5
	+ 16,1 

	Акцизы на нефтепродукты
	4 011,5
	2 958,2 
	+ 1 053,3
	+ 35,6

	Единый налог на вмененный доход
	3 427,0
	3 648,4
	- 221,1
	- 6,1

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН5
	19,1
	9,0
	+ 10,1
	+ 112,2

	Транспортный налог
	4 476,3
	4 809,3
	- 333,0
	- 6,9

	Госпошлина 
	837,1
	803,2
	+ 33,9
	+ 4,2

	Задолженность по отмененным налогам 
	0,0
	0,6
	 - 0,6
	- 100,0

	Итого налоговые доходы
	29 017,2
	26 219,4
	+ 2 797,8
	+ 10,7


1.1.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 

в районный бюджет по состоянию на 01.01.2017 года

По состоянию на 1 января  2016 года (форма № К-20) недоимка составила 3 118,0 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (1 466,8 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 1 651,2 тыс. руб. или на 112,6%.
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2016 года (6,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 1 014,8 тыс. руб. или в 156,1 раза и составила 1 021,3 тыс. руб. (32,8% от общей суммы задолженности);

- по единому налогу на вмененный доход по сравнению с данными на начало финансового года (82,7 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 60,8 тыс. руб. или на 73,5% и составила 143,5 тыс. руб. (4,6% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2016 года (1 377,6 тыс. руб.) произошло увеличение задолженности на 575,6 тыс. руб. или на 41,8% и составила 1 953,2 тыс. руб. (62,6% от общей суммы задолженности). 
В общей сумме задолженности по транспортному налогу на 01.01.2017 – 96,9% составляет задолженность граждан – собственников транспортных средств (1 893,2 тыс. руб.). В бюджет района и бюджеты сельских поселений задолженность физических лиц по транспортному налогу на 01.01.2017 составляет 3 786,4 тыс. руб.
Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 12,9%. При этом аналогичный показатель в 2015 году не превышал 6,5%. Вышеприведенные данные свидетельствуют о росте недоимки по платежам в районный бюджет, как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении.
1.1.4. Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2016 год утверждены неналоговые доходы в сумме 17 551,8 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета корректировались бюджетные назначения по всем доходам, в результате уточненный план составил 24 554,5 тыс. руб. По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов за 2016 год в сумме 25 016,8 тыс. руб., что составило 142,5% исполнения первоначального и 101,9% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 462,3 тыс. руб.
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2016 год, тыс. руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества и земли (69,0%), наименьший – плата за пользование природными ресурсами (0,1%).
Относительно 2015 года (19 974,2 тыс. руб.) поступление неналоговых доходов увеличилось на 5 042,6 тыс. руб. или на 25,2%. Отклонение произошло в связи с ростом всех видов неналоговых доходов за исключением штрафов. 
Краткий анализ приведен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2016 г. 
	Факт 

2015 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Использование имущества и земельных участков
	17 560,8
	13 783,4
	+ 3 777,4
	+ 27,5

	Плата за пользование природными ресурсами
	71,5
	23,5
	+ 48,0
	+ 204,3

	Доходы от оказания платных услуг
	5 597,0
	5 465,9
	+ 131,1
	+ 2,4

	Продажа имущества и земельных участков
	1 350,1
	225,4
	+ 1 124,7
	в 5 раз

	Штрафы 
	437,5
	476,0
	- 38,5
	- 8,1

	Итого неналоговые доходы
	25 016,8
	19 974,2
	+ 5 042,6
	+ 25,2


1.1.5. Анализ доходов районного бюджета 
от использования имущества и земельных участков
Использование имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района (форма № К-26), переплата по платежам за аренду имущества на 1 января 2017 года составила 35,9 тыс. руб. По сравнению с данными на начало 2016 года (переплата 27,1 тыс. руб.) сумма переплаты увеличилась на 8,8 тыс. руб. В 2016 году по данным комитета по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района начислено арендной платы в сумме 728,2 тыс. руб., оплачено арендаторами – 737,0 тыс. руб. 
В отчетном году по сравнению с данными 2015 года суммы начисленной арендной платы за муниципальное имущество и объемы поступлений снизились. Начисления сократились на 27,5 тыс. руб. (по сравнению с 755,7 тыс. руб. в 2015 году), поступления уменьшились на 102,3 тыс. руб. (по сравнению с 839,4 тыс. руб. в 2015 году). Снижение показателей произошло в связи с сокращением площади арендуемых помещений.  

Согласно предоставленной информации о поступлении в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2017 (форма № К-25) за 2016 год сумма платежей составила 2,0 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом (16,7 тыс. руб.) поступление сократилось на 14,7 тыс. руб. или на 88,0%. В 2013-2016 годах платежи поступали только от одного муниципального унитарного предприятия – МУП «Уинская центральная районная аптека № 66». Задолженность по платежам на начало и конец финансового года отсутствует.
Использование земельных участков. В соответствии с информацией о поступлении доходов от сдачи в аренду земельных участков (форма № К-27) по состоянию на 1 января 2017 года задолженность за аренду земли составила 709,4 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2015 года (357,4 тыс. руб.) сумма задолженности увеличилась на 352,0 тыс. руб. или на 98,5%. По пояснениям специалистов комитета по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района (далее – Комитет по управлению имуществом) значительный рост задолженности произошел в связи с неоплатой по вновь заключенным и пролонгированным договорам.
В отчетном году по данным Комитета по управлению имуществом начислено арендной платы за землю 17 096,9 тыс. руб., оплачено – 16 744,9 тыс. руб. 

По сравнению с данными 2015 года суммы начисленной платы за аренду земельных участков и объемы поступлений в отчетном году увеличились. Рост начислений составил 4 403,6 тыс. руб. (по сравнению с 12 693,3 тыс. руб. в 2015 году), поступления увеличились на 3 865,0 тыс. руб. (по сравнению с 12 879,9 тыс. руб. в 2015 году). Рост показателей произошел в связи с увеличением площади арендуемых земельных участков.  

Показатели о задолженности по арендной плате за имущество казны и земельные участки отражены в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
1.1.6. Анализ доходов районного бюджета 
от продажи имущества и земельных участков
Продажа имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского муниципального района (форма № К-29), на 1 января 2017 года сложилась задолженность по оплате за реализованное имущество в сумме 795,0 тыс. руб., в том числе вся сумма – просроченная задолженность прошлых лет (2008-2009 гг.). По сравнению с данными на начало 2016 года (809,0 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2017 снизилась на 14,0 тыс. руб. или на 1,7%. 
Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2016 год
 утверждено к реализации 7 объектов с ориентировочной суммой продажи 400,0 тыс. руб. Фактически план приватизации на 2016 год в количественном выражении исполнен частично: реализация 1 объекта начата в 2016 году и состоялась в 2017 году. В 2016 году завершена приватизация 2 объектов, начатая в 2015 году.

В 2016 году при продаже имущества, не включенного в прогнозный план приватизации
, использовано 2 способа приватизации: открытый аукцион и продажа посредством публичного предложения. 
Общая цена продажи 12 объектов составила 1 114,1 тыс. руб. с учетом НДС, поступило в бюджет 1 073,9 тыс. руб. В течение 2016 года погашалась просроченная задолженность прошлых лет по одному из договоров (за 2008 год), общая сумма поступлений составила 14,0 тыс. руб. При этом на протяжении ряда лет остается непогашенной задолженность по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб.  

Продажа земельных участков. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от продажи земельных участков (форма № К-30) на 1 января 2017 года сложилась задолженность по договорам купли-продажи земельных участков в сумме 0,4 тыс. руб. Специалистами комитета по управлению имуществом проведена инвентаризация задолженности по состоянию на 01.01.2016, в результате которой из задолженности исключены суммы, не подтвержденные договорами купли-продажи. По сравнению с откорректированными данными на начало 2016 года (43,2 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2017 сократилась на 42,8 тыс. руб. или на 99,1%. В отчетном году стоимость по договорам купли-продажи земельных участков составила 208,5 тыс. руб. Фактически перечислено покупателями 251,3 тыс. руб.
Показатели о задолженности по оплате за реализованное имущество и земельные участки приведены в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
1.1.7. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2016 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 240 984,3 тыс. руб., уточненный план составил 279 979,6 тыс. руб. Фактически за 2016 год по данной статье доходы получены в сумме 277 422,1 тыс. руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 115,1% исполнения первоначального и 99,1% уточненного годового плана. 
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Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе 

«Безвозмездные поступления» за 2016 год, тыс. руб.

Относительно 2015 года (304 621,7 тыс. руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов сократилась на 27 199,6 тыс. руб. или на 8,9%. Отклонение от данных прошлого года произошло в связи со значительным уменьшением объема субсидий. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Факт 

2016 г.
	Факт 

2015 г. 
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации 
	96 149,3
	93 836,8
	+ 2 312,5
	+ 2,5

	Субсидии
	23 579,7
	65 129,7
	- 41 550,0
	- 63,8

	Субвенции
	141 752,0
	138 919,8
	+ 2 832,2
	+ 2,2

	Иные межбюджетные трансферты
	6 233,5
	6 908,3
	- 674,8
	- 9,8

	Прочие безвозмездные поступления
	9 803,0
	0,0
	+ 9 803,0
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	587,3
	16,2
	+ 571,1
	в 35,3 раза

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 682,7
	- 189,1
	+ 493,6
	в 2,6 раза

	Итого безвозмездные поступления
	277 422,1
	304 621,7
	- 27 199,6
	- 8,9


1.2. Расходы

1.2.1. Анализ исполнения расходной части бюджета

Первоначальным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 282 080,9 тыс. руб. В отчетном периоде в бюджет Уинского муниципального района вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 54 910,6 тыс. руб. и составила 336 991,5 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в объеме 333 854,2 тыс. руб., что составило 118,4% исполнения первоначального и 99,1% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
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Рис. 7 Расходование средств в 2008-2016гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2016 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 30 232,4 тыс. руб.;
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 281,9 тыс. руб.;
- Национальная экономика – 20 961,6 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 21 152,9 тыс. руб.;

- Образование – 197 379,6 тыс. руб.;

- Культура, кинематография – 19 791,6 тыс. руб.;

- Социальная политика – 20 456,9 тыс. руб.;

- Физическая культура и спорт – 272,3 тыс. руб.;

- Средства массовой информации – 679,0 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 22 646,0 тыс. руб.
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 Рис.8 Структура расходов за 2016 год по разделам бюджетной классификации 
По сравнению с 2015 годом (354 907,7 тыс. руб.) кассовые расходы в отчетном году сократились на 21 053,5 тыс. руб. или на 5,9%. 

В 2016 году наибольшее сокращение расходов произошло по разделу «Образование» (- 16,5%) и «Социальная политика» (- 8,9%). Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование раздела бюджетной классификации расходов
	Факт 

2016 г. 
	Факт 

2015 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Общегосударственные вопросы
	30 232,4
	27 793,4
	+ 2 439,0
	+ 8,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	281,9
	0,0
	+ 281,9
	-

	Национальная экономика 
	20 961,6
	18 661,3
	+ 2 300,3
	+ 12,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	21 152,9
	9 857,4
	+ 11 295,5
	+ 114,6

	Образование 
	197 379,7
	236 434,1
	- 39 054,4
	- 16,5

	Культура, кинематография 
	19 791,5
	15 383,8
	+ 4 407,7
	+ 28,7

	Здравоохранение 
	0,0
	130,0
	- 799,5
	- 100,0

	Социальная  политика 
	20 456,9
	22 445,3
	- 1 988,4
	- 8,9

	Физическая культура и спорт 
	272,3
	138,4
	+ 133,9
	+ 96,7

	Средства массовой информации 
	679,0
	520,0
	+ 159,0
	+ 30,6

	Межбюджетные трансферты 
	22 646,0
	23 544,0
	- 898,0
	- 3,8

	Итого расходов
	33 854,2
	354 907,7
	- 21 053,5
	- 5,9


В структуре расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшую долю составляют расходы по управлению учреждениями образования – 56,09% (187 253,2 тыс. руб.), наименьшую – по Контрольно-счетной палате – 0,45% (1 490,6 тыс. руб.).
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Рис.9 Структура расходов за 2016 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

Анализ исполнения уточненного плана в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что наиболее низкий процент исполнения плановых назначений по управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (95,4%). 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п
, по результатам исполнения бюджета за 2016 год не превышен. 

Программная часть бюджета от общего объема фактических расходов за 2016 год составляет 98,3%, аналогичный показатель за 2015 год составлял 97,5%. 
На непрограммные мероприятия первоначальный план на 2016 год утвержден в сумме 3 706,7 тыс. руб., после уточнений план составил 5 862,9 тыс. руб. Фактически за отчетный период исполнены расходы в сумме 5 792,4 тыс. руб., что составило 156,3% исполнения первоначального и 98,8% уточненного годового плана. Вне программ предусмотрены расходы на:

- предоставление субсидий юридическим лицам – 1 900,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района – 1 626,4 тыс. руб. и Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района – 1 490,6 тыс. руб.;

- проведение сельскохозяйственной переписи – 417,6 тыс. руб.;

- средства на ликвидацию чрезвычайной ситуации при прохождении паводка – 219,8 тыс. руб.;
- реализацию ведомственной целевой программы «Территория безопасности» – 62,0 тыс. руб.; 
- исполнение судебных решений – 45,9 тыс. руб.;

- оказание помощи пострадавшим при пожаре – 30,0 тыс. руб.

1.2.2. Анализ исполнения муниципальных программ 
Уинского муниципального района
Программная часть бюджета сформирована из 7 муниципальных программ
, в состав которых входит 24 подпрограммы. 
В течение 2016 года во все муниципальные программы (далее – МП, программы) вносились изменения, общее количество которых составило 13. Все изменения осуществлены в установленный срок
 и касались объемов финансирования, уточнения целевых показателей и мероприятий. 
За 2016 год фактическое исполнение программной части бюджета составило 328 061,8 тыс. руб. или 117,8% к первоначально утвержденному плану и 99,1% – к уточненному плану. Неосвоенный объем ассигнований составил 3 066,8 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 3 004,8 тыс. руб., 
- средств местного бюджета – 62,0 тыс. руб.

В полном объеме использованы средства по МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района», высокий уровень освоения средств (от 99,1% до 99,9%) составил по МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района», МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе», МП «Устойчивое развитие сельских территорий в Уинском муниципальном районе», МП «Экономическое развитие Уинского муниципального района», МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе». Наиболее низкий процент исполнения плановых назначений сложился по МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» (95,4%).
Информация о структуре расходов по муниципальным программам в 2016 году представлена на следующей диаграмме:
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Рис.10 Структура расходов за 2016 год по муниципальным программам

Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведен ниже.

Муниципальная программа «Развитие системы образования 

в Уинском муниципальном районе» на 2016-2018 годы

На 2016 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 181 780,8 тыс. руб., уточненный план составил 188 967,0 тыс. руб. Фактически расходы за отчетный год исполнены в сумме 187 253,2 тыс. руб., что составило 103,0% исполнения первоначального и 99,1% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования в сумме 1 713,7 тыс. руб., в том числе: средства краевого бюджета – 1 666,2 тыс. руб., местного бюджета – 47,5 тыс. руб.
Муниципальная программа «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» 

на 2016-2018 годы 

На 2016 год первоначальный план утвержден в сумме 18 401,1 тыс. руб., уточненный план составил 24 350,9 тыс. руб. Фактические расходы за отчетный период произведены в сумме 23 225,8 тыс. руб., что составило 126,2% исполнения первоначального и 95,4% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Неосвоенные ассигнования составили 1 125,1 тыс. руб., из них средства краевого бюджета – 1 125,0 тыс. руб., местного бюджета – 0,1 тыс. руб.
Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района» на 2016-2018 годы 

Первоначальным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 26 519,1 тыс. руб., уточненный план составил 60 404,2 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы исполнены в сумме 60 225,7 тыс. руб., что превышает первоначальный план в 2,3 раза и составляет 99,7% уточненного годового плана. Отклонение от плановых назначений в сумме 178,5 тыс. руб. – в полном объеме средства краевого бюджета, предусмотренные на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом 

на территории Уинского муниципального района» на 2016-2018 годы 

Первоначально на 2016 год план расходов утвержден в сумме 515,6 тыс. руб., уточненный план составил 685,7 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 685,7 тыс. руб., что составило 133,0% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 

Муниципальная программа «Экономическое развитие 

Уинского муниципального района» на 2016-2018 годы

Первоначальным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 3 123,0 тыс. руб., уточненный план составил 5 825,8 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы исполнены в сумме 5 803,3 тыс. руб., что составляет 185,8% от первоначального плана и 99,6% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования, предусмотренные за счет средств краевого бюджета, в сумме 22,5 тыс. руб. по причине невостребованности. 
Муниципальная программа «Управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района» 

на 2016-2018 годы

Первоначально на 2016 год план расходов утвержден в сумме 29 087,0 тыс. руб., после уточнений план составил 30 722,6 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 30 708,1 тыс. руб., что составляет 105,6% от первоначального годового плана и 99,95% уточненного годового плана. Не освоены ассигнования резервного фонда администрации Уинского муниципального района в сумме 14,5 тыс. руб. 

Муниципальная программа «Развитие муниципального управления 

в Уинском муниципальном районе» на 2016-2018  годы

Первоначальным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 18 947,7 тыс. руб., уточненный план составил 20 172,4 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 20 159,9 тыс. руб., что составило 106,4% исполнения  первоначального и 99,9% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования, предусмотренные за счет средств краевого бюджета, в сумме 12,5 тыс. руб. 

1.2.3. Анализ годовых отчетов о выполнении 

муниципальных программ

В соответствии с п. 5.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (далее – Порядок) по окончании года ответственным исполнителем программы в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливается отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – годовой отчет) по форме согласно приложению 2 к Порядку. 

По запросу Контрольно-счетной палаты ответственными исполнителями представлены годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2016 год. 
В нарушение п.п. 5.3-5.4 Порядка годовые отчеты не в полной мере соответствуют утвержденной форме: отсутствуют отдельные разделы и показатели, информация о внесенных изменениях в муниципальную программу:
· В годовом отчете по МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе»:

а) не приведены данные об ответственном исполнителе программы (указывается повторно); 

б) отсутствует оценка достижения целей и задач (указывается повторно);
в) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы (указывается повторно).
· В годовом отчете по МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»:
а) не приведены данные об ответственном исполнителе программы (указывается повторно);
б) не проведена оценка достижения целей и задач (указывается повторно);
в) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы (указывается повторно);
г) отсутствует информация о внесенных изменениях в программу (указывается повторно).

· В годовом отчете по МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе»:

а) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы.

· В годовом отчете по МП «Устойчивое развитие сельских территорий в Уинском муниципальном районе»:

а) вместо данных об ответственном исполнителе программы
 указаны сведения о главном распорядителе средств по программе (указывается повторно);

б) не проведена оценка достижения целей и задач в соответствии с методикой, утвержденной разделом 11 программы (указывается повторно);

в) при анализе исполнения целевых показателей установлено:

- приведено плановое значение показателя по вводу в действие распределительных газовых сетей по объекту «Наружные сети газопровода низкого давления по ул. Ленина, Коммунистическая, Набережная, 9 Мая, Молодежная в с. Нижний Сып Уинского района Пермского края», по которому на 2016 году ввод в действие сетей не предусматривался;
- приведен показатель по вводу в действие локальных водопроводов по объекту «Реконструкция сетей водопровода в д. Ломь», план по которому утвержден на 2017 год;
- отсутствует показатель «Уровень достижения показателей Программы (от общего количества установленных Программой целевых показателей)».
По результатам анализа можно сделать вывод, что отдельные исполнители программ подошли формально к составлению отчетов, поскольку указанные отчеты не содержат полной информации для формирования сводного доклада о ходе реализации муниципальных программ, большая часть нарушений указывается повторно.
Согласно п. 6.1.7 Порядка оценку эффективности мероприятий муниципальной программы проводит ответственный исполнитель, однако форма годового отчета не содержит информации о проведении оценки эффективности муниципальной программы. Отсутствие в годовом отчете оценки эффективности программы отрицательно сказывается на информативности отчета и не позволяет оценить достижение ожидаемой эффективности реализации программы. В соответствии с п. 2.3.11 и п. 2 разд. I Порядка муниципальная программа содержит методику оценки эффективности, которая определяет соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение. В составе каждой из программ утверждены методики оценки эффективности, которые не в полной мере соответствуют целям и задачам. Контрольно-счетной палатой в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год от 29.04.2016 (далее – Заключение от 29.04.2016) предложено разработать и утвердить единую методику оценки эффективности для всех муниципальных программ. Данное предложение администрацией Уинского муниципального района не реализовано.
Действующей редакцией Порядка не урегулированы правила внесения изменений в муниципальные программы, не определены основания для внесения изменений в программу, что приводит к большому количеству корректировок, а также утверждению программ в новой редакции. Согласно положениям п. 1 ст. 179 БК РФ порядок формирования и реализации муниципальных программ, в том числе внесения в них изменений, устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации. Контрольно-счетной палатой в Заключении от 29.04.2016 также предлагалось внести изменения и дополнения в Порядок, где определить основания для внесения изменений в программы, дополнить форму годового отчета разделом о проведении оценки эффективности муниципальной программы. Данное предложение администрацией Уинского муниципального района не реализовано.
1.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом районный бюджет утвержден без дефицита. В результате изменений и уточнений объем дефицита составил 4 949,9 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 4 949,9 тыс. руб.

По итогам исполнения районного бюджета за 2016 год образовался дефицит бюджета в сумме 2 398,0 тыс. руб., в том числе изменение остатков средств составило 2 397,7 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом (4 092,4 тыс. руб.) дефицит бюджета в отчетном году увеличился на 857,5 тыс. руб. или на 21,0%. 

1.4. Расходование средств резервного фонда 

администрации Уинского муниципального района
По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 1 090,0 тыс. руб., уточненный план – 14,5 тыс. руб. В 2016 году расход средств резервного фонда администрации Уинского муниципального района составил 249,9 тыс. руб., в том числе на мероприятия:

- по ликвидации чрезвычайных ситуаций при прохождении паводка – 199,4 тыс. руб.;

- по оказанию помощи пострадавшим при пожаре в Уинском районе – 30,0 тыс. руб.;
- по ликвидации чрезвычайной ситуации в д. Иштеряки в июле 2016 года – 20,5  тыс. руб.

По сравнению с расходами средств фонда в 2015 году (70,0 тыс. руб.), фактические расходы отчетного года увеличились на 179,9 тыс. руб. или в 2,6 раза.
1.5. Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-18) по состоянию на 1 января 2017 года просроченная дебиторская задолженность отсутствует, имеется переплата по кредитам «Сельский дом» в сумме (-) 0,6 тыс. руб. 
По сравнению с данными на 1 января 2016 года (переплата 0,9 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 0,3 тыс. руб. или 33,3% за счет возврата переплаты заемщикам по программе «Сельский дом».
Сумма задолженности по кредитам «Сельский дом» на начало и конец годаподтверждается данными Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) главного администратора бюджетных средств МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района».

Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-17) по состоянию на 1 января 2017 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Изменений по сравнению с данными на начало года (0,0 тыс. руб.) не произошло. 

1.6. Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
Первоначальный план по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам на 2016 год утвержден в сумме 144 319,5 тыс. руб. Остаток средств на 1 января 2016 года – 771,8 тыс. руб. Уточненный план составил 170 502,4 тыс. руб. Фактически поступило от главных распорядителей средств бюджета Пермского края 168 081,0 тыс. руб.; возвращено в краевой бюджет остатков прошлых лет – 95,3 тыс. руб., средств 2016 года – 40,7 тыс. руб. Кассовые расходы составили 168 133,8 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2017 года – 583,0 тыс. руб.

В разрезе видов указанные поступления выглядят следующим образом: 

Субсидии (форма № К-3): Остаток средств на 1 января 2016 года составил 676,4 тыс. руб., первоначальный план утвержден в сумме 5 902,7 тыс. руб., уточненный план – в сумме 24 364,4 тыс. руб. Фактически за 2016 год поступило в бюджет района – 23 579,7 тыс. руб. Освоение средств составило 23 839,0 тыс. руб. Не освоенный остаток на 1 января 2017 года в сумме 417,1 тыс. руб., из них:

- средства на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников муниципальных бюджетных учреждений – 6,2 тыс. руб., образовавшаяся экономия в результате проведения запроса котировок;

- федеральные средства на обеспечение жильем молодых семей – 410,9 тыс. руб., предусмотренные сверх утвержденных заявок.
Субвенции (форма № К-2): Остаток средств на 1 января 2016 года составил 95,3 тыс. руб.
, первоначальный план составил 138 416,8 тыс. руб., уточненный план – 143 429,5 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 141 792,8 тыс. руб., освоено 141 586,2 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субвенций прошлых лет – 95,3 тыс. руб., средств 2016 года – 40,7 тыс. руб. Неосвоенные остатки субвенций на конец отчетного периода составили 165,8 тыс. руб., из них в связи с невостребованностью:
- 104,7 тыс. руб. – по причине сокращения численности получателей;

- 31,1 тыс. руб. – из-за низкой посещаемости в детских садах;

- 30,0 тыс. руб. – по причине отсутствия документов на оплату.

Иные межбюджетные трансферты (форма № К-22): Первоначальный план не утверждался, уточненный план составил 2 708,6 тыс. руб. Фактически поступило в местный бюджет в отчетном году 2 708,6 тыс. руб. Исполнение составило 2 708,6 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств на конец отчетного периода отсутствует.
1.7. Исполнение переданных полномочий поселений 

по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения первоначальный план по межбюджетным трансфертам утвержден в сумме 515,5 тыс. руб., уточненный план – 3 524,9 тыс. руб. Фактически из бюджетов сельских поселений в 2016 году поступило в бюджет района – 3 524,9 тыс. руб. (в объеме 100,0% от уточненного плана). На исполнение полномочий утверждено на 2016 год ассигнований в сумме 5 584,3 тыс. руб. (с учетом остатка средств на 01.01.2016), освоение составило 5 584,3 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана ассигнований. Часть ассигнований перенесены для освоения на 2017 год (1 696,5 тыс. руб.). 

В сравнении с 2015 годом (5 743,4 тыс. руб.) сумма полученных средств на осуществление переданных полномочий в отчетном году уменьшилась на 2 218,5 тыс. руб. или на 38,6%. Относительно освоенных средств (4 378,8 тыс. руб.) кассовые расходы в 2016 году увеличились на 1 205,5 тыс. руб. или на 27,5%.
1.8. Инвестиционные проекты
Первоначальным бюджетом на 2016 год утверждены средства для реализации одного инвестиционного проекта в сумме 7 742,9 тыс. руб. Уточненным планом установлены объемы финансирования 5-ти проектов на сумму 39 775,5 тыс. руб. Освоено за отчетный год 39 775,5 тыс. руб. или 100,0% исполнения уточненного годового плана. 

Информация об ассигнованиях и освоении бюджетных инвестиций в разрезе источников финансирования приведена в следующей таблице:

тыс. руб.

	Источник финансирования
	Первона-чальный план
	Уточ-ненный план
	Освоено
	Неосвоен-ные средства

	
	
	
	Кассовые расходы
	% испол-нения
	

	Федеральный бюджет
	-
	9 581,0
	9 581,0
	100,0
	-

	Краевой бюджет
	5 807,2
	9 229,2
	9 229,2
	100,0
	-

	Районный бюджет
	1 935,7
	7 360,5
	7 360,5
	100,0
	-

	Бюджеты поселений
	-
	4 604,8
	4 604,8
	100,0
	-

	ОАО НК «ЛУКОЙЛ»
	-
	9 000,0
	9 000,0
	100,0
	-

	Итого
	7 742,9
	39 775,5
	39 775,5
	100,0
	0,0


По итогам 2016 года удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 11,9% (аналогичный показатель в 2015 году – 22,1%).

По сравнению с расходами на осуществление бюджетных инвестиций в 2015 году (78 460,1 тыс. руб.), фактические расходы 2016 года сократились на 38 684,6 тыс. руб. или на 49,3%.

На 1 руб. собственных средств
, направленных на инвестирование, привлечено 2,32 руб. субсидий из федерального и краевого бюджетов и средств ОАО НК «ЛУКОЙЛ» (аналогичный показатель в 2015 году – 3,27 руб.).

1.9. Объемы долевого участия бюджета Уинского района 
в исполнении государственных программ Пермского края
На 2016 год утвержден объем долевого участия Уинского района в исполнении 5 государственных программ в сумме 4 987,5 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 3 970,4 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год произведены в сумме 3 970,4 тыс. руб. или 79,6% от запланированного объема. Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 1 017,1 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом (10 325,8 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году сократились на 6 355,4 тыс. руб. или на 61,5%.

1.10. Дорожный фонд Уинского муниципального района
Первоначальный объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (далее – Дорожный фонд) на 2016 год утвержден в сумме 13 118,8 тыс. руб., уточненный план – 14 305,1 тыс. руб. Дорожный фонд сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
. 
Кассовые расходы средств дорожного фонда в отчетном году составили 14 126,5 тыс. руб. или 107,7% исполнения первоначального плана и 98,8% исполнения уточненного годового плана. Направления расходования средств в отчетном году:
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 8 941,8 тыс. руб.;

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 4 984,7 тыс. руб.;

- предоставление финансовой помощи Чайкинскому сельскому поселению на ремонт моста – 200,0 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом (11 074,6 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 3 051,9 тыс. руб. или на 27,6%.

1.11. Муниципальный долг Уинского района

На начало 2016 года и по состоянию на 1 января 2017 года муниципальный долг Уинского муниципального района отсутствует.
В соответствии с формой № К-8 на начало отчетного года задолженность по бюджетным кредитам в бюджет Уинского муниципального района отсутствует, имеется переплата в сумме 0,9 тыс. руб.
В течение 2016 года возвращена частично возникшая переплата по кредитам, выданным по районной целевой программе «Сельский дом», в сумме 0,3 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2017 года остатка задолженности основного долга по бюджетным ссудам и кредитам не имеется, переплата составила 0,6 тыс. руб. 
1.12. Муниципальные гарантии Уинского района

В течение 2016 года муниципальные гарантии от имени Уинского муниципального района не предоставлялись.

1.13. Муниципальная собственность Уинского района

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района представлен реестр муниципальной собственности Уинского муниципального района (далее – Реестр) (форма № К-33
). Согласно данным Реестра остаточная стоимость имущества, находящегося в муниципальной собственности района (без учета земельных участков) на 01.01.2017 года составляет 765 165,6 тыс. руб., в том числе:

- закрепленное на праве оперативного управления – 244 939,9 тыс. руб. (32,0%);

- закрепленное на праве хозяйственного ведения – 30 246,9 тыс. руб. (4,0%);

- имущество казны – 489 978,8 тыс. руб. (64,0%).

По сравнению с данными на начало отчетного года (407 757,0 тыс. руб.) остаточная стоимость имущества на конец 2016 года увеличилась на 357 408,6 тыс. руб. или на 87,7%. Основной причиной значительного увеличения стоимости имущества является включение в реестр муниципальной собственности имущества вновь построенного здания больницы.
В составе имущества казны учитываются объекты специализированного жилищного фонда Уинского муниципального района. По состоянию на 01.01.2017 года учтено 16 объектов (служебные жилые помещения) общей площадью 739,6 кв. м. Из них на конец отчетного года согласно форме № К-31 не предоставлено по договорам найма 1 служебное жилое помещение общей площадью 39,5 кв. м.
2. Результаты внешней проверки 

2.1. Результаты внешней проверки отчетности 

главных администраторов бюджетных средств за 2016 год
Согласно статье 264.4 БК РФ заключение на отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), перечень которых за 2016 год состоит из 7 ГАБС. 
Состав бюджетной отчетности ГАБС определен п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
 (далее – Инструкция № 191н) и включает в себя:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) в объеме всех таблиц и приложений согласно п. 152 Инструкции № 191н).

Годовая бюджетная отчетность представлена всеми главными администраторами бюджетных средств. По результатам камеральной проверки, анализа и оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности ГАБС установлено следующее:

1) Замечания к бюджетной отчетности учреждений, подведомственных Управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (далее – Управление культуры):
а) в нарушение п. 5 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»
 (далее – Инструкция № 33н) ряд форм бухгалтерской отчетности по бюджетным учреждениям не имеют подписи руководителя (Текстовая часть пояснительной записки  ф. 0503760, ф. 0503721, ф. 0503725, ф. 0503738).

б) в таблице № 7 к пояснительной записке (ф. 0503760) указана проверка финансового управления администрации Уинского муниципального района, однако в соответствии с п. 64 Инструкции № 33н информация в таблице характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Следовательно, в данной таблице необходимо указывать только проверки контрольно-счетного органа. 

В ходе анализа сводной годовой бухгалтерской отчетности казенных учреждений культуры, выявлено: 

в) в нарушение п. 8 Инструкции № 191н представлена не заполненная таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». В соответствии с Инструкцией №191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В данной таблице должна была найти отражение информация об исполнении п. 21 Решения о бюджете (доведение средней заработной платы работников сферы культуры до уровня, установленного «дорожными картами»).

г) в таблице № 7 к пояснительной записке (ф. 0503160) указана проверка финансового управления администрации Уинского муниципального района. Однако в соответствии с п. 159 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Следовательно, в данной таблице необходимо указывать только проверки контрольно-счетного органа. Информация о проверках финансового управления администрации Уинского муниципального района как органа финансового контроля исполнительной власти отражается в таблице № 5 Пояснительной записки.

д) в нарушение п. 8 Инструкции № 191н представлена не заполненная форма пояснительной записки ф. 0503167. Согласно Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

е) в нарушение п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств
 (далее – Методические рекомендации по инвентаризации) в ноябре 2016 года в МКОУ ДО «Уинская ДЮСШЕ «ЮНИКС» не проведена обязательная инвентаризация имущества после хищения телевизора (к бюджетной отчетности приложена копия Постановления о возбуждении уголовного дела от 24.11.2016). В консолидированной таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» указано, что в  МКОУ ДО «Уинская ДЮСШЕ «ЮНИКС» проведена 1 инвентаризация 23.12.2016 (обязательная инвентаризация только перед составлением годовой отчетности).

В соответствии с п. 1.5 Методических рекомендаций по инвентаризации  проведение инвентаризации обязательно:

при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже, а также при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия;

перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года). Инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов - один раз в пять лет. В организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, инвентаризация товаров, сырья и материалов может проводиться в период их наименьших остатков;

при смене материально ответственных лиц;

при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества;

в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями;

при реорганизации или ликвидации организации;

в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2) Замечания к бюджетной отчетности учреждений, подведомственных Управлению учреждениями образования администрации Уинского муниципального района (далее – Управление образования):

а) в сводной отчетности ГРБС по казенным учреждениям указаны доходы от собственности в сумме 49 875,02 руб. (доходы от арендуемых Сбербанком помещений в здании детского сада в с. Аспа), однако в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) не отражено имущество, переданное в аренду. Согласно п. 381 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений
 (далее – Инструкция № 157н) стоимость данного имущества должна отражаться на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование». Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год, за 2015 год, но в сводной отчетности за 2016 год не устранено.
б) представлена не заполненная таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». Информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В данной таблице должна была найти отражение информация об исполнении п. 21 Решения о бюджете (доведение средней заработной платы работников сферы образования до уровня, установленного «дорожными картами»).

в) в нарушение п. 8 Инструкции № 191н в сводной (консолидируемой) пояснительной записке имеется не заполненная таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

г) в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 3 (правовое обоснование) указана ссылка на Бюджетный кодекс Российской Федерации. Однако в соответствии с п. 153 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти. Следовательно, необходимо в таблице № 1 указывать ссылки на Устав или Положение учреждений.

д) в таблице № 4  «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в графе; (правовое обоснование) сделана ссылка на Инструкцию по бюджетному учету (без указания реквизитов документа). Однако в соответствии с п. 156 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке.  Поскольку особенности учета указываются в учетной политике учреждения, следовательно, необходимо сделать ссылку на распорядительный документ, утверждающий учетную политику (в графе 4);

е) Управлением образования как ГРБС в сводной Пояснительной записке не указывается сводная обобщенная информация по учреждениям образования. Однако в соответствии с п. 176 Инструкции № 191н главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, главный администратор доходов бюджета составляет консолидированную Пояснительную записку (ф. 0503160) в объеме таблиц и приложений, определенных для квартальной и годовой бюджетной отчетности, на основании данных консолидированных Пояснительных записок (ф. 0503160) и Пояснительных записок (ф. 0503160), представленных распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета. При этом составление сводных Таблиц № 1 - 7, сводных (консолидированных) приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) в части граф, не выделенных в формах приложений жирной линией, а также сводной информации, отражаемой в Пояснительной записке (ф. 0503160), осуществляется путем анализа, обобщения и формирования показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, на основании данных, представленных распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета.

ж) сводная бюджетная отчетность по казенным учреждениям представлена не в полном объеме:

- отсутствуют Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178). В текстовой части пояснительной записки указано, что данная форма не заполнена ввиду отсутствия числовых значений, однако согласно выпискам из лицевых счетов на начало 2016 года имелись входящие остатки средств во временном распоряжении (по казенным учреждениям) в сумме 45,2565 тыс. руб.;

- отсутствуют Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

3) Замечания к бюджетной отчетности МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района (далее – УКСиЖКХ):

а) Финансовое обеспечение деятельности учреждения связано с отражением в учете операций по санкционированию расходов. Для этих целей согласно Инструкции № 157н применяются счета группы 0 500 00 000. В нарушение п. 309 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете УКСиЖКХ не отражаются операции по санкционированию расходов, не ведутся соответствующие регистры бухгалтерского учета (Журнал  по санкционированию № 9), в главной книге не отражаются обороты по данным счетам. Следовательно, показатели бюджетной отчетности, а именно ф. 0503128, не соответствуют данным Главной книги, что является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, где указано, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

 Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год и в течение 2016 года не устранено.


б) В ф. 0503110, 0503125, 0503121, 0503128, 0503123 указаны не все необходимые реквизиты: отсутствует наименование бюджета. В ф. 0503130, 0503127 не указана дата, в ф. 0503160 не указан ОКТМО, наименование бюджета.

в) В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не в полном объеме учтены банковские гарантии, предоставленные в обеспечение заключенных контрактов. Не учтена банковская гарантия на сумму 9 454,717 тыс. руб. – сумма банковской гарантии от ООО «Подряд». В соответствии с п. 351 Инструкции № 157н при исполнении обеспечения, исполнения обязательства, в отношении которого было получено обеспечение, осуществляется списание сумм обеспечений с забалансового счета. Поскольку претензия по обязательствам направлена в банк, а сумма гарантии за нарушение контракта еще не поступила, следовательно, нет оснований для списания гарантии, она должна учитываться за балансом на счете 10.

г) Пояснительная записка (ф. 0503160) представлена не в полном объеме:

- не представлены таблицы к Пояснительной записке №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7;

- не представлены Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- не представлены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- не представлены Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

При этом в текстовой части нет ссылки на то, что данные формы не предоставлены ввиду отсутствия числовых значений.
4) Замечания к бюджетной отчетности Земского Собрания Уинского муниципального района:

а) В нарушение п. 6 Инструкции № 191н в ф. 0503130 отсутствует подпись руководителя.

б) В формах бюджетной отчетности не указано наименование бюджета.

в) Не представлена таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», где должна найти отражение ссылка на распорядительный документ, утверждающий учетную политику учреждения.

5) Замечания к бюджетной отчетности администрации Уинского муниципального района (далее – Администрация района):

а) Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» заполнена не верно. Согласно п. 155 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

В данной таблице необходимо было указать анализ исполнения Администрацией района следующих статей Решения о бюджете:

- пункт 4: установлено, что районные муниципальные унитарные предприятия перечисляют 10% прибыли в районный бюджет;

- пункт 11: утверждены ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (муниципальная доплата к пенсии);


- пункт 12: получатель средств районного бюджета при заключении договоров (муниципальных контрактов) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг вправе предусматривать авансовые платежи.

- пункт 13: утвержден объем резервного фонда Администрации района;

- пункт 22: установлено, что Администрация района вправе привлекать кредиты кредитных организаций;
б) Таблица № 4  «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» Пояснительной записки представлена не заполненной. В соответствии с п. 156 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке.  Поскольку особенности учета указываются в учетной политике учреждения, следовательно, необходимо сделать ссылку на распорядительный документ, утверждающий учетную политику.
6) Замечания к бюджетной отчетности финансового управления администрации Уинского муниципального района:

а) таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" заполнена не верно. Согласно п. 155 Инструкции № 191н информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

В данной таблице необходимо было указать анализ исполнения Финансовым управлением следующих статей Решения о бюджете:

- пункт 13: утвержден объем резервного фонда;

- пункт 15: утвержден районный фонд финансовой поддержки поселений на 2016 год;

- пункт 23: предельный объем муниципального долга.

7) Общие замечания к бюджетной отчетности всех ГРБС: ни один из ГРБС в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представил Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296); Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (ф. 0503295).

8) Замечания к бухгалтерской отчетности автономного учреждения «Редакция газеты «Родник»
:

а) В соответствии с п. 7 Инструкция № 33н автономное учреждение представляет учредителю, иному внешнему пользователю отчетности дополнительно к годовой бухгалтерской отчетности информацию о ее рассмотрении наблюдательным советом автономного учреждения. В нарушение данного требования отчетность представлена без соответствующей информации о ее рассмотрении наблюдательным советом. Замечание указывается повторно.
б) Состав бухгалтерской отчетности автономного учреждения определен п. 12 Инструкции № 33н, при этом отдельные формы отчетности не предоставляются, если все показатели, предусмотренные отчетностью, не имеют числового значения. Из общего перечня требуемой отчетности учреждением не представлены следующие формы:

- Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

- Отчет об обязательствах учреждения (0503738);

- Таблицы №№ 1, 4, 5, 6, 7 и отдельные приложения в составе пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760).

Тем самым не в полном объеме раскрыта информация о результатах деятельности учреждения в 2016 году.
в) Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) представлен по устаревшей форме, текстовая часть пояснительной записки оформлена не по утвержденной форме (ф. 0503760).
г) В формах бюджетной отчетности учреждения заполнены не все необходимые реквизиты: учредитель, наименование органа, осуществляющего полномочия  учредителя, ОКТМО, ОКПО, ИНН, глава по БК. 

д) Отсутствуют сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 пояснительной записки). Между тем в соответствии с п. 9 Инструкции № 33н данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, установленном в рамках формирования учетной политики. Таким образом, можно сделать вывод, что данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, не подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств.
е) Отсутствуют сведения о результатах государственного (муниципального) финансового контроля (таблица № 7 пояснительной записки), хотя в 2016 году Контрольно-счетной палатой проведена проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения за 2014-2015 годы, и выявлен ряд нарушений.
2.2. Результаты проверки Отчета об исполнении районного бюджета
Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм, предусмотренных Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014. 

Числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в районный бюджет и выбытий из бюджета в 2016 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района, нарушений не установлено.
3. Выводы
3.1. Отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год представлен администрацией Уинского муниципального района с соблюдением требований по объему и срокам представления, установленных ст.ст. 38, 39 Положения о бюджетном процессе в Уинском районе. 

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Уинского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
3.2. По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГАБС установлено следующее: 

3.2.1. Замечания, отмеченные Контрольно-счетной палатой в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год, 2015 год, в полной мере могут быть применены к отчетности отдельных ГАБС за 2016 год. По-прежнему в бюджетной отчетности ГАБС присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а именно полноты состава и внутренней согласованности данных бюджетной отчетности, соответствия отчетности показателям регистров и первичных документов учета, достоверности бюджетной отчетности. 

3.2.2. В нарушение требований п. 11.1 Инструкции № 191н отдельными главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчетность представлена не в полном объеме. В основном это касается форм и таблиц Пояснительной записки к годовому отчету, информация об отсутствии данных в указанных формах в текстовой части ф. 0503160 отражена не у всех ГАБС. Кроме того в текстовой части Пояснительной записки не отражается аналитическая информация, позволяющая оценить результаты деятельности ГАБС в отчетном году.

3.2.3. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н имеются случаи искажения бюджетной отчетности и заполнения показателей бюджетной отчетности не на основании данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

3.3. По результатам камеральной проверки бухгалтерской отчетности АУ «Редакция газеты «Родник» установлено следующее: 

3.3.1. В нарушение п. 7 Инструкции № 33н АУ «Редакция газеты «Родник» представляет бухгалтерскую отчетность без соответствующей информации о ее рассмотрении наблюдательным советом (замечание указывается повторно).

3.3.2. В нарушение п. 12 Инструкции № 33н АУ «Редакция газеты «Родник» бухгалтерская отчетность представлена не в полном объеме. 
3.3.3. В нарушение требований Инструкции № 33н Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) АУ «Редакция газеты «Родник» представлен по устаревшей форме, текстовая часть пояснительной записки оформлена не по утвержденной форме (ф. 0503760), в формах бюджетной отчетности учреждения заполнены не все необходимые реквизиты: учредитель, наименование органа, осуществляющего полномочия  учредителя, ОКТМО, ОКПО, ИНН, глава по БК. 
3.3.4. В нарушение п. 9 Инструкции № 33н данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, не подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств.
3.4. По результатам анализа исполнения муниципальных программ и годовых отчетов об исполнении муниципальных программ установлено следующее: 

3.4.1. В муниципальные программы в установленный срок внесено 13 изменений, которыми корректировались объемы финансирования и уточнялись целевые показатели и мероприятия. 

3.4.2. В полном объеме использованы средства по МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района». Наиболее низкий процент исполнения плановых назначений сложился по МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» (95,4%).
3.4.3. В нарушение п.п. 5.3-5.4 Порядка годовые отчеты по четырем МП не в полной мере соответствуют утвержденной форме, отсутствуют отдельные разделы и показатели. Отдельные исполнители программ подошли формально к составлению отчетов, поскольку указанные отчеты не содержат полной информации для формирования сводного доклада о ходе реализации муниципальных программ. Большинство замечаний в адрес ответственных исполнителей указывается повторно.
3.4.4. Действующей редакцией Порядка не урегулированы правила внесения изменений в муниципальные программы, не определены основания для внесения изменений в программу, что приводит к большому количеству корректировок, а также утверждению программ в новой редакции.
3.5. В доход бюджета района поступило 331 456,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 333 854,2 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 2 398,0 тыс. руб. и обусловлено осуществлением расходов за счет остатков средств бюджета на начало года. Плановое задание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции
, исполнено в части доходов на 100,1%, расходов на 99,3%. Общее исполнение плановых показателей составило по доходам 99,8%, по расходам – 99,1%.

3.6. Плановое задание по налоговым доходам перевыполнено на 1 509,7 тыс. руб., по неналоговым доходам – на 462,3 тыс. руб. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по ряду доходных источников (транспортного налога, платежей от продажи земельных участков) является низкая платежная дисциплина.

3.7. Анализ доходной части показал рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2015 годом. 

3.8. Задолженность по платежам в районный бюджет
 выросла до 4 586,8 тыс. руб. (на 01.01.2016 – 2 677,7 тыс. руб.) и составляет 10,7% поступлений по соответствующим доходам бюджета за 2016 год. Особого внимания заслуживает имеющаяся на протяжении ряда лет задолженность по продаже имущества по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб., большой рост задолженности по аренде земельных участков.

3.9. При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 3 137,3 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 92,2 тыс. руб., за счет средств из вышестоящих бюджетов – 3 045,1 тыс. руб.
3.10. По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2017 г. составили 12 478,4 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 10 199,0 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета – 582,9 тыс. руб., средств, поступивших из бюджетов сельских поселений на исполнение переданных полномочий – 1 696,5 тыс. руб.

3.11. Структура расходов бюджета в отчетном году на 59,1% состоит из расходов на образование. Менее 10% составляют расходы на: общегосударственные вопросы – 9,1%, межбюджетные трансферты – 6,8%, национальная экономика и жилищно-коммунальное хозяйство – по 6,3%, социальная политика – 6,1%, культура – 5,9%.

3.12. Программная составляющая бюджета
 в структуре кассовых расходов составила 98,3%. Исполнение программной части бюджета составило 117,8% к первоначальному плану и 99,1% – к уточненному плану. 

3.13. Плановое задание по бюджетным инвестициям выполнено на 100,0% к уточненному плану (в 2013 году – 45,8%, в  2014 году – 78,2%, в 2015 году – 99,1%), кассовые расходы составили 39 775,5 тыс. руб. Удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 11,9% (в 2015 году – 22,1%). Доля привлеченных субсидий из федерального и краевого бюджетов и внебюджетных средств в общем объеме средств на исполнение адресной инвестиционной программы составила 30,1% (в 2015 году – 76,4%).

4. Предложения
4.1. По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год» и считает возможным предложить: 

4.1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2016 год.

4.1.2. Главным распорядителям бюджетных средств:

4.1.2.1. Предоставлять бюджетную отчетность в полном составе, согласно перечню форм, указанных в п. 11.1 Инструкции № 191н. Пояснительную записку предоставлять в полном объеме, включая все таблицы и приложения. В случае отсутствия в формах бюджетной отчетности числовых показателей отражать данную информацию в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160). 

4.1.2.2. Данные в формы бюджетной отчетности включать на основании показателей Главной книги и (или) регистров бюджетного учета.

4.1.3.  Автономному учреждению «Редакция газеты «Родник»:
4.1.3.1. Годовую бухгалтерскую отчетность предоставлять одновременно с информацией о ее рассмотрении наблюдательным советом.
В соответствии с п. 7 ч. 1 и ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» проекты отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность автономного учреждения представлять на рассмотрение наблюдательного совета. После рассмотрения и утверждения наблюдательным советам копии указанных документов направлять учредителю автономного учреждения.

4.1.3.2. Годовую бухгалтерскую отчетность формировать по результатам инвентаризации активов и обязательств.
4.1.3.3. Формировать и представлять бухгалтерская отчетность в объеме и по формам, установленным Инструкцией № 33н.
4.1.4. Администрации Уинского муниципального района:

4.1.4.1. Разработать и утвердить единую методику оценки эффективности для всех муниципальных программ.
4.1.4.2. Годовые отчеты о выполнении муниципальных программ представлять в соответствии с утвержденной формой.
4.1.4.3. Внести изменения и дополнения в Порядок: определить основания для внесения изменений в программы, дополнить форму годового отчета разделом о проведении оценки эффективности муниципальной программы.
4.2. Главным администраторам бюджетных средств, в бюджетной отчетности которых выявлены несоответствия требованиям Инструкции № 191н, предпринять необходимые меры для приведения ее в соответствие с установленными требованиями. Бюджетную отчетность, содержащую исправления по результатам камеральной проверки, представить в Контрольно-счетную палату не позднее 30 мая 2016 года с сопроводительным письмом, содержащим указания о внесенных изменениях, в порядке, предусмотренном п. 4, 6, 10 Инструкции № 191н.

4.3. Общую информацию о рассмотрении настоящего заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную палату не позднее 29 мая 2017 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 27.10.2016 № 152).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района и объем документов установлен статьями 38, 39 Положения о бюджетном процессе.


� В соответствии со ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 25 02.2016 № 120 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы» (в ред. от 27.10.2016 № 153). 


� В соответствии с пунктом 3.14 �HYPERLINK \l Par30  �Положения� о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 613.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2016 год – 682,7 тыс. руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2015 год – 189,1 тыс. руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 01.12.2016).


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уинского муниципального района».


� В соответствии с п. 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 (в ред. от 25.02.2016 № 34-01-01-03), внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы осуществляются в срок до 15 октября текущего года.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района» (в ред. от 25.02.2016 № 34-01-01-03).


� В соответствии с абз. 2 п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 (в ред. от 25.02.2016 № 34-01-01-03) – заместитель главы администрации Уинского муниципального района, руководитель функционального органа администрации Уинского муниципального района, ответственные за своевременную и качественную разработку и утверждение проекта муниципальной программы, внесение изменений, реализацию, контроль, организацию учета и отчетности по муниципальной программе.


� В том числе 80,2 тыс. руб. – восстановленный по актам проверок остаток средств на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.


� С учетом средств бюджетов сельских поселений.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и полугодовых форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» 


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� В соответствии с п. 2 приказа финансового управления администрации Уинского муниципального района от 15.12.2016 № СЭД-01-03-48 «О сроках представления отчетности за 2016 год» бухгалтерская отчетность автономного учреждения «Редакция газеты «Родник-1» представляется в финансовое управление администрации района.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 17.12.2015 № 110 «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 22.12.2016 № 179).


� По налоговым и неналоговым доходам на основании форм К-20, К-25, К-26, К-27, К-28, К-29, К-30.


� Реализация ведомственных целевых программ.
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