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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения

Уинского муниципального района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год»
с. Уинское                                                                                                от 04 апреля 2018 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 12.12.2017 № 7, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения, на основании письма администрации Чайкинского сельского поселения от 19.02.2018 г.                               № СЭД–02–03–21–4.
            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.
Проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год» с соответствующими документами и материалами был предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края 19.02.2018 года. В соответствии с абзацем 2 ст. 264.4 БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года, следовательно, срок предоставления не нарушен. 

 Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении конкретный срок представления документов в Совет депутатов Чайкинского сельского поселения не определен.
Решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района от 23.12.2016 № 151 «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год утверждены доходы в сумме 4864,7 тыс. руб., расходы в сумме 4864,7 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 
            В течение года в бюджет сельского поселения 8 раз вносились изменения.

В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 5891,8  тыс. руб., по расходам – 6104,7  тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 212,9 тыс. руб.
В течение отчетного года объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.

Источниками погашения дефицита бюджета предусматривались остатки средств на счетах бюджета поселения. 

Фактически в 2017 году получено доходов в сумме 5554,3 тыс. руб., произведено расходов 5683,5 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 129,2 тыс. руб.
Остатки средств на счете по учету средств бюджета Чайкинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 г., согласно «Информации об остатках средств на счетах по учету средств бюджетов на 01.01.2018 г.», предоставленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, составили 297,7 тыс. руб. в том числе:
- 14,2  тыс.  руб. -  целевые средства из краевого бюджета;

- 283,5 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.

Относительно данных на 01.01.2017 года (426,8 тыс. руб.) остатки средств бюджета поселения на 01.01.2018 года снизились на 129,1 тыс. руб. или на 30,2 %, остатки собственных средств (212,9 тыс. руб.) увеличились на 70,6 тыс. руб. или на 33,2 %.

Форма № К-16 «Информация о расшифровке остатков на счетах по учету средств бюджета Чайкинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2018 года» не предоставлена (указывается повторно).
Анализ бюджетной отчетности
       Бюджетная отчетность предоставлена Чайкинским сельским поселением по состоянию на 01.01.2018 года в соответствии с ч. 3 ст. 264.1 и ч. 1 ст. 264.4 БК РФ за исключением формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (указывается повторно).

           В отчете об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) выявлено:

- в разделе 1. «Доходы бюджета» в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) наименование кода доходов 100 1 03 02230 01 0000 110 указано не верно, должно быть указано наименование: «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», наименование кода доходов 100 1 03 02240 01 0000 110 должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», наименование кода доходов 100 1 03 02250 01 0000 110 должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», наименование кода доходов 100 1 03 02260 01 0000 110 должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», наименование кода доходов 056 1 13 01995 10 0000 130 должно быть указано: «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений», наименование кода доходов 056 1 13 02065 10 0000 130 должно быть указано: «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений», наименование кода доходов 056 2 02 15001 10 0000 151 должно быть указано: «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», наименование кода доходов 056 2 02 30024 10 0000 151 должно быть указано: «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», наименование кода доходов 056 2 02 35118 10 0000 151 должно быть указано: «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», наименование кода доходов 056 2 02 49999 10 0000 151 должно быть указано: «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений».

        Кроме того ошибочно указан код 056 2 19 05000 10 0000 151 должен быть указан код 056 2 19 60010 10 0000 151: «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений». 
      В разделе 1. «Доходы бюджета» не указана часть кодов видов доходов, таких как: 000 1 01 00000 00 0000 000 «Налоги на прибыль, доходы», 000 1 03 00000 00 0000 000 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации», 000 1 06 00000 00 0000 000 «Налоги на имущество», 000 1 08 00000 00 0000 000 «Государственная пошлина», 000 1 11 00000 00 0000 000 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», 000 1 13 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства», и. т. д.
         В Приказе № 65н разделов: «налоговые доходы», «доходы от собственности», «от других бюджетов» не существует;        
- в разделе 2. «Расходы бюджета» в строке «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» (наименование строки указано не полностью) в графе «Утвержденные бюджетные назначения» отсутствует показатель, должна быть указана сумма (минус) – 212909,57 руб., также отсутствует сумма в графе «Неисполненные назначения», должна быть указана сумма 83722,40 руб.
        В нарушение требований Приказа № 65н наименования подразделов 0102, 0104, 0113, 0409 указаны не верно;
- в разделе 3 Отчета «Источники финансирования дефицитов бюджетов» в строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего» в графах «Утвержденные бюджетные назначения», «Неисполненные назначения» отсутствуют данные, должны быть указан суммы 212909,57 руб. и (минус) – 83722,40 руб. соответственно. 

         Строки «источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» и «остатки средств бюджета на 01.07.2017 года (дата указана не верно, должна быть указана дата: на 01.01.2018 г.)» должны быть заполнены аналогично строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего».

        По строке «Изменение остатков средств» в графах «Утвержденные бюджетные назначения», в графе «Неисполненные назначения» отсутствуют данные, должен быть указан объем 212909,57 руб. и (минус) – 83722,40 руб. соответственно. 

         По строке «увеличение остатков средств» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» отсутствуют данные, должен быть указан объем (минус) – 5891800,0 руб.
         По строке «уменьшение остатков средств» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» отсутствуют данные, должен быть указан объем 6104709,57 руб.

         Не указаны коды источников финансирования дефицита бюджета.
          В разделе 3 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) «Источники финансирования дефицитов бюджетов» допущены ошибки аналогичные ошибкам, указанным по разделу 3 Отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117).

       В соответствии с требованиями приказа Минфина России от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н) к отчету должна быть предоставлена пояснительная записка (форма 0503160), которая содержит 5 разделов с приложением таблиц № 1, № 3 - № 7. 
       Пояснительная записка (форма 0503160) предоставлена, однако она не содержит указанных разделов и необходимой информации, в данном документе отражена информация об увеличении и снижении сумм доходов и расходов относительно первоначального плана.    

      К отчету приложены  таблицы № 1 - № 6 , в том числе предоставлена таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», которая в связи с внесенными изменениями в Инструкцию № 191н предоставляться не должна, а сведения по повышению эффективности расходования бюджетных средств должны отражаться в разделе 2 в составе иной информации, которая оказала существенное влияние и характеризует результаты деятельности субъекта отчетности.
      В таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» указано, что в 2017 году  администрацией Чайкинского сельского поселения инвентаризация не проводились, в то время как должна проводиться хотя бы одна инвентаризация в целях составления годовой отчетности.   
     Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не предоставлена.
      В форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в нарушение п. 163 Инструкции № 191н указаны только общие суммы доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета без детализации кодов бюджетной классификации, а также без пояснений  причин отклонений.
      В форме 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» указаны доходы от оказания платных услуг (работ), в то время как в п.170.1 Инструкции № 191н сказано, что в целях формирования Сведений (ф. 0503174), под иными организациями с государственным участием в капитале понимаются корпоративные юридические лица, в отношении которых государственные (муниципальные) органы выполняют права акционера (участника), на территории Чайкинского сельского поселения таких организаций нет.
       В нарушение требований Приказа 191н, значительная часть сведений не предоставлена:

    - сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

    - сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

    - сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

    - сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172); 
    - сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

    - сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств         (ф. 0503178);
    - сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства  (ф. 0503190);  
    - сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета       (ф. 0503296).

Указаний о том, что числовые значения по данным сведениям отсутствуют, в отчете нет.

                                     Анализ проекта решения
В соответствии с ч. 2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 264.6 БК РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В нарушение требований  ст. 264.6 БК РФ с Проектом не предоставлено приложение:

- расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год по ведомственной структуре расходов;

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные БК РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета. 

Так п. 2 ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении определен перечень документов и материалов, предоставляемых в Совет депутатов одновременно с проектом решения, однако, в составе отчёта отсутствуют следующие документы, указанные в вышеназванной статье:
- отчет о доходах, поученных от использования муниципального имущества;

- отчет о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства;

- информация о наличии кредиторской и дебиторской задолженности;
- информация о расходовании бюджетных средств, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, и о доходах, полученных от таких вложений;
- информация по исполнению субвенций.

Указанные в Проекте решения суммы доходов, расходов и дефицита бюджета соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет поселения и расходов бюджета в 2017 году и подтверждены Отчетом об исполнении бюджета                 (ф. 0503117), а также соответствуют информации, предоставленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района.

При экспертизе проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год» выявлено:
- в преамбуле Проекта решения отсутствует информация о назначении (проведении) публичных слушаний по вопросу утверждения отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год, в связи с чем предлагаем, после слов: «решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29 ноября 2010 г. № 114 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в редакции решения Совета депутатов …)» дополнить словами: «протоколом публичных слушаний от ________ №____» (указывается повторно).

- в Проекте не указано время вступления в силу;

- наименование Приложения 1 к Проекту предлагаем изложить в соответствии со ст. 264.6 БК РФ: «Доходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год по кодам классификации доходов бюджетов» (указывается повторно).
Кроме того, в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ № 65н в перечне доходов данные сформированы без учета промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации (указывается повторно).

Приложение 1 напечатано очень мелким шрифтом, что затрудняет проверку, кроме того, перенастройте его на альбомный формат! (указывается повторно);
- наименование Приложения 2 к Проекту предлагаем изложить в соответствии со ст. 264.6 БК РФ: «Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета».

- в Приложении 3 к Проекту ошибочно указаны расходы, перенесенные решением Совета депутатов от 21.12.2017 г. № 197 с подраздела 0111 «Резервные фонды» на подраздел 0801 «Культура» на ремонт здания Усть-Телесского дома культуры. 

В соответствии с ч. 5 ст. 81 БК РФ бюджетные ассигнования резервного фонда местной администрации, предусмотренные в составе местного бюджета, используются по решению местной администрации.

Указанные расходы не относятся к расходам резервного фонда, так как средства  резервного решением о бюджете перенесены с одного подраздела на другой. С связи с чем, в Приложении должен быть указан только первоначальный план в сумме 15000,0 руб., остальные значения нулевые (указывается повторно);
- В Приложении 4 к Проекту указано, что на 2017 год целевых программ не было предусмотрено, однако в соответствии с информацией финансового управления администрации Уинского муниципального района ассигнования 2017 года и фактические расходы по ведомственной целевой программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2017 год» составили 3400,0 руб.;
- В Приложении 7 к Проекту в графе «Первоначальный план» отсутствуют суммы увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений;
     - Приложения к Проекту не в полной мере соответствуют, формам утвержденным Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении. Предлагаем внести изменения в Положение о бюджетном процессе и утвердить формы приложений в соответствии с требованиями БК РФ по утверждению отчета об исполнении бюджета.
Доходы

Первоначальным планом на 2017 год утверждены доходы в сумме 4864,7 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 5891,8 тыс. руб. Фактически за 2017 год поступило доходов 5554,3 тыс. руб., что составило 114,2 % исполнения первоначального и 94,3 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2016 года (5454,3 тыс. руб.) доходы 2017 года увеличились на 100,0 тыс. руб., или на 1,8 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 1393,8 тыс. руб.;  

- неналоговых доходов – 19,4 тыс. руб.;  

- безвозмездных  поступлений – 4141,1 тыс. руб. 
         Динамика поступления доходов и их структура за 2014-2017 годы.

	Вид доходов
	2014 год
	
	2015 год
	
	2016 год
	
	2017 год
	

	
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме

	Налоговые доходы
	1496,3
	32,5 
	1530,9
	25,9 
	1593,3
	29,2 
	1393,8
	25,1 

	Неналоговые доходы
	430,9
	9,4 
	1308,1
	22,1 
	44,4
	0,8 
	19,4
	0,3 

	Безвозмездные поступления
	2673,9
	58,1 
	3070,3
	52,0 
	3816,6
	70,0 
	4141,1
	74,6 

	Итого


	4601,1
	100,0 
	5909,3
	100,0 
	5454,3
	100,0 
	5554,3
	100,0 


        При анализе таблицы видно, что за последние четыре года поступление налоговых доходов снизилось как в суммовом выражении - на 102,5 тыс. руб., так и в процентном отношении - доля налоговых доходов в общей сумме доходов снизилась на 7,4 %. Аналогично поступление неналоговых доходов снизилось на 411,5 тыс. руб., доля неналоговых доходов в общей сумме доходов снизилась на 9,1 %.

        Безвозмездные поступления по сравнению с 2014 годом увеличились на 1467,2 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов увеличилась на 16,5 %.

        В тоже время в течение всего периода максимальный удельный вес в структуре доходов занимают безвозмездные поступления, которые в 2014 - 2017 годах составляли более пятидесяти двух процентов доходной части бюджета поселения.
Налоговые доходы

          Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены налоговые доходы в сумме 1475,3 тыс. руб., фактически за 2017 год получено налоговых доходов в сумме 1393,8 тыс. руб., что составило 94,5 % исполнения первоначального и уточненного годового плана. Относительно данных за 2016 год (1593,3 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 199,5 тыс. руб. или на 12,5 %.

        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 33,9 % занимают налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, доходы от поступления НДФЛ – 17,8 %, единый сельскохозяйственный налог – 1,9 %, налог на имущество физических лиц – 10,1 %, транспортный налог – 24,2 %, земельный налог –     11,7 %, государственная пошлина – 0,4 %.

        Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по единому сельскохозяйственному налогу отклонение от плана составило – (минус) 104,8 тыс. руб. или на 79,4 %,  по налогу на имущество физических лиц отклонение от плана составило – (минус) 0,4 тыс. руб. или на 0,2 %, по транспортному налогу отклонение от плана составило – (минус) 52,9 тыс. руб. или на 13,5 %, по земельному налогу отклонение от плана составило – (минус) 27,4 тыс. руб. или на 14,4 %.

Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2018 года

         По состоянию на 01.01.2018 года согласно «Анализу недоимки по налогам в бюджет Чайкинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 года», предоставленному финансовым управлением администрации Уинского муниципального района (далее – Анализ), недоимка составила 462,2 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (413,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 49,0 тыс. руб. или на 11,9 %.

 В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2017 г. (0,0 тыс. руб.) задолженность осталась на прежнем уровне и составила 0,0 тыс. руб.; 
- по единому сельскохозяйственному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2017 г. (7,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 4,4 тыс. руб. или на 61,1 % и составила 11,6 тыс. руб.;

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2017 г. (163,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 32,2 тыс. руб. или на 19,7 % и составила 195,3 тыс. руб.;

-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2017 г. (70,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 35,6 тыс. руб. или на 50,5 % и составила 106,1 тыс. руб.; 

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2017 г. (172,4 тыс. руб.) задолженность снизилась на 23,2 тыс. руб. или на 13,5 % и составила 149,2 тыс. руб. 

      Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2018 года составила 33,2 %, по сравнению с данными на 01.01.2017 года (25,5 %) она увеличилась на 7,7 %, по сравнению с данными на 01.01.2016 года (21,3 % %) она увеличилась на 11,9 %. Указанные данные свидетельствуют о ежегодном росте недоимки по платежам в бюджет поселения.
         Данные, указанные в информации о задолженности по платежам в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2018 г. (Форма № К – 22) по всем строкам кроме НДФЛ в графе «Прирост (снижение) за период %» ошибочны. Кроме того, в наименовании данной информации предлагаем исключить слово: «районный» (указывается повторно).
       Форма № К-15 «Акт сверки отчетных данных по платежам, зачисляемым в местный бюджет по состоянию на 01.01.2018 г.» не предоставлена (указывается повторно).
       Форма № К-21 «Информация о согласовании в отчетном периоде ФЭУ решений инспекции ФНС РФ по Уинскому району об изменении сроков уплаты налогов и сборов в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2018 г.» не предоставлена (указывается повторно).
                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены неналоговые доходы в сумме 25,0 тыс. руб., фактически за 2017 год получено неналоговых доходов в сумме 19,4 тыс. руб., что составило 77,5 % исполнения первоначального и уточненного годового плана. Относительно данных за 2016 год  (44,4 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 25,0 тыс. руб. или в 2,3 раза. 
         В структуре неналоговых доходов 100,0 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи со снижением поступлений в отчетном году доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 17,7 тыс. руб., кроме того в 2016 году поступали доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 7,3 тыс. руб., в отчетном году продажа материальных и нематериальных активов не производилась.

        Не предоставлены: Форма № С-1 «Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду  (субаренду) имущества, находящегося в собственности Чайкинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2018 г.», Форма № С-2 «Информация о поступлении в бюджет поселения дивидендов по акциям и доходов от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Чайкинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2018 г.», Форма № С-3 «Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Чайкинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2018 г.», Форма № С-4 «Информация о доходах от продажи имущества, находящихся в собственности Чайкинского сельского поселения, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за организациями по состоянию на 01.01.2018 г.» (указывается повторно).
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2017 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3364,4 тыс. руб., уточненный план составил 4391,5 тыс. руб., фактически за 2017 год по данной статье доходов получено в сумме 4141,1 тыс. руб., что составило 123,1 % исполнения первоначального и 94,3 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2016 год  (3816,6 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 324,5 тыс. руб. или на 8,5 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 75,1 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) – 7,3 %, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2,1 %, иные межбюджетные трансферты  – 20,7 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 5,2 %.
         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 5467,4 тыс. руб., что составило 98,4 % от общего объема поступивших доходов и 94,2 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (5363,8  тыс. руб.) данный показатель увеличился на 103,6 тыс. руб. или на 1,9 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 4864,7 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 6104,7 тыс. руб. Фактически за 2017 год произведены расходы в сумме 5683,5 тыс. руб., что составило 116,8 % исполнения первоначального и   93,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2016 года (5680,7 тыс. руб.) расходы 2017 года увеличились на 2,8 тыс. руб. или на 0,05 %.
          Структура расходов за 2014-2017 годы выглядит следующим образом:
	Вид доходов
	2014 год
	
	2015 
	год
	2016 
	год
	2017 
	год


	
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме

	Общегосударственные вопросы
	2370,3
	49,5 
	2605,4
	45,8 
	2432,7
	42,8 
	2622,7
	46,1

	Национальная оборона
	62,7
	1,3 
	68,6
	1,2 
	74,5
	1,3 
	72,7
	1,3 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,9
	0,2 
	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0 
	3,4
	0,1 

	Национальная экономика 
	358,3
	7,5 
	679,9
	12,0 
	413,0
	7,3 
	1049,7
	18,5 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	284,9
	5,9 
	236,4
	4,2 
	472,8
	8,3 
	223,7
	3,9 

	Культура, кинематография
	1611,9
	33,7 
	2008,4
	35,3 
	2217,2
	39,0 
	1650,5
	29,0 

	Социальная политика


	69,6
	1,5 
	83,2
	1,5 
	55,5
	1,0 
	45,8
	0,8 

	Физическая культура и спорт
	20,0
	0,4 
	0,0
	0,0 
	15,0
	0,3 
	15,0
	0,3 

	Итого


	4788,6
	100,0 
	5681,9
	100 
	5680,7
	100,0 
	5683,5
	100,0 


          В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2014 по 2017 годы меняется состояние расходной части бюджета: увеличивается доля расходов на национальную экономику, остаются на прежнем уровне расходы на национальную оборону и снижаются доли расходов на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, кинематографию, социальную политику, физическую культуру и спорт.
0100 Общегосударственные вопросы

На 2017 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 2547,3 тыс. руб., уточненный план составил 2623,1 тыс. руб. Фактически расходы за 2017 год исполнены в сумме 2622,7 тыс. руб., что составило 103,0 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2016 года (2432,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 190,0 тыс. руб., или на    7,8 %. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме   15,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.

            В 2016 году средства резервного фонда не расходовались.
           В «Информации об использовании средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2018 г.» Форма № К – 10 аналогично сведениям, отраженным в Приложении № 3 к Проекту указана ошибочная информация, должен быть указан только первоначальный план в сумме 15000,0 руб., остальные значения нулевые (указывается повторно).
 Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Чайкинского сельского поселения, утвержден Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 г. № 1052-п на 2017 год в сумме 3010789,0 руб., расходы по подразделам 0102, 0104 за 2017 год по поселению составили 2599700,58 руб., следовательно, норматив на содержание органов местного самоуправления Чайкинского сельского поселения не превышен.

0200 Национальная оборона
На 2017 год  первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 72,7 тыс. руб., фактически расходы за 2017 год исполнены в сумме 72,7 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2016 года (74,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1,8 тыс. руб., или на 2,4 %.
0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

На 2017 год первоначальный план утвержден не был, уточненный план составил 3,4 тыс. руб. Фактически расходы за 2017 год исполнены в сумме 3,4 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
В 2016 году расходы по данному подразделу не производились.

0400 Национальная экономика

На 2017 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 618,1 тыс. руб., уточненный план составил 1456,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2017 год исполнены в сумме 1049,7 тыс. руб., что составило 169,8 % исполнения первоначального и 72,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2016 года (413,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 636,7 тыс. руб., или в 2,54 раза.
Значительное отклонение от данных предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с увеличением бюджетных ассигнований на ремонт автомобильных дорог общего пользования.

          Не предоставлена «Информация по использованию бюджетных средств, выделенных на капитальное строительство по состоянию на 01 января 2017 г.» Форма № К-12, «Информация по использованию бюджетных средств, выделенных на ремонт по состоянию на 01 января 2017 г.» Форма № К-13, «Информация о расходах бюджета на дорожное хозяйство» Форма № К-23 (указывается повторно).
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

         На 2017 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 145,0 тыс. руб., уточненный план составил 223,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2017 год исполнены в сумме 223,7 тыс. руб., что составило 154,3 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2016 года (472,8 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 249,1 тыс. руб., или в 2,1 раза.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи со снижением бюджетных ассигнований на благоустройство в сумме 254,7 тыс. руб.

0800 Культура, кинематография

         Первоначальным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 1400,0 тыс. руб., уточненный план составил 1650,5 тыс. руб. Фактически за 2017 год исполнены расходы в сумме 1650,5 тыс. руб., что составило 117,9 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2016 года (2217,2 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 566,7 тыс. руб., или на 25,6 %.
1000 Социальная политика

         Первоначальным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 66,6 тыс. руб., уточненный план составил 59,6 тыс. руб. Фактически за 2017 год исполнены расходы в сумме 45,8 тыс. руб., что составило 68,8 % исполнения первоначального и 76,8 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (55,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 9,7 тыс. руб. или на 17,5 %.  
1100 Физическая культура и спорт
         Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 15,0 тыс. руб., фактически за 2017 год исполнены расходы в сумме 15,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (15,0 тыс. руб.) фактические расходы остались на прежнем уровне и составили 100,0 %. 
Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2018 года по Чайкинскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 13,5 тыс. руб.

         Данная информация соответствует указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 400 «Итого по разделу 11» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 13494,96 руб.
         В сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2018 года (дебиторская задолженность) (форма № 0503169) указана аналогичная сумма (13494,96 руб.).
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2018 года, по Чайкинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 160,8 тыс. руб.

         Данная информация не соответствует указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 600 «Итого по разделу 111» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 175029,14 руб. 

         В сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2018 года (кредиторская задолженность) (форма № 0503169) указана аналогичная сумма (175029,14 руб.).
В «Информации о кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 г. по Чайкинскому сельскому поселению» (форма К-19), «Информации о дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 г. по Чайкинскому сельскому поселению» (форма К-20) не указаны виды расходов, по которым сложилась задолженность, предлагаем наименование графы «Наименование поселений» изменить на: «Наименование расходов» (указывается повторно). Кроме того, не подведены итоги общей суммы дебиторской и кредиторской задолженности. Строки «Итого по поселениям» в формах К-19, К-20 предлагаем изменить на: «Итого по поселению», строки «Районный бюджет» исключить.  
Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Чайкинского сельского поселения за 2017 год.

          Первоначальный план по дотациям, поступающим в бюджет Чайкинского сельского поселения на 2017 год утвержден в сумме 3108,4 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 242,4 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 2866,0 тыс. руб. Уточненный план также составил – 3108,4 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.

         Первоначальный план по субсидиям на 2017 год утвержден в сумме 169,1 тыс. руб., уточненный план составил – 337,2 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 300,8 тыс. руб. Кассовые расходы составили 300,8 тыс. руб. 

        В 2016 году субсидии в бюджет сельского поселения не поступали.
          Первоначальный и уточненный план по субвенциям на 2017 год утвержден в сумме 86,9 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 86,9 тыс. руб. Кассовые расходы составили 72,7 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2018 г. в сумме 14,2 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,4 тыс. руб.;

   - «Субвенция на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в муниципальных учреждениях и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках)» в сумме 13,8 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данной статье бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 

         Первоначальный план по иным межбюджетным трансфертам на 2017 год утвержден не был, уточненный план составил – 859,0 тыс. руб., фактически поступило из районного бюджета – 859,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 859,0 тыс. руб.
         Указанные средства были направлены на:

- содержание главы сельского поселения в сумме 20,0 тыс. руб.;    
- содержание администрации в сумме 153,9 тыс. руб.;    

- членский взнос в Совет муниципальных образований в сумме 3,0 тыс. руб.;

- ремонт автомобильных дорог в сумме 480,0 тыс. руб.;

- благоустройство поселения в сумме 23,8 тыс. руб.;

- содержание объектов культуры в сумме 178,3 тыс. руб.   
              Информация о реализации ведомственных целевых программ.

       В бюджете поселения на 2017 год реализация ведомственных целевых программ первоначально не планировалась, решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 10.03.2017 г. № 157 предусмотрено финансирование ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Чайкинского сельского поселения на 2017 год» в сумме 15,0 тыс. руб., после внесенных изменений объем уточненного плана составил 3,4 тыс. руб., освоение программы составило 3,4 тыс. руб.
       За отчетный год объем первоначального плана на реализацию целевых программ составил 0,0 тыс. руб., объем уточненного плана - 3,4 тыс. руб., освоено - 3,4 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений.
В 2016 году расходы по реализации ведомственных целевых программ не осуществлялись. 
     Формы № К-17 «Информация об объемах долевого участия в исполнении краевых целевых программ, финансируемых за счет расходов краевого бюджета, по состоянию на 1 января 2018 года», № К-18 «Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ по состоянию на 1 января 2018 года» не предоставлены (указывается повторно).
Информация о расходовании средств дорожного фонда.

           В соответствии с п. 2.1. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 г. № 15 (далее – Порядок), источником формирования фонда являются акцизы на нефтепродукты.
         Первоначальный план на 2017 год утвержден в сумме 440,1 тыс. руб., после утверждения остатка неиспользованных средств дорожного фонда за 2016 год (192,0 тыс. руб.) и корректировки поступления средств по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, уточненный план составил 664,6 тыс. руб. Фактически средства освоены в сумме 453,3 тыс. руб., что составило 103,0 % исполнения первоначального и 68,2 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (413,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 40,3 тыс. руб. или на 9,8 %. Средства дорожного фонда израсходованы на содержание и на ремонт автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений.

       Остаток неиспользованных средств на 01.01.2018 года составил 211291,30 руб. Согласно п. 2.2. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда не использованные в текущем финансовом году, должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2018 году.

Информация о муниципальном долге.

      Муниципальный долг поселения на 01.01.2018 года отсутствует.
       Формы № К-8 «Информация о состоянии муниципального долга Чайкинского сельского поселения за 2017 год», № К-9 «Информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, выдаваемых за счет средств бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год» не предоставлены (указывается повторно).

                                                    Информация о муниципальных гарантиях.

      Муниципальные гарантии Чайкинским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.
       Форма № К-11 «Информация о муниципальных гарантиях Чайкинского сельского поселения за 2017 год» не предоставлена (указывается повторно).

Предложения в адрес Чайкинского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему;
2. Дополнить Проект приложением: «Расходы бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год по ведомственной структуре расходов»; 
3. Подготовить недостающие документы и материалы, предоставляемые в Совет депутатов одновременно с проектом решения в соответствии с п. 2 ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении;
4. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе и утвердить формы приложений в соответствии с требованиями БК РФ по утверждению отчета об исполнении бюджета;

5. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Формы: № К-10, № К-19, № К-20, № К-22), предоставить Формы   № К-8, № К-9, № К-11, № К-12, № К-13, № К-15, № К-16, № К-17 № К-18, К-21,        № К-23,  № С-1, № С-2, № С-3, № С-4;

6. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117);

7.  Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127);

8. Пояснительную записку (ф.0305160) и все дополнительные сведения в соответствии с требованиями Инструкции № 191н предоставлять в полном объеме;

9. Предоставлять документы в читаемом виде, так как часть из них напечатана очень мелким шрифтом и их невозможно проверить!

Вывод:

           Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чайкинского сельского поселения за 2017 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения Уинского района от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении»
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