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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения

за 2017 год 
с. Уинское                                                                                            от 30 марта 2018 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Воскресенского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 2 от 21.12.2017, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Воскресенского сельского поселения.
Отчет об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения (далее – бюджет поселения) за 2017 год для проведения внешней проверки представлен администрацией Воскресенского сельского поселения письмом от 22.02.2018 № 56 с соблюдением установленного срока
. 
1. Общая характеристика исполнения бюджета поселения за 2017 год

Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 23.12.2016 № 123 «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2017 год утверждены доходы в сумме 5 655 754,61 руб., расходы – в сумме  5 655 754,61 руб. Бюджет прогнозировался бездефицитный.
В течение года в бюджет поселения 5 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. В результате изменений и уточнений основные характеристики бюджета поселения составили:
· объем доходов – 5 376 973,68 руб. (уменьшение на 278 780,93 руб. или на 4,9%);

· объем расходов – 5 927 043,68 руб. (увеличение на 271 289,07 руб. или на 4,8%);
· объем дефицита – 550 070,00 руб. (увеличение на 550 070,00 руб.). 
По итогам исполнения бюджета за 2017 год получено доходов 5 330 979,71 руб., кассовые расходы составили 5 845 262,54 руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 514 282,83 руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 1 января 2018 г. составили 49 706,00 руб., в том числе:

- 500,00 руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов;

- 49 206,00 руб. – собственные средства, направляемые на выполнение муниципальных программ, мероприятий и бюджетных полномочий сельского поселения.

Анализ остатков средств на счете бюджета поселения приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета поселения 

по состоянию на 1 января 2012-2018 гг., руб.

Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по средствам бюджета поселения с 01.01.2012 имеет нестабильную динамику, при этом остаток на 01.01.2018 за весь приведенный период самый наименьший. По сравнению с данными на 01.01.2016 остаток средств сократился в 30,4 раза, по сравнению с данными на 01.01.2017 – в 11,3 раза. 
1.1. Доходы

1.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2017 год по доходам утвержден в сумме 5 655 754,61 руб., уточненный план составил 5 376 973,68 руб. Фактически поступили доходы в сумме 5 330 979,71 руб., что составило 94,3% исполнения первоначального плана и 99,1% исполнения уточненного годового плана. Годовое плановое задание по доходам не выполнено на 0,9% или на 45 993,97 руб.
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Рис. 2 Поступление доходов за 2010-2017 гг., тыс. руб.
По сравнению с 2016 годом (4 853 309,23 руб.) поступление доходов в текущем году увеличилось на 477 670,48 руб. или на 9,8%. Увеличение произошло за счет роста объема безвозмездных поступлений (на 753 424,71 руб.) и сокращения объема налоговых доходов (на 98 533,23 руб.) и неналоговых доходов (на 177 221,00 руб.). Поступление доходов за 2017 год произошло за счет:
- налоговых доходов – 1 468 402,72 руб.;  

- неналоговых доходов – 84 850,68 руб.;  

- безвозмездных  поступлений – 3 777 726,31 руб. 
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Рис. 3 Структура доходов за 2017 год

Собственные доходы поселения
 поступили в объеме 5 257 779,71 руб., что составило 98,6% от общего объема поступивших доходов и 99,1% исполнения годового плана. 
По сравнению с 2016 годом (4 778 309,23 руб.) данный показатель увеличился на 479 470,48 руб. или на 10,0%. 
1.1.2. Налоговые доходы

Первоначальным и уточненным планом на 2017 год налоговые доходы утверждены в сумме 1 517 700,00 руб. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 1 468 402,72 руб., что составило 96,8% исполнения первоначального и уточненного годового плана. 
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2017 год, руб.
Общая сумма отклонений составила 49 297,28 руб., не исполнены планы по единому сельскохозяйственному налогу, транспортному налогу и государственной пошлине. В пояснительной записке к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета (далее – пояснительная записка) причины отклонений фактических поступлений от плановых назначений объясняются тем, что часть налогоплательщиков постоянно не проживает на территории поселения, а фактические имеет только регистрацию. Невыполнение плановых показателей по единому сельскохозяйственному налогу объясняется снижением налогооблагаемой базы сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 11,4%;

- акцизы на нефтепродукты – 29,0%;

- единый сельскохозяйственный налог – 3,2%;

- налог на имущество физических лиц – 7,4%;

- транспортный налог – 24,5%;

- земельный налог – 24,4%;

- госпошлина – 0,01%.

Относительно 2016 года (1 566 935,95 руб.) данный показатель снизился на 98 533,23 руб. или на 6,3%. Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2017 г. 
	Факт

2016 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	166 950,02
	169 200,30
	- 2 250,28
	- 1,3

	Акцизы на нефтепродукты
	425 907,31
	 547 346,97
	- 121 439,66
	- 22,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	47 604,56
	135 394,88
	- 87 790,32
	- 64,8

	Налог на имущество физических лиц
	109 281,12
	92 688,03
	+ 16 593,09
	+ 17,9

	Транспортный налог
	360 104,45
	419 638,55
	- 59 534,10
	- 14,2

	Земельный налог
	358 355,26
	202 667,22
	155 688,04
	+ 76,8

	Госпошлина 
	200,00
	0,00
	+ 200,00
	-

	Итого налоговые доходы
	1 468 402,72
	1 566 935,95
	- 98 533,23
	- 6,3


Отклонение от данных за 2016 год произошло по всем налоговым доходам: общая сумма снижения поступлений составила 271 014,36 руб., увеличились поступления на сумму 172 481,13 руб. 
1.1.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 
в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2018 года

Согласно информации о задолженности по налоговым платежам в бюджет поселения (форма № К-22) по состоянию на 1 января 2018 года недоимка составила 768 121,50 руб.
, по сравнению с данными на начало 2017 года (757 596,50 руб.) задолженность увеличилась на 10 525,00 руб. или на 1,4%. 
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2017 года (344,00 руб.) сумма не изменилась (0,04% от общей суммы задолженности);
- по налогу на имущество физических лиц по сравнению с данными на начало финансового года (46 562,00 руб.) задолженность увеличилась на 21 903,00 руб. или на 47,0% и составила 68 465,00 руб. (8,9% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2017 года (200 813,50 руб.) произошло рост на 60 494,00 руб. или на 30,1% и задолженность составила 261 307,50 руб. (34,0% от общей суммы задолженности). Вся задолженность сложилась в связи с неуплатой налога физическими лицами.
- по земельному налогу по сравнению с данными на начало финансового года (509 877,00 руб.) задолженность уменьшилась на 71 872,00 руб. или на 14,1% и составила 438 005,00 руб. (57,0% от общей суммы задолженности). 
Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 73,7%, аналогичный показатель в 2016 году составлял 74,3%. 
1.1.4. Неналоговые доходы

Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены неналоговые доходы в сумме 81 000,00 руб. По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов в сумме 84 850,68 руб., что составляет 104,8% первоначального и уточненного годового плана. 
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2017 год, руб.
Общая сумма перевыполнения уточненного плана составила 3 850,68 руб., однако плановые назначения не выполнены по всем видам неналоговых доходов. В нарушение п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют прочие доходы от возмещения расходов (68,3%), наименьший – доходы от аренды имущества (8,1%).
Относительно 2016 года (262 071,68 руб.) поступление неналоговых доходов в отчетном году сократилось на 177 221,00 руб. или на 67,6%. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2017 г. 
	Факт

2016 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Доходы от использования имущества (аренда имущества)
	6 830,21
	7 451,14
	- 620,93
	- 8,3

	Доходы от оказания платных услуг
	0,00
	34 178,10
	- 34 178,10
	- 100,0

	Доходы от возмещения расходов, связанных с эксплуатацией имущества
	57 960,54
	75 110,64
	- 17 150,10
	- 22,8

	Штрафы, санкции
	20 059,93
	0,00
	+ 20 059,93
	-

	Прочие неналоговые доходы
	 
	145 331,80
	- 145 331,80
	- 100,0

	Итого неналоговые доходы
	84 850,68
	262 071,68
	- 177 221,00
	- 67,6


Как видно из представленной таблицы, значительные отклонения произошли в 2017 году в связи с отсутствием поступлений по одним видам доходов и поступлений по другим видам доходов, а также снижением доходов от аренды имущества и доходов от возмещения расходов, связанных с эксплуатацией имущества. 
1.1.5. Анализ доходов бюджета поселения
от использования имущества 

Согласно информации о поступлении в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Воскресенского сельского поселения (форма № С-1) задолженность на начало 2017 года отсутствует. В отчетном году начислено арендной платы в сумме 7 400,00 руб., оплачено арендаторами – 6 830,21 руб. Задолженность на 01.01.2018 составила 569,79 руб. Сведения о поступлениях арендной платы подтверждаются Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

В Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) и к Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) по счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражена стоимость имущества, переданного в аренду. Тем самым нарушены требования п. 4 и п. 381 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений
 (далее – Инструкция № 157н), согласно которому объект имущества, переданный в аренду, отражается на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на основании акта приема-передачи имущества по балансовой стоимости, указанной в акте. Администрацией Воскресенского сельского поселения не обеспечен надлежащий контроль за сохранностью, целевым использованием и движением муниципального имущества. 
Показатели о задолженности по арендной плате за имущество в сумме 569,79 руб. отсутствуют в бюджетной отчетности администрации Воскресенского сельского поселения (ф. 0503130, ф. 0503120, ф. 0503169). Анализ данных в Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) показал, что по счету 020521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в течение 2017 года задолженность изменялась: увеличивалась и уменьшалась на одну и ту же сумму – 6 830,21 руб., т.е. в размере поступившей арендной платы за переданное в пользование имущество. Отсюда можно сделать вывод, что в учете отражение сумм начисленной арендной платы осуществлялось не в соответствии с договором аренды имущества, а в сумме уплаченной арендной платы. 

Вышеприведенные факты свидетельствуют о нарушениях абз. 6 ст. 162, п. 2 ст. 264.1 БК РФ, ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) и приводят к искажению данных бухгалтерской отчетности. Согласно общепринятому толкованию искажением бухгалтерской отчетности считается неверное отражение и представление данных в бухгалтерской отчетности в связи с нарушением со стороны персонала экономического субъекта установленных нормативными документами Российской Федерации правил ведения и организации бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности. 

1.1.6. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2017 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 4 057 054,61 руб., уточненный план составил 3 778 273,68 руб. Фактически за 2017 год по данной статье доходы получены в сумме 3 777 726,31 руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 93,1% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 
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Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе «Безвозмездные поступления» за 2017 год, руб.

Наибольший удельный вес в объеме безвозмездных поступлений составляют дотации (87,1%), наименьший – субвенции (1,9%).
Относительно 2016 года (3 024 301,60 руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов увеличилась на 337 898,40 руб. или на 11,2%. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Факт 

2017 г. 
	Факт

2016 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации из регионального ФФПП

	281 500,00
	266 100,00
	+ 15 400,00
	5,8

	Дотации из районного ФФПП
	3 008 000,00
	2 684 000,00
	+ 324 000,00
	12,1

	Субсидии 
	415 526,31
	0,00
	+ 415 526,31
	- 

	Субвенции
	73 200,00
	75 000,00
	- 1 800,00
	- 2,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 500,00
	- 798,40
	- 298,40
	- 37,4

	Итого безвозмездные поступления
	3 777 726,31
	3 024 301,60
	753 424,71
	24,9


Отклонение от данных прошлого года произошло в связи с увеличением объема по всем видам безвозмездных поступлений за исключением субвенций. Темп роста объема дотаций из районного ФФПП превышает аналогичный показатель по дотациям из регионального ФФПП. 

1.2. Расходы

1.2.1. Анализ исполнения расходной части бюджета
Первоначальным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 5 655 754,61 руб. В отчетном периоде в бюджет Воскресенского сельского поселения вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 271 289,07 руб. и составила 5 927 043,68 руб. Фактически расходы исполнены в объеме 5 845 262,54 руб., что составило 103,4% исполнения первоначального и 98,6% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 81 781,14 руб., в том числе за счет:

- средств краевого бюджета – 547,37 руб.;
- средств бюджета поселения – 81 233,77 руб.
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Рис. 7 Расходование средств в 2010-2017 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2017 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 3 997 384,97 руб.;

- Национальная оборона – 72 700,00руб.;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 83 000,00 руб.;

- Национальная экономика – 915 675,00 руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 649 543,97 руб.;

- Социальная политика – 121 958,60 руб.;

- Физическая культура и спорт – 5 000,00 руб.
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Рис.8 Структура расходов по разделам бюджетной классификации за 2017 год

По сравнению с 2016 годом (5 798 045,47 руб.) кассовые расходы в отчетном году увеличились на 47 217,07 руб. или на 0,8%. В 2017 году наибольший рост расходов произошел по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Национальная экономика», при этом сократились расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» и не осуществлялись расходы по разделу «Культура, кинематография».
В структуре расходов бюджета по экономическому содержанию (КОСГУ) наибольшую долю составляют расходы на оплату труда с начислениями – 55,6% и расходы на оплату работ, услуг, приобретение основных средств и материальных запасов – 30,9%. Доля расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий бюджету Уинского муниципального района составила 1,0% всех расходов бюджета поселения.
В ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования и кассовые расходы распределены по одному главному распорядителю бюджетных средств – администрации Воскресенского сельского поселения. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2017 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 4 068 467,00 руб., уточненный план составил 3 997 884,97 руб. Фактически расходы исполнены в сумме 3 997 384,97 руб., что составило 98,3% исполнения первоначального и 99,99% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Воскресенского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п
, в сумме 4 063 467,00 руб. по результатам исполнения бюджета за 2017 год не превышен. 
По сравнению с 2016 годом (3 929 021,00 руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 68 363,97 руб. или на 1,7%. Анализ показал, что увеличились расходы на содержание администрации сельского поселения (на 2,7%), при этом произошло сокращение кассовых расходов на содержание главы сельского поселения (на 5,4%) и на другие общегосударственные вопросы (на 6,6%). 
0200 Национальная оборона

Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 72 700,00 руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 72 700,00 руб., что составило 100,0% исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. Расходование средств производилось за счет субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По сравнению с данными за 2016 год (74 500,00 руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 1 800,00 руб. или на 2,4%.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Первоначальный план на 2017 год утвержден в сумме 52 000,00, уточненный план составил 83 000,00 руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 83 000,00 руб., что составило 159,6% первоначального плана и 100,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

По сравнению с исполнением за 2016 год (52 000,00 руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 31 000,00 руб. или на 59,6%. В 2017 году, как и в 2016 году, все расходы осуществлялись на мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения в рамках ведомственных целевых программ. 

0400 Национальная экономика

Первоначальным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 589 000,00 руб., уточненный план составил 996 956,14 руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 915 675,00 руб., что составило 155,5% исполнения  первоначального и 91,8% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Неосвоенные средства в сумме 81 281,14 руб., в том числе предусмотренные на:

- содержание автомобильных дорог общего пользования – 81 233,77 руб.;

- ремонту автомобильных дорог общего пользования – 47,37 руб.
В нарушение п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке отсутствуют объяснения причин отклонений кассовых расходов от плановых назначений.
По сравнению с данными за 2016 год (765 152,67 руб.) фактические расходы в 2017 году увеличились на 150 522,33 руб. или на 19,7%.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Первоначально на 2017 год план расходов утвержден в сумме 807 087,61 руб., после уточнений план составил 649 543,97 руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 649 543,97 руб., что составило 80,5% исполнения первоначального плана и 100,0% уточненного годового плана. 
По сравнению с исполнением 2016 года (826 971,80 руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 177 427,83 руб. или на 21,5%. Снижение объема расходов произошло по подразделу «Благоустройство» в связи с отсутствием в 2017 годы расходов на озеленение и уменьшением расходов на организацию и содержание мест захоронения.
1000 Социальная политика
Первоначальным планом на 2017 год ассигнования предусмотрены в сумме 61 500,00 руб., уточненный план составил 121 958,60 руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 121 958,60 руб., что составило 198,3% первоначального плана и 100,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
В 2016 году аналогичные расходы не осуществлялись.
1100 Физическая культура и спорт

Первоначальным и уточненным планом на 2017 год утверждены расходы в сумме 5 000,00 руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 5 000,00 руб., что составило 100,0% первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

По сравнению с исполнением 2016 года (5 000,00 руб.) объем фактических расходов отчетного года не изменился. 
1.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом бюджет поселения утвержден бездефицитным. В результате изменений и уточнений запланирован дефицит в сумме 550 070,00 руб. По итогам исполнения бюджета поселения за 2017 год образовался дефицит бюджета в сумме 514 282,83 руб.
Фактический размер дефицита бюджета с учетом сумм снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. На покрытие дефицита бюджета поселения направляются остатки средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 1 января 2018 года.
 По сравнению с 2016 годом, по итогам которого сложился дефицит (991 953,31 руб.), объем дефицита в отчетном году сократился на 477 670,48 руб. или на 48,2%.
1.4. Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма    № К-20) по состоянию на 1 января 2018 года дебиторская задолженность составляет 106 151,57 руб., в том числе вся задолженность сложилась по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».

В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) сумма задолженности на начало отчетного года составляла 38 350,79 руб., за 2017 год увеличилась на 67 800,78 руб. и на конец года составила 106 151,57 руб. Данные о дебиторской задолженности в форме № К-20 подтверждаются показателями бюджетной отчетности (ф. 0503169, ф. 0503130, ф. 0503120). В то же время, как отмечалось в п. 1.1.5 настоящего Заключения, в Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) не отражена задолженность по арендной плате за имущество в сумме 569,79 руб. по счету 020521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности». Кроме того, данная сумма задолженности отсутствует в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) по счету 020500000 «Расчеты по доходам», что приводит к искажению данных бухгалтерской отчетности.
Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-19) по состоянию на 1 января 2018 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 30 525,20 руб., в том числе вся задолженность сложилась по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».

В Сведениях по кредиторской задолженности (ф. 0503169) сумма задолженности на 01.01.2017 составляла 26 837,58 руб., рост задолженности за отчетный год произошел на 3 687,62 руб. На конец отчетного периода задолженность составила 30 525,20 руб. Данные о дебиторской задолженности в форме № К-20 подтверждаются бюджетной отчетностью (ф. 0503169, ф. 0503130, ф. 0503120). В то же время в форме № К-19 расшифровка задолженности указана неверно: 

- не отражена задолженность по арендной плате за пользование имуществом – 93,22 руб., 
- не отражена задолженность по платежам в бюджеты (кроме задолженности по налогу на имущество организаций) – 461,65 руб. (по налогу на доходы физических лиц, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии);
- в большем объеме указана задолженность по принятым обязательствам, в том числе по услугам связи и прочим работам, услугам.
1.5. Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края 
Субсидии: первоначальный план утвержден в сумме 192 400,00 руб., уточненный план составил 415 573,68 руб. Фактически в 2017 году в бюджет поселения субсидии поступили в сумме 415 526,31 руб., освоены в полном объеме, остаток субсидий на начало и конец 2017 года отсутствует. 

Субвенции: первоначальный план составил 73 200,00 руб., уточненный план утвержден в сумме 73 200,00 руб. Фактически за отчетный год перечислено в бюджет поселения 73 200,00 руб., освоено 72 700,00 руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субвенций 2016 года – 500,00 руб. Неосвоенные остатки полученных субвенций на конец отчетного периода составляют 500,00 руб. – в полном объеме средства на составление протоколов об административных правонарушениях.
Иные межбюджетные трансферты: первоначальный план утвержден в сумме 501 954,61 руб., уточненный план составил 0,00 руб. Фактически средства в бюджет поселения не поступали. Остаток субсидий на начало и конец 2017 года отсутствует.
1.6. Информация по исполнению иных межбюджетных трансфертов 

из бюджета Уинского муниципального района

Средства бюджета Уинского муниципального района в виде иных межбюджетных трансфертов в 2017 году не планировались и не поступали.

1.7. Передача финансовых средств на исполнение переданных 
полномочий поселений по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения первоначальный план на 2017 год утвержден в сумме 56 998,00 руб., после уточнений – 58 130,00 руб. Фактически перечислено в бюджет Уинского муниципального района в отчетном году 58 130,00 руб. или в объеме 100,0% от запланированных ассигнований. 
В сравнении с 2016 годом (31 979,00 руб.) сумма перечисленных финансовых средств на осуществление переданных полномочий увеличилась на 26 151,00 руб. или на 81,8%.
1.8. Ведомственные целевые программы

Решением о бюджете на 2017 год утверждены средства для реализации 1 ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Воскресенского сельского поселения на 2016 год» в сумме 52 000,00 руб. Уточненный план ассигнований составил 83 000,00 руб. Кассовые расходы в отчетном году произведены в сумме 83 000,00 руб., что составило 159,6% исполнения  первоначального и 100,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений.
Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ (форма № К-18) подтверждается Сведениями об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

По сравнению с исполнением 2016 года (52 000,00 руб.) фактические расходы отчетного года на реализацию аналогичной ведомственной целевой программы увеличились на 31 000,00 руб. или на 59,6%. 

1.9. Дорожный фонд Воскресенского сельского поселения
Первоначальный объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Воскресенского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) на 2017 год утвержден п. 15 Решения о бюджете и в приложении 12 к Решению о бюджете в сумме 396 600,00 руб., уточненный план утвержден в сумме 581 382,46 руб. Расходование средств Дорожного фонда в отчетном году составило 500 148,69 руб. или 126,1% от первоначального плана и 86,0% от уточненного плана. Средства израсходованы на содержание автомобильных дорог общего пользования, софинансирование ремонта автомобильных дорог, а также на разработку программы комплексного развития транспортной инфраструктуры.
Остаток неиспользованных ассигнований Дорожного фонда в 2017 году составил 81 233,77 руб. Согласно п. 2.2 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Воскресенского сельского поселения
 (далее – Порядок) неиспользованные ассигнования Дорожного фонда должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году.

В Информации о расходах бюджета на дорожное хозяйство (форма № К-23) объем утвержденных средств (915 675,00 руб.) не соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений (996 956,14 руб.). 

1.10. Расходование средств резервного фонда 

администрации Воскресенского сельского поселения

В соответствии с п. 11 Решения о бюджете первоначальный план ассигнований резервного фонда утвержден в сумме 5 000,00 руб., уточненный – 0,00 руб. Согласно представленной информации (форма № К-10) в 2017 году расход средств резервного фонда администрации Воскресенского сельского поселения не осуществлялся. Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам за счет средств резервного фонда отсутствует. 

1.11. Муниципальный долг Воскресенского сельского поселения

Согласно представленной информации (форма № К-8) на начало 2017 года и по состоянию на 1 января 2018 года муниципальный долг Воскресенского сельского поселения отсутствует.

1.12. Муниципальные гарантии Воскресенского сельского поселения
Согласно представленной информации (форма № К-11) в течение 2017 года муниципальные гарантии от имени Воскресенского сельского поселения не предоставлялись.

2. Результаты внешней проверки 
2.1. Результаты внешней проверки отчетности 

главного администратора бюджетных средств
2.1.1. Согласно ст. 264.4 БК РФ заключение на отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), перечень которых за 2017 год состоит из 1 ГАБС – администрации Воскресенского сельского поселения (далее – администрация поселения). Состав годовой бюджетной отчетности определен ч. 3 ст. 264.1 БК РФ, перечень форм отчетов установлен п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н 
(далее – Инструкция № 191н).
2.1.2. Проведена камеральная проверка бюджетной отчетности ГАБС. Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчетности и соответствия плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчетов. 
2.1.2.1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120): 

1) Как отмечалось в п. 1.1.5 и п. 1.4 настоящего Заключения:

- в Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503130) по счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражена стоимость имущества, переданного в аренду. Тем самым нарушены требования п. 4 и п. 381 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н
 (далее – Инструкция № 157н), согласно которому объект имущества, переданный в аренду, отражается на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на основании акта приема-передачи имущества по балансовой стоимости, указанной в акте. Сведения о поступлениях арендной платы в сумме 6 830,21 руб. подтверждаются Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).  Администрацией Воскресенского сельского поселения не обеспечен надлежащий контроль за сохранностью, целевым использованием и движением муниципального имущества. 
- в бюджетной отчетности (ф. 0503130, ф. 0503120) отсутствуют показатели о задолженности по арендной плате за имущество в сумме 569,79 руб. по счету 020500000 «Расчеты по доходам».
2) В нарушение п. 4 и п. 333 Инструкции № 157н в Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503130) по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость имущества, полученного в возмездное пользование. Сведения о кассовых расходах по оплате арендной платы в сумме 1 118,64 руб. подтверждаются данными, полученными от финансового управления администрации Уинского муниципального района
.
2.1.2.2. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127):
1) В разделе «Расходы» итоговые данные по графам 4 и 5 по строке 200, а также по КБК 043040917202SP160244 не соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений14, в результате неисполненные назначения по этим срокам в графах 10 и 11 указаны неверно.
2.1.2.3. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128):

1) Выявлены недостатки по оформлению – в отчетности отсутствует код главы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и Решением о бюджете, код по ОКТМО.

2) В нарушение п. 70 Инструкции № 191н:

- в графах 4 и 5 отчета сумма утвержденных бюджетных ассигнований (5 926 996,31 руб.) отражена не в полном объеме и не соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений (5 927 043,68 руб.) на 47,37 руб.14;
- в графе 6 по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 000040917202SP160244 принимаемые обязательства отражены не в полном объеме и с нарушением п. 141.1 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н
 (далее – Инструкция № 162н). Принимаемые обязательства учитываются на счете 050207000 при размещении в единой информационной системе в сфере закупок
 (далее – сайт закупок) извещений об осуществлении закупок в размере начальной (максимальной) цены контракта. По данным сайта закупок администрацией поселения в 2017 году проведено 2 запроса котировок с начальной (максимальной) ценой контракта на общую сумму 437 473,69 руб. (202 526,32 руб. и 234 947,37 руб.), по результатам которых заключено 2 муниципальных контракта на 202 500,00 руб. и 234 900,00 руб. соответственно.
- в графах 7 и 8 отчета не отражены суммы принятых бюджетных обязательств и в том числе с применением конкурентных способов и, как следствие, показатели в графе 11 сформированы некорректно. Согласно п. 70 Инструкции № 191н в графе 11 показатель со знаком «минус» отражается в случае принятия денежного обязательства, расходы по которому возмещаются Федеральным фондом социального страхования в объеме произведенных платежей учреждением как страхователем. В графе 11 по разделу 1 отражено не исполненных принятых денежных обязательств в сумме (-) 5 845 262,54 руб., при этом дебиторская задолженность Федерального фонда социального страхования в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) показана в сумме 48 923,03 руб. 
2.1.2.4. Выборочный анализ показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) нарушений не выявил.
2.1.2.5. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117):

1) В нарушение п. 6 Инструкции № 191н Баланс представлен без подписей главы сельского поселения, главного бухгалтера, руководителя финансово-экономической службы.

2) В нарушение п. 134 Инструкции № 191н в разделе 1 «Доходы бюджета» данные сформированы без учета промежуточных итогов по группировочным КБК по:

- налогу на доходы физических лиц;
- налогу на имущество физических лиц;

- транспортному налогу;
- земельному налогу (в части земельного налога с физических лиц).
3) В разделе 1 «Доходы бюджета» наименования доходов по ряду показателей указаны с нарушениями Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н).
4) В разделе 1 «Доходы бюджета» суммы поступивших доходов и объем неисполненных назначений по транспортному налогу и в том числе по транспортному налогу с организаций указаны неверно.

5) В разделе 1 «Доходы бюджета» суммы поступивших доходов от использования муниципального имущества и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) указаны неверно.
6) В разделе 1 «Доходы бюджета» не отражены показатели по КБК:

- 04311618050100000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов сельских поселений)»;

- 04320220216100000151 «Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов»;
- 04320229999100000151 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений». 

7) В нарушение п. 134 Инструкции № 191н в разделе 2 «Расходы бюджета», разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» данные сформированы без учета промежуточных итогов по группировочным КБК, по ряду показателей не указаны наименования. 

8) В разделе 2 «Расходы бюджета»:

- по расходам на сумму 42 890,00 руб. в КБК неверно указан вид расходов (244 вместо 851);

- не отражены показатели по расходам на организацию и содержание мест захоронения.
2.1.2.6. Пояснительная записка (ф. 0503160):

1)  Изменениями, внесенными в Инструкцию № 191н, из раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) исключены Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2). Несмотря на это, информацию, которая отражалась в таблице, нужно продолжать указывать в разделе 2 в составе иной информации, которая оказала существенное влияние и характеризует результаты деятельности субъекта отчетности. 
В представленных Сведениях о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2) не указаны распорядительные документы, принятые в целях экономии бюджетных средств и оптимизации расходов (например, контроль за телефонными переговорами, за потреблением энергоресурсов и коммунальных услуг, за использованием служебного легкового автомобиля и т.п.).
2) При формировании Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) не учено требование п. 161 Инструкции № 191н, а именно: данная форма отчетности составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано муниципальное задание. Для администрации поселения на 2017 год муниципальное задание не формировалось. В данном случае достаточно отразить в текстовой части раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) информацию в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н об отсутствии в форме числовых значений. 
3) В нарушение п. 155 Инструкции № 191н в Сведениях об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) не приведен анализ исполнения текстовых статей Решения о бюджете. Не раскрыта информация о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года по тем пунктам Решения о бюджете, исполнение которых требует издания нормативных правовых актов (распоряжения, постановления и т.п.): например, по использованию бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Воскресенского сельского поселения. В случае отсутствия подобных текстовых статей (пунктов) решении о бюджете достаточно отразить в текстовой части раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) информацию в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н об отсутствии в форме числовых значений. 

4) Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) представлены по устаревшей форме. В нарушение  п. 162 Инструкции № 191н:

- в графе 1 код классификации расходов бюджетов без отражения кода главы;

- в графе 5 причины внесенных изменений и уточнений указаны без ссылок на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и решения о бюджете).
5) В нарушение п. 163 Инструкции № 191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164): 
- показатели в графе 1 указаны без отражения кода главы;

- показатели в разделе «Доходы бюджета» отражены не в полном объеме, поскольку должны быть указаны все КБК, по которым имеются отклонения от бюджетных назначений (как в случае неисполнения, так и перевыполнения прогнозных показателей);
- итоговая сумма бюджетных назначений в разделе «Расходы бюджета» не соответствует бюджетной росписи на 47,37 руб.;

- показатели в разделе «Расходы бюджета» отражены не в полном объеме, в том числе не сформированы данные по КБК 043040917202SP160244, по которому сумма отклонений составила 47,37 руб.;

- в графах 8 и 9 не даны пояснения причин отклонений прогнозных показателей от исполненных. Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов в гр. 8 и гр. 9 должны устанавливаться финансовым органом, т.е. администрацией поселения.

6) Согласно п. 164 Инструкции № 191н Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) заполняются получателями средств федерального бюджета. В соответствии с положениями БК РФ администрация поселения не является получателем средств федерального бюджета, и не должна формировать Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

7) Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) сформированы с нарушением требований п. 166 Инструкции № 191н, поскольку в разделе 3 ф. 0503168 не отражены данные о материальных ценностях на забалансовых счетах, в том числе по имуществу, переданному в возмездное пользование (аренду). Об аналогичных нарушениях отмечалось в п. 1.1.5, п. 1.4, и п. 2.1.2.1 настоящего Заключения. 
8) Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) приведен в п. 1.1.5 и п. 1.4 настоящего Заключения. В ходе анализа установлено несоблюдение требований ст. 10 Закона № 402-ФЗ, а именно: не полное отражение в учете суммы начисленной арендной платы, что в дальнейшем привело к искажению данных бухгалтерской отчетности – занижению размера дебиторской задолженности на 569,79 руб.
Согласно ф. 0503169 долгосрочная и просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

9) Согласно данным, приведенным в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), изменения показателей на начало отчетного периода вступительного баланса не произошло, соответственно, такая форма отчетности не должна составляться. В данном случае достаточно отразить в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) информацию в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н об отсутствии в форме числовых значений. 
10) Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) сформированы с нарушением требований п. 170.1 Инструкции № 191н. 
Согласно указанной выше норме, в ф. 0503174 отражаются данные о начислениях и поступлениях в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (дивидендов) муниципальными унитарными предприятиями, иными организациями с государственным участием в капитале (акционерными обществами, хозяйственными обществами). Администрация поселения не является учредителем муниципальных унитарных предприятий и не осуществляет права акционера (участника) в отношении иных организаций. Показатели в сумме 6 830,21 руб. являются доходами от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и не подлежат отражению в ф. 0503174. 
В данном случае достаточно было отразить в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) информацию в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н об отсутствии в форме числовых значений. 
11) Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) сформированы с нарушением п. 170.2 Инструкции № 191н:

- согласно указанной выше норме показатели в ф. 0503175 отражаются на основании данных Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Как отмечалось в п. 2.1.2.3 настоящего Заключения, показатели ф. 0503128 сформированы с нарушением положений Инструкции № 191н, соответственно, сведения в ф. 0503175 также некорректны. Так, например, в графе 2 раздела 1 указан объем не исполненных бюджетных обязательств в размере произведенных кассовых расходов за 2017 год.
- в графах 7, 8 не указана причина образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) с указанием кодов причины неисполнения;
- в разделе 4 не отражена аналитическая информация на основании данных об экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов, в то время как администрацией поселения проведено 2 запроса котировок с экономией 73,69 руб.
12) Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) подтверждаются данными Отчета о состоянии лицевого счета бюджета (ф. 0531793) на 01.01.2017 и 01.01.2018.
13) В нарушение п. 173.1 Инструкции № 191н в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) не раскрыта информация по строке 300 по конкретным объектам, введенным в эксплуатацию в 2017 году на сумму 1 433 670,00 руб.: отсутствуют данные о месторасположении объекта, ИНН учреждения - балансодержателя объекта и т.п. по графам 3-16 ф. 0503190.

14) В нарушение п. 156 Инструкции № 191н в графе 4 Сведений об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4) неверно приведено правовое обоснование применяемого метода оценки объектов учета. Согласно указанной выше норме в графе 4 указывается правовое обоснование применения определенных в графе 3 особенностей, т.е. ссылки на конкретные пункты Инструкции № 162н и организационно-распорядительных документов (например, учетная политика учреждения).
15) В нарушение п. 157 Инструкции № 191н Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5) не содержат необходимой информации. 

Согласно п. 3 ст. 265 БК РФ внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций, финансовых органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований). Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 12.02.2015 № 64 полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля Воскресенского сельского поселения переданы Уинскому муниципальному району. Непосредственно переданные полномочия осуществляет финансовое управление администрации Уинского муниципального района. Соответственно, при заполнении Таблицы № 5 необходимо отражать результаты контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде финансовым управлением администрации Уинского муниципального района в отношении администрации поселения.
Информацию о мероприятиях внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, проводимых администрацией поселения в соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ, можно отразить в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). 

16) Анализ Сведений о проведении инвентаризаций (Таблица № 6) показал, что в отчетности не отражены данные о проведении обязательной инвентаризации. Согласно ч. 3 ст. 11 Закона № 402-ФЗ обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами, в том числе такие случаи определены Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания). В соответствии с п. 1.5 Методических указаний обязательность инвентаризации установлена перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года. 
Вместе с тем, если по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (т.е. годовая инвентаризация), отсутствуют расхождения, Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

17) Согласно п. 159 Инструкции № 191н информация в Сведениях о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7) характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 16.12.2011 № 119 переданы Уинскому муниципальному району. Непосредственно переданные полномочия осуществляет Контрольно-счетная палата Уинского муниципального района. 

В 2017 году Контрольно-счетной палатой Уинского муниципального района в отношении администрации поселения проводились контрольные мероприятия, в частности: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год и контрольное мероприятие по вопросу «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Воскресенского сельского поселения на 2016 год». Соответственно, в Таблице № 7 требовалось отразить результаты этих мероприятий, в том числе меры, принятые администрацией поселения по устранению выявленных в ходе проверок нарушений.
18) Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) подтверждаются данными Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).
2.2. Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета поселения

2.2.1. Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) финансовым управлением администрации Уинского муниципального района по запросу Контрольно-счетной палаты представлены информационные материалы за 2017 год, Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм, предусмотренных Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014. 

Итоговые числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет поселения и выбытий из бюджета в 2017 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

2.2.2. Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного администрацией поселения в форме проекта решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения, установлено:

2.2.2.1. В соответствии с ч. 2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

Перечень документов и материалов, представляемых администрацией поселения одновременно с проектом решения, установлен ч. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе. 
2.2.2.2. Содержание решения об исполнении бюджета и перечень приложений к решению определены ст. 264.6 БК РФ. Дополнительные показатели, утверждаемые решением об исполнении бюджета, Положением о бюджетном процессе не установлены. При этом в соответствии с п. 7 ст. 81 БК РФ и п. 6 ст. 7 Положения о бюджетном процессе к годовому отчету об исполнении бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Воскресенского сельского поселения. 

2.2.2.3. Анализ проекта решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год» (далее – Проект решения) на соответствие установленным требованиям показал следующее:
1) В целях соблюдения требований ст. 264.6 БК РФ предлагаем п.п. 1-3 Проекта решения изложить в следующей редакции:

«1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год по доходам в сумме 5 330 979,71 рублей, по расходам в сумме 5 845 262,54 рублей с дефицитом бюджета Воскресенского сельского поселения в сумме 514 282,83 рублей, источниками финансирования дефицита бюджета Воскресенского сельского поселения в сумме 514 282,83 рублей и с показателями согласно приложениям ….».

2) На основании ст. 264.6 БК РФ в приложении № 4 к Проекту решения не требуется приводить распределение расходов по целевым статьям расходов и видам расходов.
3) Учитывая требования ст. 264.6 БК РФ предлагаем наименование приложений № 7 и № 9 к Проекту решения изложить в следующей редакции соответственно: 

«Расходы бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год по ведомственной структуре расходов бюджета»;

«Источники финансирования дефицита бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».

4) В Приложении № 9 к Проекту решения показатели по источникам финансирования дефицита бюджета Воскресенского сельского поселения сформированы без учета промежуточных итогов по группировочным КБК.

3. Выводы по результатам внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета 

3.1. Отчет об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год представлен администрацией Воскресенского сельского поселения с соблюдением установленного срока. 

3.2. Задолженность по налоговым платежам в бюджет увеличилась на 1,4% и составляет 73,7% поступлений по соответствующим доходам бюджета поселения за 2017 год (пункт 1.1.3 раздела 1.1 Заключения).

3.3. В нарушение п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета отсутствуют объяснения причин отклонений фактических поступлений от плановых назначений по неналоговым доходам (пункт 1.1.4 раздела 1.1 и пункта 1.2.1 раздела 1.2 Заключения).

3.4. В нарушение требований п. 4 и п. 381 Инструкции № 157н стоимость объекта имущества, переданного в аренду, не отражена на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и отсутствует в Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503130), что приводит к искажению данных бухгалтерской отчетности (пункт 1.1.5 раздела 1.1 Заключения).
3.5. В нарушениях абз. 6 ст. 162, п. 2 ст. 264.1 БК РФ, ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ показатели о задолженности по арендной плате за имущество в сумме 569,79 руб. отсутствуют в бюджетной отчетности администрации Воскресенского сельского поселения (ф. 0503130, ф. 0503120, ф. 0503169) и приводят к искажению данных бухгалтерской отчетности (пункт 1.1.5 раздела 1.1 и пункт 1.4 Заключения).
3.6. Расшифровка задолженности в Информации о кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 (ф. № К-19) не соответствует Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (пункт 1.4 Заключения).

3.7. Объем утвержденных средств на дорожное хозяйство в Информации о расходах бюджета на дорожное хозяйство (ф. № К-23) не соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений (пункт 1.9 Заключения).
3.8. Установлены нарушения Инструкции № 191н в части формирования бюджетной отчетности по следующим отчетам:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (пункт 2.1.2.1 раздела 2.1 Заключения);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) (пункт 2.1.2.1 раздела 2.1 Заключения);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (пункт 2.1.2.2 раздела 2.1 Заключения);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (пункт 2.1.2.3 раздела 2.1 Заключения);

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) (пункт 2.1.2.5раздела 2.1 Заключения);
- отдельные таблицы и приложения Пояснительной записки (ф. 0503160) (пункт 2.1.2.6 раздела 2.1 Заключения).
3.9. В нарушение требований п. 4 и п. 333 Инструкции № 157н стоимость имущества, полученного в пользование, не отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» и отсутствует в Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503130), что приводит к искажению данных бухгалтерской отчетности (пункт 2.1.2.1 раздела 2.1 Заключения).
3.10. Отдельные приложения к Проекту решения требуют доработки и корректировки в соответствии с требованиями ст. 264.6 БК РФ (пункты 2.2.2.3 раздела 2.2 Заключения).
3.11. В доход бюджета поступило 5 330 979,71 руб., кассовые расходы составили 5 845 262,54 руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 514 282,83 руб. и обусловлено осуществлением расходов за счет остатков средств бюджета на начало года. Плановое здание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции, исполнено в части доходов на 99,1%, расходов на 98,6%.
Невыполнение плана по доходам бюджета в 2017 году сложилось в основном за счет не поступления отдельных налоговых и неналоговых доходов, при этом сверхплановые поступления по другим налоговым и неналоговым доходам не перекрыли возникшие отклонения. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам является низкая платежная дисциплина и неэффективное планирование. 
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований в 2017 году составил 81 781,14 руб., из которых 81 233,37 руб. за счет средств бюджета поселения – в полном объеме остаток неиспользованных ассигнований Дорожного фонда.

4. Предложения по результатам внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета

По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год» и считает возможным предложить: утвердить отчет об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2017 год с учетом следующего:
1. Внести изменения, дополнения, уточнения в текст Проекта решения и приложения с учетом замечаний и предложений, указанных в пункте 2.2.2.3 раздела 2.2 Заключения. 

2. Отразить в учете имущество, полученное в пользование и имущество, переданное в возмездное пользование и в соответствии с требованиями п. 333 и п. 381 Инструкции № 157н.

3. Начисление сумм арендной платы производить в объеме и в сроки, указанные в таких договорах.
4. Расшифровку задолженности в Информации о кредиторской задолженности (ф. № К-19) осуществлять на основании Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Соблюдать соответствие данных в формах № К-20 и     № К-19 показателям бюджетной отчетности.

5. Обеспечить соответствие объема средств на дорожное хозяйство в Информации о расходах бюджета на дорожное хозяйство (ф. № К-23) показателям уточненной бюджетной росписи.

6. Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности в полном объеме и в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности: Инструкции № 157н, Инструкции № 162н, Инструкции № 191н, Приказа № 65н.

7. Обеспечить соответствие плановых назначений данным утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений.

8. В соответствии с требованиями п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета приводить объяснения причин отклонений фактических поступлений и выбытий от плановых назначений.
9. Обеспечить обязательное проведение инвентаризаций в случаях, установленных законодательством: ч. 3 ст. 11 Закона № 402-ФЗ, Методические указания. 

10. Информацию о рассмотрении настоящего Заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную палату в срок до 30.04.2018.
11. Проекты муниципальных правовых актов (решений Совета депутатов Воскресенского сельского поселения, постановлений администрации Воскресенского сельского поселения), касающиеся доходов и расходных обязательств поселения, управления и распоряжения муниципальным имуществом, проектов муниципальных программ, ведомственных целевых программ направлять в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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Всего 168 255,38








� Решение Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 27.11.2010 № 71 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Воскресенского сельском поселении» (в ред. от 22.12.2017 № 166).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района установлен п. 1 ст. 31 Положения о бюджетном процессе – не позднее 1 апреля текущего финансового года.


� В соответствии со статьей 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Здесь и далее в разделе 1.1.3 в сумму недоимки включена задолженность по налогу без учета задолженности по пеням и штрафам.


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2017 год – 500,00 руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2016 год – 798,40 руб.


� ФФПП – фонд финансовой поддержки поселений.


� Постановление Правительства Пермского края от 18.11.2016 № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (в ред. от 10.11.2017 № 918-п).


� Решение Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 23.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Воскресенского сельского поселения Уинского района» (в ред. от 27.11.2015 № 85).


� Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Письмо финансового управления администрации Уинского муниципального района от 01.02.2018 № СЭД-259-19-01-29-34.


� Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».


� Официальный сайт единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (� HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru" �www.zakupki.gov.ru�).
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