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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

УИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	от 30 января 2017  года
	
	                              №    
	196


	О рассмотрении отчета о деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района за 2016 год


В соответствии со статьей 30 Устава Уинского муниципального района, пунктом 13 статьи 4 Регламента Земского Собрания Уинского муниципального района, Земское Собрание Уинского муниципального района РЕШАЕТ:
1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района за 2016 год. 
2. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

	Глава муниципального района


	
	А.М. Козюков

	Председатель Земского Собрания

муниципального района
	
	Е.М. Козлова


	Приложение 

к решению Земского Собрания

от 30.01.2017  № 196


Отчет о деятельности Земского Собрания

Уинского муниципального района

за 2016 год

Согласно части 1 статьи 24 Устава Уинского муниципального района  Земское Собрание Уинского муниципального района является представительным органом Уинского муниципального района, наделенным настоящим Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального района.

Земское Собрание обладает правами юридического лица и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с федеральным законом.

Главной целью Земского Собрания является защита прав и интересов граждан, проживающих на территории нашего района. Результат работы представительного органа – это нормативно-правовые акты, которые обеспечивают устойчивое развитие территории, социальной сферы, комфортное проживание каждого жителя. 

Впервые представительный орган местного самоуправления в Уинском районе образован в 1994 году. На сегодняшний день история этого органа местного самоуправления насчитывает шесть созывов.

	Созыв
	Установленное число депутатов
	Срок полномочий

	I
	20
	1994 - 1997 г.г.

	II
	20
	1997 - 2001 г.г.

	III
	20
	2001 - 2005 г.г.

	IV
	20
	2005 - 2009 г.г.

	V
	15
	2009 - 2014 г.г.

	VI
	15
	2014 - 2019 г.г.


В сентябре 2014 года проведены выборы депутатов Земского Собрания Уинского муниципального района шестого созыва. 24 сентября 2014 года председателем Земского Собрания Уинского муниципального района избрана Козлова Елена Михайловна.

Земское Собрание самостоятельно определяет свою структуру.

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 23.04.2009 № 21 утверждена следующая структура Земского Собрания Уинского муниципального района:

             ┌───────────────────────────────────────────────┐

             │Земское Собрание Уинского муниципального района│

             │                 (15 депутатов)                │

             └──┬────────────────────┬───────────────────────┘

                V                    │

┌─────────────────────────────────┐  │  ┌────────────────────────────────┐

│  Председатель Земского Собрания │  ├─>│Постоянная комиссия по бюджету, │

│             района              │  │  │экономической политике и налогам│

└───────────────┬─────────────────┘  │  └────────────────────────────────┘

                V                    │  ┌────────────────────────────────┐

┌─────────────────────────────────┐  ├─>│Постоянная комиссия по вопросам │

│     Заместитель председателя    │  │  │      социальной политики       │

│     Земского Собрания района    │  │  └────────────────────────────────┘

└───────────────┬─────────────────┘  │  ┌────────────────────────────────┐

                V                    ├─>│Постоянная комиссия по вопросам │

┌─────────────────────────────────┐  │  │   местного самоуправления      │

│Аппарат Земского Собрания района:│  │  └────────────────────────────────┘

│- управляющий делами             │  │  ┌────────────────────────────────┐

└─────────────────────────────────┘  └─>│   Счетно-регламентная группа   │

                                        └────────────────────────────────┘

Исходя, из норм стати 31 Устава Уинского муниципального района организацию деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района осуществляет председатель Земского Собрания Уинского муниципального района (далее также - председатель), избираемый депутатами Земского Собрания из своего состава на первом заседании тайным голосованием большинством голосов от установленной численности депутатов Земского Собрания в порядке, установленном Регламентом Земского Собрания.

Председатель осуществляет свою деятельность на постоянной основе.

Заместитель председателя Земского Собрания работает на непостоянной основе без отрыва от основной работы, выполняет функции в соответствии с распределением обязанностей, установленных решением Земского Собрания и поручениями председателя.

В случаях отсутствия председателя Земского Собрания или невозможности выполнения им своих обязанностей заместитель председателя выполняет функции председателя Земского Собрания.

Нормами Регламента Земского Собрания Уинского муниципального района, принятого решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 23.10.2014 № 8 определены:

- Постоянные комиссии Земского Собрания:

- по бюджету, экономической политике и налогам;

- по вопросам социальной политики;

- по вопросам местного самоуправления.

Они являются постоянно действующими органами Земского Собрания и образуются из числа депутатов Земского Собрания.

Постоянная комиссия по вопросам, относящимся к ее компетенции, осуществляет следующие полномочия:

1) участвуют в разработке проектов юридических актов Земского Собрания:

- Устава, изменений и дополнений к нему, целевых программ развития и решений по ним, решений Земского Собрания самостоятельно или по поручению Земского Собрания, а также во исполнение решений Земского Собрания готовят проекты актов Земского Собрания по вопросам своего ведения, вносят замечания и предложения по вопросам деятельности Земского Собрания;

2) дают заключения по проектам юридических актов Земского Собрания, организуют необходимую экспертизу и общественное обсуждение проектов, проводят публичные слушания по вопросам, относящимся к их ведению и представляющим общественный интерес;

3) в пределах компетенции Земского Собрания контролируют выполнение его решений;

4) выполняют поручения Земского Собрания или, по решению Земского Собрания, поручения ее председателя;

5) осуществляют иные функции, которые могут быть возложены на них Земским Собранием.

 Информация о деятельности постоянных комиссий

	Наименование постоянной комиссии
	Количество совместных заседаний
	Количество индивидуальных

заседаний
	Количество

рекомендаций

по принятию решений
	Количество

рекомендаций

по доработке решений
	Количество заседаний рабочих групп, с участием членов комиссии

	по бюджету, экономической политике и налогам,
	2
	9
	33
	1
	5

	по вопросам местного самоуправления
	0
	2
	6
	1
	0

	по социальной политике
	0
	0
	0
	0
	0


В 2016 году изменился количественный состав депутатского корпуса, 2

депутата досрочно сложили полномочия.

Положением о Совете представительных органов муниципальных образований Уинского муниципального района, утвержденным решением Совета представительных органов Уинского района от 03.08.2006 № 1 установлено, что Совет представительных органов местного самоуправления Уинского  муниципального района (далее Совет) – постоянно действующий совещательный орган, образованный в развитие Соглашения о сотрудничестве представительных органов местного самоуправления Уинского  муниципального района для координации нормотворческой деятельности и иного взаимодействия Земского Собрания Уинского  муниципального района и представительных органов сельских поселений, входящих в состав Уинского  муниципального района.

Совет состоит из председателя Совета, заместителя председателя Совета, секретаря Совета, членов Совета и созданных им комиссий.

Председателем Совета является председатель Земского Собрания Уинского муниципального района.

Заместитель председателя Совета и секретарь Совета утверждаются Советом по рекомендации председателя. Секретарь Совета утверждается Советом из числа работников аппарата Земского Собрания Уинского  муниципального района.

Членами Совета являются: заместитель председателя Земского Собрания Уинского муниципального района, председатели комиссий Земского Собрания Уинского муниципального района, председатели  Совета депутатов сельских поселений, секретарь Совета а также полномочный представитель главы  Уинского муниципального района.

Заседания Совета представительных органов проводятся 1 раз в квартал.

Совет представительных органов Уинского муниципального района создан в 2006 году.

	Созыв
	Установленное число членов Совета
	Срок полномочий

	I
	14
	2006 - 2009 г.г.

	II
	14
	2009 - 2014 г.г.

	III
	11
	2014 - 2019 г.г.


План работы и график заседаний Совета представительных органов утверждается ежегодно в декабре.

На Совете представительных органов в 2016 году рассмотрено более 20 вопросов. В отчетном периоде проведено 4 заседания, два из которых выездные по территориям.

Частью 10 статьи 25 Устава Уинского муниципального района зафиксировано, что организационное, информационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятельности Земского Собрания осуществляет аппарат Земского Собрания в порядке, установленном регламентом Земского Собрания. Структура аппарата, штатное расписание аппарата утверждается Земским Собранием.

Положением о Земском Собрании Уинского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 30.06.2006 № 154 закреплены основные функции Земского Собрания к ним относится:

а) осуществление правового регулирования общественных отношений по вопросам местного значения Уинского муниципального района;

б) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Уинского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения Уинского муниципального района.

Реализация функции по правовому регулированию общественных отношений по вопросам местного значения Уинского муниципального района
        В отчетном периоде 2016 года Земским Собранием Уинского муниципального района проведено 11 очередных заседаний и 1 внеочередное, рассмотрено 77 проектов решений принято 71 решение, из них:

        -  37 нормативных;

        -  34 ненормативных.

По инициативе главы и администрации муниципального района рассмотрено и принято 55 решений, по инициативе Земского Собрания -8 решений, по инициативе КСП - 2 решения,  по протестам прокуратуры- 6 .

        В отчетном году  был заслушан и утвержден    отчет об исполнении бюджета за 2015 год. Также вносились поправки в бюджет в  2016 году решениями  6 раз,  16 раз вносились изменения в различные Положения, Правила и  Порядки. 2 раза рассматривались вопросы о передаче части полномочий сельских поселений на уровень муниципального района. Принято 6 решений  о награждении Почетной грамотой Уинского муниципального района. Решением земства были назначены публичные слушания -2 раза.

Также был заслушан отчет главы муниципального района за 2015 год, отчет Контрольно - счетной палаты за 2015 год, отчет о деятельности Земского Собрания за 2015 год, отчет о деятельности Отделения МВД РФ по Уинскому району.

Был принят бюджет на 2017 год и плановый период 2018и 2019 годов. 

        В течение года ни разу не вносились изменения в Устав Уинского муниципального района в соответствии с нормами федерального и краевого законодательств.
Реализация функции по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Уинского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения Уинского муниципального района
        В соответствии с пунктом 9 статьи 26 Устава Уинского муниципального района к исключительной компетенции Земского Собрания относится, в том числе, контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Согласно пункту 7 статьи 38 Устава Уинского муниципального района глава Уинского муниципального района в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, представляет Земскому Собранию Уинского муниципального района ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Земским Собранием Уинского муниципального района.

         Во исполнение указанной нормы Устава Уинского муниципального района Земским Собранием принято Положение о порядке заслушивания представительным органом муниципального образования ежегодных отчетов главы муниципального образования 21.07.2011 № 339.
         Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 26.05.2016 № 133 утвержден отчет о результатах деятельности главы  Уинского муниципального района, деятельности администрации Уинского муниципального района, в том числе о решении вопросов, поставленных Земским Собранием Уинского муниципального района за 2015  год. Ежегодно депутатский корпус ставит удовлетворительную оценку.

        За истекший период 2016 года Контрольно-счетной палатой Уинского муниципального района подготовлено 24 заключения на проекты решений Земского Собрания.

Показатели деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2016 года

1. Организация эффективного планирования деятельности представительного органа муниципального образования: выполнение планов работы (наличие перспективных и текущих планов работы, их соответствие основным направлениям социально-экономического развития муниципального образования с установлением контрольных сроков исполнения планов)


В соответствии с Регламентом Земского Собрания Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.06.2010 № 195 нормотворческая деятельность Земского Собрания осуществляется в соответствии с примерным планом работы Земского Собрания, утверждаемым решением Земского Собрания не менее чем на один календарный год, и на основе поступивших предложений от депутатов Земского Собрания, главы муниципального района, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района, прокурора Уинского района.

        Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.12.2015 № 116 утвержден примерный план работы Земского Собрания Уинского муниципального района на 2016 год.

        Примерный план работы Земского Собрания Уинского муниципального района на 2016 год предусматривал внесение 33 проектов решений Земского Собрания Уинского муниципального района с установлением ответственного структурного подразделения, должностного лица и месяца его рассмотрения.

Деятельность Земского Собрания осуществлялась по различным направлениям:

- Нормотворческая деятельность

- Организационная деятельность

- Взаимодействие с Законодательным Собранием, депутатами представительных органов Пермского края

- Взаимодействие депутатов Земского Собрания с представительными органами сельских поселений, района

- Взаимодействие с администрацией района

- Информационное обеспечение деятельности Земского Собрания

- Работа депутатов в избирательных округах.

2. Наличие документов, регламентирующих деятельность представительного органа и его аппарата

       Глава III Устава Уинского муниципального района; 

Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 30.05.2006 № 154 «Об утверждении Положения о Земском Собрании Уинского муниципального района» определяющее правовые основы организации и деятельности представительного органа местного самоуправления Уинского муниципального района;

        Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.06.2010 № 195 «Об утверждении Регламента Земского Собрания Уинского муниципального района» устанавливающее порядок подготовки, внесения и рассмотрения вопросов на заседаниях Земского Собрания, порядок образования, избрания и деятельности его органов, процедуру голосования и другие вопросы организации деятельности Земского Собрания и его органов;

Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 23.04.2009 № 21 «Об утверждении структуры и штатной численности Земского Собрания Уинского муниципального района»;

       Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 23.10.2014 № 8 «Об образовании постоянных комиссий Земского Собрания Уинского муниципального района»;

        Решение Совета представительных органов Уинского муниципального района от 19.02.2015 № 1 «О  составе Совета представительных органов»;

        Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.12.2015 № 116 «Об утверждении примерного плана работы Земского Собрания Уинского муниципального района и его постоянных комиссий

на 2016 год», содержащее план работы и график заседаний Земского Собрания;

Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 29.07.2010 № 199 «Об утверждении Положения об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Уинского муниципального района»;

3. Формирование муниципальных молодежных парламентов и кадровых резервов

3.1. Наличие положения о муниципальном молодежном кадровом резерве и порядка его формирования

        Решением Земского Собрания Уинского муниципального района 26.09.2013 № 586 утверждено Положение о  молодежном кадровом резерве Уинского муниципального района». 27 августа 2015 года внесены изменения касающиеся изменения состава конкурсной комиссии в связи с изменением кадрового состава структурных подразделений администрации и Земского Собрания.  В данном положении прописаны: 


- цели и задачи формирования кадрового резерва;


- порядок его формирования, а именно: состав конкурсной комиссии, сроки проведения отбора, порядок регистрации кандидатов на включение в кадровый резерв, порядок проведения итогов конкурса на включение в кадровый резерв;


- процедура изменения состава кадрового резерва;


- финансовое обеспечение формирования кадрового резерва.

3.2. Наличие созданного муниципального  молодежного парламента 

Впервые Молодежный парламент при Земском Собрании Уинского муниципального района был сформирован в 2009 году. В декабре 2014 года был утвержден новый состав Молодежного парламента Уинского муниципального района III созыва. Решением Земского Собрания Уинского муниципального района 20.11.2014 года № 19 утверждено Положение «О Молодежном парламенте при Земском Собрании Уинского муниципального района». В данном положении прописан порядок формирования молодежного парламента: «Молодежный парламент при Земском Собрании Уинского муниципального района формируется следующим образом:

Молодежный парламент формируется из числа представителей молодежных общественных объединений, в том числе не являющихся юридическими лицами, осуществляющих свою деятельность на территории Уинского муниципального района, а также по представлению администрации Уинского муниципального района, депутата Земского Собрания Уинского муниципального района (представление оформляется в письменном виде на конкурсную комиссию по отбору членов Молодежного парламента).

Молодежный парламент формируется путем проведения конкурсного

отбора.

Членами Молодежного парламента могут быть граждане Российской Федерации в возрасте от 18 до 35 лет включительно, постоянно проживающие на территории Уинского муниципального района.                  Молодежный парламент избирается на срок 5 (Пять) лет.

          В Молодежном парламенте создано 2 комиссии:

- Комиссия по образованию, трудоустройству и делам молодежи;

- Комиссия по патриотическому воспитанию, культуре и спорту.

          Задачами Молодежного парламента являются:

- Привлечение молодежи к участию в реализации государственной молодежной политики района в общественно-политической жизни;

- Приобщение молодежи к парламентской деятельности;

- Формирование правовой и политической культуры молодежи.

Члены Молодежного парламента участвуют в мероприятиях проводимых Законодательным Собранием Пермского края:

● в Дне спорта молодых парламентариев Пермского края;

● в Форуме молодежных парламентов на территории Березовского муниципального района ( эстафета передана в Уинский район на 2017 год).

17 декабря 2014 года было проведено первое организационное заседание Молодежного парламента, где были избраны председатель, заместитель председателя и секретарь Молодежного парламента. Также были

созданы постоянные комиссии и утверждены председатели постоянных комиссий Молодежного парламента при Земском Собрании Уинского муниципального района.

Молодежный парламент является постоянно действующим совещательным и консультативным органом при Земском Собрании Уинского муниципального района Пермского края. Молодежный парламент создан с целью содействия деятельности Земского Собрания в сфере регулирования прав и законных интересов молодежи. Председатель Поезжаева Е.А. организует деятельность молодежных парламентариев. Активность молодежи, как это и должно быть, проявляется не только на заседаниях, но и в большом числе мероприятий, благотворительных и общественных акциях. Состоялось 6 заседаний Молодежного парламента.

Члены Молодежного парламента активно принимали участие в районных мероприятиях и акциях:

● Праздничные мероприятия, посвященные 71-годовщине Победы;

● Районная молодежная акция «Георгиевская ленточка»;

● Участие в легкоатлетической эстафете, посвященной 9 мая;

● Участие в субботниках;

● Поздравление выпускников школ района с окончанием 9 и 11 классов;

● Поздравление с Днем знаний;

● Участие в Молодежном межрайонном слете : «Проект Х.Дорвались!»;

● Участие в Дне Молодежи;

● Участие в мероприятиях района с музыкальными поздравлениями;

● Участие в открытом семинаре-совещании с представителями молодежи

Уинского муниципального района;

● Участие в Парламентском уроке (МБОУ «Уинская СОШ» 9-11 классы)

3.3. Наличие сформированного муниципального молодежного кадрового резерва

26 сентября 2013 года решением Земского Собрания Уинского муниципального района было утверждено Положение о молодежном кадровом резерве Уинского муниципального района». В соответствии с пунктами 5 и 6 раздела II положения «О молодежном кадровом резерве Уинского муниципального района Пермского края» решением Земского Собрания от 27.08.2015 № 88 был утвержден новый состав конкурсной комиссии по отбору в молодежный кадровый резерв Уинского муниципального района. 22 сентября 2015 года состоялось заседание конкурной комиссии, по результатам которого были отобраны кандидаты в молодежный кадровый резерв Уинского муниципального района. 
 

4. Наличие заключенных соглашений о сотрудничестве с представительными органами поселений


В ноябре 2015 года в целях обеспечения дальнейшего развития местного самоуправления, а также реализации конституционных прав населения Уинского  муниципального района  на осуществление местного самоуправления были заключены соглашения о сотрудничестве Советов депутатов Уинского, Воскресенского, Аспинского, Судинского, Нижнесыповского, Чайкинского, Ломовского сельских поселений с Земским Собранием Уинского муниципального района на срок полномочий вновь избранных депутатов Земского Собрания Уинского муниципального района.

5. Наличие созданного и функционирующего Совета представительных органов в муниципальном образовании

  Руководствуясь Положением о Совете представительных органов муниципальных образований Уинского муниципального района, утвержденным решением Совета представительных органов Уинского района от 03.08.2006 № 1 с 2006 года создан Совет представительных органов. Он функционирует и в настоящее время. 

         За отчетный период 2016 года Советом представительных органов Уинского муниципального района были рассмотрены следующие вопросы:    
1. О структуре, об основных положениях регламента, как основного документа, регламентирующего деятельность Совета депутатов.

2. Статус, права, обязанности, ответственность депутатов. Формы работы с избирателями, депутатская этика.
3. Информация о плане работы Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края на 2016 год.
4. О приоритетах аграрной политики в Уинском муниципальном районе в 2016 году.

5. О практике и проблемах реализации реформы местного самоуправления в сельских поселениях.

6. Осуществление связи с избирателями и информирование населения о деятельности органов местного самоуправления как основа реализации права населения на осуществление местного самоуправления.

7. Об особенностях избирательной компании в сентябре 2016 года.
8. О деятельности органов местного самоуправления по увеличению налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и бюджетов сельских поселений.

9. О роли представительного органа в формировании системы муниципальных правовых актов в сельских поселениях.

10. О деятельности Совета представительных органов Уинского муниципального района за 2016 год. 

11. О полномочиях органов и должностных лиц местного самоуправления в бюджетном процессе.

12. Об организации деятельности органов местного самоуправления по обеспечению участия населения в принятии решений на местном уровне.

13. О создание комфортной среды проживания и привлекательности сельских территорий.

14. О плане работы Совета представительных органов Уинского муниципального района на 2017 год.

        Решением Совета представительных органов Уинского муниципального района 19.02.2015 №  1 был утвержден новый состав Совета представительных органов местного самоуправления Уинского муниципального района. В его состав вошли 2 депутата Земского Собрания, главы семи поселений – председатели Совета депутатов, представитель администрации Уинского муниципального района и управляющий делами Земского Собрания района.

В течение года рассмотрен и охвачен ряд вопросов, затрагивающий различные виды деятельности ОМСУ. По итогам работы Совета представительных органов были приняты решения рекомендательного характера в адрес представительной и исполнительной власти, в частности по обучению депутатов сельских поселений основам правовой культуры, а также было замечено снижение численности депутатского корпуса по ряду причин.

6. Организация учебы депутатов представительных органов муниципального района и входящих в его состав поселений 

6.1. Обеспечение участия депутатов в мероприятиях, организуемых Законодательным Собранием Пермского края

        12 мая 2016 года в Сарсинском доме культуры п. Сарс состоялся   межмуниципальный семинар депутатов представительных органов Уинского, Куединского, Октябрьского, Чернушинского  муниципальных районов и входящих в их состав поселений на тему: «Актуальные вопросы развития местного самоуправления в Пермском крае».

       В данном мероприятии приняло участие 16 человек от Уинского муниципального района, в том числе депутаты Земского Собрания Уинского муниципального района и депутаты Советов депутатов сельских поселений Уинского муниципального района.

С докладом в данном семинаре на тему: «О практике решения вопросов местного значения с участием средств самообложения граждан в Уинском муниципальном районе» выступил глава Уинского муниципального района Козюков А.М.

        Кроме того 28.10.2016 года состоялось совместное выездное заседание постоянной комиссии Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края по нормотворческой деятельности в области региональной политики и местного самоуправления и ассоциации представительных органов муниципальных образований «Согласие»  в Уинском муниципальном районе со следующей повесткой дня:

Об особенностях этносоциального и этнодемографического развития Прикамья: исторический аспект и современное состояние. 

О системе мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и её внедрении в регионе. 

Об опыте органов местного самоуправления по правовому регулированию, организации и укреплению межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования: 

- Об опыте создания органами местного самоуправления правовых и организационных условий для укрепления межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования.(докладчик Киприянова М.М. - заместитель главы администрации района по социальным вопросам).

 О реализации проекта «Этновернисаж: Уинский – перекресток миров». (доклад-экскурсия Орловой Е.В. – библиотекаря МКУК Уинской МБЦС).

6.2.Количество нормативных правовых актов, разработанных

сотрудниками аппарата представительного органа и внесенных по

инициативе депутата( с приложением перечня актов)

-15.12.2016 № 176 «Об утверждении примерного плана работы Земского Собрания Уинского муниципального района и его постоянных комиссий на

2017 год»;

- 27.10.2016 № 156 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 23.10.2014 № 8 «Об избрании постоянных комиссии Земского Собрания Уинского муниципального района шестого созыва»;

- 27.10.2016 № 157 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 23.10.2014 № 9 «Об утверждении председателей постоянных комиссии Земского Собрания Уинского муниципального района шестого созыва»; 

-23.06.2016 № 145 «О досрочном прекращении полномочий депутата Земского Собрания Уинского муниципального района 6 созыва Матынова Мансура Манафовича»;

-23.06.2016 № 143 «О досрочном прекращении полномочий депутата Земского Собрания Уинского муниципального района 6 созыва Шиловой Людмилы Сергеевны»;

-23.05.2016 № 137 «Об утверждении Положений о предоставлении, размещении и проверке сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Земского Собрания Уинского муниципального района, а также о доходах, расходах, об обязательствах имущественного характера их супругов и несовершеннолетних детей»;

-24.03.2016 № 128 «О внесении изменений и дополнений в Положение о статусе депутата Земского Собрания Уинского муниципального района»;

-25.02.2016 № 123 «О рассмотрении отчета о деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района за 2015 год».

6.3. Организация мероприятий, направленных на обучение депутатского

корпуса

Для депутатского корпуса был проведен семинар:

по теме: «Порядок формирования бюджета Уинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (дата проведения -27.10.2016 года).

«Что такое Парламентский урок…» (дата проведения-22.09.16)

Депутаты Земского Собрания и депутаты сельских поселений принимают участие в проведении Парламентских уроков в школах района. После обсуждения темы количество участников увеличилось. В 2016 году из 13 депутатов Земского Собрания, 8-приняли участие.

В марте 2016 года представители из Законодательного Собрания презентовали опыт МО Пермского края по внедрению информационной системы ОМСУ, депутатами было одобрено это решение применительно к нашей территории.

После заседаний Земского Собрания в отчетном году организовывали встречи с представителями различных организаций: ЗАГСом района, архивом района, Отделом пенсионного фонда РФ в Уинском районе.

В 2016 году председатель не проходил повышение квалификации за счет средств бюджета МО.

7. Оказание поддержки общественным организациям в их деятельности:

7.1. Наличие принятых представительным органом муниципальных правовых актов, устанавливающих цели, задачи, принципы и порядок взаимодействия представительного органа с профсоюзными и иными общественными объединениями
Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 31.01.2007 № 259 утверждено Положение о  трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Уинском муниципальном районе и состав трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Уинском муниципальном районе. 

Положение о  трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Уинском муниципальном районе определяет порядок формирования и деятельности комиссии, полномочия координатора комиссии, права и обязанности координаторов сторон, членов комиссии и секретаря комиссии.

В состав трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Уинском муниципальном районе вошли представители органов местного самоуправления Уинского муниципального района, представители профессиональных союзов Уинского муниципального района и работодатели.
7.2. Обеспечение возможности участия представителей профсоюзных и иных общественных объединений в обсуждении проектов муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых представительным органом

В 2016 году Земским Собранием Уинского муниципального района обеспечивалась возможность участия, в том числе представителям профсоюзных и иных общественных объединений в обсуждении следующих проектов решений Земского Собрания Уинского муниципального района выносимых на публичные слушания:

      - Об отчете об исполнении бюджета Уинского муниципального района за 2015 год;

      - О бюджете Уинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

В соответствии с Уставом Уинского муниципального района  Земским Собранием ежемесячно в течении 2016 года доводилось до населения время, место проведения заседаний Земского Собрания и проект повестки дня заседаний через газету «Родни-1», и официальный сайт Уинского муниципального района. 

Пункт 3 статьи 9  Регламента Земского Собрания Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.06.2010 № 195 дает право гражданам, заинтересованным органам присутствовать на заседаниях Земского Собрания Уинского муниципального района.

Согласно пунктов 4,5 Устава Уинского муниципального района, Регламента Земского Собрания Уинского муниципального района, заседания Земского Собрания проводятся гласно и открыто. В случаях, предусмотренных Регламентом, Земское Собрание вправе проводить закрытые заседания.

На открытых заседаниях Земского Собрания вправе присутствовать глава Уинского муниципального района, заместители главы, депутаты Законодательного Собрания Пермского края, депутаты Государственной Думы, представители областной администрации, главы поселений, руководители структурных подразделений администрации района, представители средств массовой информации, трудовых коллективов и общественных объединений, граждане.

Порядок посещения заседаний устанавливается статьей 10 Регламента Земского Собрания, утвержденного решений Земского Собрания от 24.06.2010  № 195.

 В 2016 году проведено 12 заседаний Земского Собрания из 12 с участием представителей общественности.

Принято решение Земского Собрания от 21.04.2011 № 317 «Об утверждении Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан».

Под правотворческой инициативой понимается право граждан вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном настоящим Положением, имеет право выступить с правотворческой инициативой.

Минимальная численность инициативной группы граждан составляет 

1 процент от числа жителей Уинского муниципального района, обладающих избирательным правом.

8. Наличие системы обратной связи с населением:

Постановлением председателя Земского Собрания Уинского муниципального района от 12.01.2016 № 2 установлен график приема граждан депутатами Земского Собрания Уинского муниципального района на 2016год, согласно которому каждый депутат проводит прием граждан на территории избирательного округа, по которому он избран в определенный день (дни) недели каждого месяца.

Кроме того, депутаты Земского Собрания в течении года проводили встречи с избирателями на собраниях, сходах граждан, отчетах перед избирателями и работали с обращениями граждан, которые передавались им напрямую. Депутаты Земского Собрания обращались в органы местного самоуправления Уинского муниципального района, органы местного самоуправления сельских поселений Уинского муниципального района, в результате чего удавалось учитывать интересы граждан в работе Земского Собрания.  

В 2016 году состоялись публичные слушания по следующим проектам решений:

«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского муниципального района за 2015 год»;

 «О бюджете Уинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

         Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 29.07.2010 № 199 Утверждено  Положение об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Уинского муниципального района», а также решением Земского Собрания от 22.03.2012 года № 438 утвержден Перечень информации о деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района, размещаемой в сети Интернет. 

9. Наличие правового(ых) акта(ов), определяющего(их) порядок взаимодействия представительного органа с главой муниципального образования, органами исполнительной власти местного самоуправления муниципального образования по решению вопросов местного значения

        Решением Земского собрания Уинского муниципального района от 26.06.2008 № 465 утверждено Положение о порядке взаимодействии Земского Собрания Уинского муниципального района с Администрацией Уинского муниципального района.

Согласно данному Положению основными формами взаимодействия вышеуказанных органов местного самоуправления Уинского муниципального района являются:

организация планирования, подготовки проектов нормативных актов Земского Собрания;

формирование и исполнение бюджета в соответствии с Положением о бюджетном процессе Уинского муниципального района;

реализация нормотворческой инициативы главы Уинского муниципального района,  депутатов Земского Собрания, постоянных комиссий Земского Собрания и рабочих групп, созданных решениями Земского Собрания;

организация проведения публичных слушаний в соответствии с Положением о публичных слушаниях в Уинском муниципальном районе;

координация деятельности и совместная разработка районных целевых программ в соответствии с Положением о порядке разработки и реализации муниципальных  целевых программ Уинского муниципального района;

организация рассмотрения депутатских запросов, направленных в администрацию Уинского муниципального района;

информационное, методическое, консультационное, организационное взаимодействие.

Взаимодействие ветвей власти как в области нормотворческой деятельности, так и создание системы взаимоотношений. Действует принцип партнерства, не исключающий дискуссий, споров. Данное сотрудничество направлено на реализацию одной из основных задач - создание комфортных условий для проживания жителей района, решение их насущных вопросов

Совместно с исполнительной властью представляем территорию на съездах Совета МО ПК, на региональных конференциях ВПП «Единая Россия»

10. Соответствие сайта представительного органа (страницы представительного органа на сайте муниципального образования) с требованиям Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»

На официальном сайте Уинского муниципального района: www.uinsk.ru
создана страничка Земского Собрания Уинского муниципального района.

Решением Земского Собрания Уинского муниципального от 29.07.2010 № 199 утверждено Положения об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Уинского муниципального района», а также решением Земского Собрания от 22.03.2012 года № 438 утвержден Перечень информации о деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района, размещаемой в сети Интернет. 

11. Оказание методической помощи представительным органам поселений в их деятельности, организация работы по обучению

и повышению квалификации специалистов, обеспечивающих деятельность представительных органов поселений 

Сотрудниками аппарата Земского Собрания Уинского муниципального района оказывается системная консультативная помощь депутатам при осуществлении ими своих полномочий.


В рамках соглашения о сотрудничестве Советов депутатов сельских поселений Уинского муниципального района и Земского Собрания Уинского муниципального района оказывается:

      - методическая и практическая помощь Советам депутатов сельских поселений Уинского муниципального района в разъяснении законов и повышении правовой культуры населения;

       - содействие Советам депутатов сельских поселений Уинского муниципального района в проведении экспертизы проектов их нормативных правовых актов.

В 2016 году председатель Земского Собрания приняла участие в 2 заседаниях Совета депутатов Уинского сельского поселения.

       Специалисты, обеспечивающие организацию работы представительных органов сельских поселений приняли участие 12.05.2016 года в межмуниципальном семинаре депутатов представительных органов Уинского, Куединского, Октябрьского, Чернушинского  муниципальных районов и входящих в их состав поселений на тему: «Актуальные вопросы развития местного самоуправления в Пермском крае».

Земским Собранием было организовано выездное заседание комиссии по бюджету, экономической политике и налогам в Аспинское сельское поселение.

Проведен совместный семинар с администрацией района для сотрудников аппаратов поселений по антикоррупции, по заполнению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов.

12. Организация работы по обучению и повышению квалификации специалистов, обеспечивающих деятельность представительного органа муниципального района, городского округа:

Председатель и управляющий делами Земского Собрания Уинского муниципального района приняла участие в следующих мероприятиях:

           - в межмуниципальном семинаре депутатов представительных органов Уинского, Куединского, Октябрьского, Чернушинского  муниципальных районов и входящих в их состав поселений Пермского края;

          - в совместном выездном заседании постоянной и постоянной комиссии Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края по нормотворческой деятельности в области региональной политики и местного самоуправления и ассоциации представительных органов муниципальных образований «Согласие»  в Уинском муниципальном районе.

Председатель также приняла участие в выездном заседании Консультативного совета Законодательного Собрания на территории Бардымского муниципального района под руководством Сухих В.А

В 2016 году управляющий делами Земского Собрания Уинского муниципального района приняла участие в Пятом общероссийском муниципальном правовом форуме, который проходил в г. Пермь с 30.11.2016 по 1 декабря 2016 года.

        В отчетном периоде управляющий делами Земского Собрания Уинского муниципального района прошел краткосрочное повышение квалификации по программе «Автоформирование плана закупок».

13. Полнота системы муниципальных правовых актов по вопросам исключительного ведения представительных органов местного самоуправления и иным вопросам местного значения, обеспечивающей эффективное социально-экономическое развитие муниципального образования:
13.1. Наличие актов по вопросам исключительного ведения представительных органов
В соответствии со статьей 26 Устава Уинского муниципального района к исключительной компетенции Земского Собрания относятся:

1) принятие Устава Уинского муниципального района и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение бюджета Уинского муниципального района и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития Уинского муниципального района, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия муниципального района в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципального района в отставку.

        Решением Земского собрания Уинского района от 22.06.2005 № 34 принят Устав Уинского муниципального района.

        Земским Собранием Уинского муниципального района принято решение от 17.12.2015 № 110 «О бюджете Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», также решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 26.05.2016 № 134 утвержден отчет об исполнении бюджета Уинского муниципального района за 2015 год.

       Также Земским Собранием Уинского района принято решение от 30.10.2008 № 499 «Об утверждении Положения о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход на территории Уинского муниципального района».

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района       от 19.12.2013 № 618 утверждена комплексная ведомственная муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года".

Так решением Земского Собрания Уинского муниципального района       от 21.07.2011 № 352 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Уинского муниципального района Пермского края.

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района       от 17.12.2014 № 41 утверждено Положение о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Уинском муниципальном районе.     

Вместе с тем решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.05.2010 № 179 утверждено Положение о представительских расходах и расходах на мероприятия представительного органа местного самоуправления Уинского муниципального района.

       Кроме того решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.07.2011 № 339 утверждено  Положение о порядке заслушивания представительным органом муниципального образования ежегодных отчетов главы муниципального образования.

13.2. Наличие стратегии развития территории

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района       от 17.12.2015 № 111 утверждена Стратегия социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2016-2027 годы.

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района       от 19.12.2013 № 618 утверждена комплексная ведомственная муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года".

13.3. Наличие утвержденной схемы территориального планирования муниципального района, генерального плана городского округа

      Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.08.2009 № 64 утверждена схема территориального планирования Уинского муниципального района.
14. Принятие представительным органом муниципального образования решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год в установленные бюджетным законодательством и муниципальными правовыми актами сроки

        Земским Собранием Уинского муниципального района принято решение от 15.12.2016 № 168 «О бюджете Уинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в установленные бюджетным законодательством и муниципальными правовыми актами сроки.

15. Создание правовых условий, обеспечивающих наращивание налогового и экономического потенциала путем создания условий и предпосылок для привлечения прямых инвестиций, увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципалитета:

15.1. Коэффициент роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования, рассчитываемый по формуле:
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 - коэффициент роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований Пермского края;

[image: image4.wmf]j

Дi

 - налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета i-го

муниципального образования Пермского края в j-м году, тыс. руб.
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        Объем налоговых и неналоговых доходов в  2015 году составил 74 591,2 тыс. руб., в 2016 году  - 80 884, 4 тыс. руб. 

        Увеличение налоговых и неналоговых доходов 2016 года на 8 % произошло в связи с увеличением поступлений по НДФЛ на 3 092,8 тыс. руб. (рост ФОТ, поступление задолженности по актам проверки налогового органа), а также увеличения поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки  на 3 877,8 тыс. руб. в результате   заключения новых договоров аренды земельных участков.
15.2. Коэффициент роста числа субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения в i-м муниципальном образовании:
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 - число субъектов малого предпринимательства на 10 тыс. человек населения в отчетном году в i-м муниципальном образовании;
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        Коэффициент роста числа субъектов малого предпринимательства составляет 1,004 (100%).

15.3. Доля расходов консолидированного бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого предпринимательства в расчете на 1 малое предприятие муниципального образования
       Расходы консолидированного бюджета Уинского муниципального района на развитие и поддержку малого предпринимательства составляют на 1 предприятие – 1243,99  тыс. руб.
16. Система контроля за исполнением собственных решений и предоставлением информации по депутатским запросам и запросам представительного органа
16.1. Наличие актов, устанавливающих порядок осуществления контроля и периодичность рассмотрения контрольных вопросов на заседаниях представительного органа
        В соответствии с пунктом 9 статьи 26 Устава Уинского муниципального района к исключительной компетенции Земского Собрания относится в том числе контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Согласно пункту 7 статьи 38 Устава Уинского муниципального района глава Уинского муниципального района в срок до 1 мая  года, следующего за отчетным, представляет Земскому Собранию Уинского муниципального района ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Земским Собранием Уинского муниципального района.

  Во исполнение указанной нормы Устава Уинского муниципального района Земским Собранием принято Положение о порядке заслушивания представительным органом муниципального образования ежегодных отчетов главы муниципального образования, утвержденное решением от 21.07.2011 № 339.

         Кроме того решением Земского собрания Уинского муниципального района от 30.05.2006 № 155 утверждено Положение о порядке рассмотрения, принятия, обнародования и контроля за реализацией решений, принятых  Земским Собранием в Уинском муниципальном районе.

В соответствии с решениями Земского Собрания вопросы о контроле за исполнением решений Земского Собрания в обязательном порядке включаются в примерный план работы Земского Собрания с указанием ответственных исполнителей по представлению письменной информации об их исполнении.

Информация по результатам исполнения решений Земского Собрания представляется Земскому Собранию в письменном виде в сроки, установленные Регламентом Земского Собрания Уинского муниципального района, протоколами заседаний Земского Собрания, постоянных комиссий, депутатскими запросами.

Рассмотрение информации об исполнении решений Земского Собрания на заседаниях постоянных комиссий, Земского Собрания осуществляется в порядке, установленном Регламентом Земского Собрания Уинского муниципального района.

16.2. Наличие положений о депутатском запросе и запросе представительного органа
В соответствии со статьей 28 Устава Уинского муниципального района депутат или группа депутатов вправе по вопросам, отнесенным к полномочиям Земского Собрания, внести на рассмотрение Земского Собрания обращение к главе муниципального района, руководителям государственных органов, администрации Уинского муниципального района, предприятий и организаций, расположенных на территории Уинского муниципального района.

Обращение вносится в письменной форме и оглашается автором или председательствующим на заседании. Решение о признании обращения депутатским запросом принимается в порядке, установленном Регламентом Земского Собрания.

Орган или должностное лицо, к которому обращен депутатский запрос, обязан дать письменный или устный ответ на запрос не позднее чем в трехдневный срок. По запросам, требующим дополнительного изучения, может быть установлен иной срок представления письменного ответа.

Ответ на запрос оглашается на заседании Земского Собрания. По запросу могут быть открыты прения и принято решение. Автор запроса имеет право на первоочередное выступление для оценки ответа на запрос и по проекту решения по запросу.

16.3. Проведение анализа выполнения представительным органом контрольных мероприятий, в т.ч. в рамках проведения выездных заседаний

В целях проверки реализации решений, принятых Земским Собранием, депутаты Земского Собрания могут создавать комиссию для проверки за реализацией решений.

В состав комиссии входят три депутата, по одному представителю от каждой постоянной комиссии Земского Собрания и председатель Земского Собрания.

Комиссия вправе потребовать информацию о ходе реализации решения, принятого Земским Собранием, от лиц и органов, являющихся исполнителями данного решения.

По результатам проверки комиссия дает заключение, которое выносится на заседание Земского Собрания.

В случае выявления нарушений в ходе реализации решений Земского Собрания, Земское Собрание может ходатайствовать перед вышестоящим руководителем исполнителя о привлечении его к дисциплинарной ответственности, либо ставить вопрос об отмене ранее принятого решения, о приостановлении его действия, а также обратиться в компетентные органы о привлечении лица, нарушившего реализацию решения Земского Собрания, которое повлекло за собой нарушение норм Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов Пермской области и Пермского края к ответственности.

17.Внедрение в деятельность представительных органов

муниципальных образований «Сервиса автоматизации взаимодействия

субъектов законотворческой деятельности Пермского края»

17.2 В  стадии «Промышленная эксплуатация»

В марте 2016 года представители из Законодательного Собрания презентовали опыт МО Пермского края по внедрению информационной системы ОМСУ, депутатами было одобрено это решение применительно к нашей территории.

24.03.2016 года Земским Собранием было принято решение № 125 «Об

информационной системе органов местного самоуправления в деятельности

Земского Собрания Уинского муниципального района».

18. Регулярность участия представителя представительного органа в работе Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края

         В работе Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края от Земского Собрания Уинского муниципального района председатель Земского Собрания Уинского муниципального района Козлова Е.М., принимали регулярно в отчетном периоде участие в заседаниях Совета и комиссиях.

В декабре 2016 года на заседании совета ПО ПК выступила с докладом об итогах выездного заседания в Уинский  муниципальный район.
PAGE  
2

