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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения 
«О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год 

и на плановый период 2017 и 2018 годов»
с. Уинское                                                                                         от 24 ноября 2015 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Нижнесыповского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 4 от 19.12.2014, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Нижнесыповского сельского поселения.

При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – КСП) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) 12.11.2015. 

Согласно части 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 10 ноября текущего года.  То есть Проект бюджета представлен в КСП позже срока, установленного для представления Проекта бюджета в Совет депутатов. Следовательно, все замечания, указанные КСП в заключении на Проект бюджета, не смогут быть учтены при рассмотрении Проекта бюджета Советом депутатов. Предлагаем Проект бюджета представлять в КСП до даты вынесения Проекта на рассмотрение Совета депутатов.
1.2. Согласно части 3 статьи 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период:

- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;

- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации.

1.3. В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно части 6 статьи 13 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Нижнесыповского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- реестра расходных обязательств сельского поселения.
1.3.1. Прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2016-2018 годы (далее – Прогноз) одобрен Постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 03.11.2015 № 82. Прогноз социально-экономического развития оформлен в виде приложения к Постановлению. Но в данном приложении не указана ссылка на дату и номер Постановления, приложением к которому оно является. Поэтому в Приложении (прогноз социально-экономического развития) в правом верхнем углу необходимо указать дату, номер и наименование Постановления от 03.11.2015 № 82 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2016 -2018 годы».
1.3.2. Кроме того, в прогнозе социально-экономического развития (в таблице) в графе «Показатели» указаны строки «среднесписочная численность работающих в муниципальных  предприятиях», «Фонд заработной платы работающих на муниципальных предприятиях», «Среднемесячная заработная плата работающих на муниципальных предприятиях». Поскольку на территории Нижнесыповского сельского поселения не созданы муниципальные предприятия, следует  формулировки «муниципальные предприятия» заменить на «муниципальные органы местного самоуправления» или «муниципальные учреждения». Кроме того, данная форма приложения не соответствует форме, утвержденной Постановлением администрации
.
Здесь же, в таблице,  по строке «Культура» по показателю количества муниципальных учреждений указано -2. Однако, исходя из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, на территории поселения учреждено лишь одно учреждение культуры МКУ «Нижнесыповское ЦКДО». В таблице строку «Аппарат» следует заменить на «Администрация сельского поселения», поскольку в поселении нет учреждения с названием «Аппарат». Пожарная служба в поселении не выделена в отдельное юридическое лицо, поэтому не следует в таблице указывать его как муниципальное учреждение. Таким образом, в таблице по строке «Количество  муниципальных учреждений» следует указывать 2 единицы:1)Администрация поселения: 2) МКУ «Нижнесыповское ЦКДО». Указывается повторно!
1.3.3. Кроме того, в соответствии с пунктом 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2016-2018 годы, прогноз социально-экономического развития поселения включает количественные и качественные характеристики макроэкономической ситуации, экономической структуры, технического развития, инвестиционной деятельности, уровня и качества жизни,  а также социального обеспечения населения поселения. Однако в одобренном прогнозе социально-экономического развития отражены количественные и качественные характеристики лишь по муниципальным учреждениям, учрежденных администрацией сельского поселения, а также по ставкам, утвержденным в штате администрации поселения, которые не могут отражать полную картину социально-экономического развития всего поселения. Указывается повторно!
С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку составления Прогноза и увеличения достоверности, целесообразно его уточнение. 
1.3.4. Согласно пункту 2.3 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития прогноз формируется в составе таблиц и пояснительной записки. В нарушение данного пункта пояснительная записка в составе документации не представлена.
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики «бюджетное планирование Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось на основе базового (умеренно консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края. Однако частью 1.2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе определено, что основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения. То есть составление прогноза предполагается лишь в одном варианте, поэтому упоминание базового (умеренно консервативного) варианта является не вполне уместным. Данное замечание указывается повторно!
2.Анализ текста Проекта решения и приложений 
2.1.Оборотная кассовая наличность местного бюджета на 01.01.2017, на 01.01.2018, на 01.01.2019 устанавливается в сумме 0,00 руб. Данное значение не может устанавливаться с нулевым значением, т.к. в соответствии с аб.37 ст. 2 Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении, оборотная кассовая наличность бюджета сельского поселения – это минимальный (обязательный) остаток средств на конец года, используемый в следующем финансовом году для финансового обеспечения расходов при временных кассовых разрывах бюджета сельского поселения. Следовательно, в решении о бюджете все-таки необходимо предусматривать определенную сумму денежных средств на покрытие кассовых разрывов. Указывается повторно!
2.2. В приложении к проекту решения в пункте 3 дана ссылка на приложение №1, которым  устанавливаются нормативы распределения по отдельным видам доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. При этом сделана ссылка на Бюджетный кодекс (ч.2, ст.184.1). Данная часть статьи устанавливает, что в решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами поселений в случае, если они не установлены настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса.  Следовательно, в решении о  бюджете сельского поселения утверждение данных показателей не требуется. Из проекта решения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» необходимо исключить пункт 3, поскольку данный пункт может включаться только в решение о бюджете муниципального района. Данное замечание указывается повторно!
Общие параметры проекта бюджета на 2016-2018 гг.:
Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2015 года
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2016 г.
	План 
	% к проекту 2017 г.

	доходы
	6209,1
	4525,6
	72,9
	3517,6
	77,7
	3782,5
	107,5

	расходы
	6293,4
	4525,6
	71,9
	3517,6
	77,7
	3782,5
	107,5

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	86,4
	-
	186,1
	-

	дефицит
	-84,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Основные параметры проекта районного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2017 год в сумме 86,4 тыс. руб. и на 2018 год – 186,1 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 5,0 тыс. руб. ежегодно. 
Сравнение доходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2018 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на общегосударственные вопросы; 
· обеспеченность расходов на оплату труда с начислениями на 2016 год в объеме 95%,  на оплату тепловой энергии, электроэнергии, услуг связи – в объеме 70%;
· сокращены расходы на содержание противопожарной службы с 1 января 2016 г. на 66,1 тыс. руб. (12,2 %);
3. Доходы
3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2016-2018 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов бюджета на 2016 год и на период до 2018 года составляют:
	Наименование показателя
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	109,8%
	106,8%
	106,2%


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2016 год – 4 525,6 тыс. руб., на 2017 год – 3517,6 тыс. руб., на 2018 год – 3782,5 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2014 год  (13704,4тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются меньше на 9178,8 тыс. руб. или на 67,0 %.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2015 год (6209,1тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 1683,5 тыс. руб. или 27,1 %. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2017 году на 22,3% и в 2018 году на 7,5%. Объем доходов бюджета в 2018 году по сравнению с 2015 годом в суммовом выражении уменьшается на 2426,6 тыс. руб. или на 39,1%. 
Общая структура доходов на 2016 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2016 год
Структура доходов бюджета в 2013-2018 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2013 г. (факт)
	2014 г. (факт)
	2015 г.
(оценка)
	2016 г. (прогноз)
	2017 г. (прогноз)
	2018г. (прогноз)

	Налоговые доходы
	12,3
	8,4
	20,2
	28,4
	34,2
	32,4

	Неналоговые доходы
	8,2
	3,2
	23,7
	0,7
	1,1
	1,0

	Безвозмездные поступления
	79,5
	88,4
	56,1
	70,9
	64,7
	66,6

	в том числе дотации
	52,5
	21,5
	51,9
	69,5
	63,0
	65,0

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2013 до 2018 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 12,3% до 32,4%,  неналоговых доходов  – снижается с 8,2% до 1,0%. Сокращаются безвозмездные поступления, как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении. Бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2016 год в объеме 1283,4 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы, соответственно, - 1204,3 тыс. руб. и 1224,8 тыс. руб. 
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017

	Налог на доходы физических лиц
	-18,1
	+0,8
	+0,8

	Акцизы на нефтепродукты 

	+14,6
	-17,1
	+5,0

	Налог на имущество физических лиц
	-7,9
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+0,7
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	+9,6
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	-46,5
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	+2,2
	-6,2
	+1,7


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2016 году увеличиваются на 2,2%,  в 2017году сокращаются на 6,2% за счет резкого снижения поступлений по акцизам, в 2018 году незначительно увеличиваются на 1,7%.
Наибольший и существенный рост налоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года в суммовом выражении составят  поступления от акцизов 59,6 тыс. руб. По земельному налогу увеличение составит 18 тыс. руб., по транспортному налогу 2,0 тыс. руб. По другим налоговым доходам планируется поступление ниже уровня ожидаемой оценки 2015 года (НДФЛ, налог на имущество физ.лиц, гос.пошлина). 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2016 год планируется в сумме 131,0 тыс. руб., на 2017 год – 132,0 тыс. руб., на 2018 год – 133,0 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (154,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года сократятся на 32,4 тыс. руб. (-19,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (160,0 тыс. руб.) сумма доходов также сокращается на 29,0 тыс. руб. (-18,1%). 

Анализ планирования НДФЛ показал, что при расчете плана по налогу на 2016 год рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году с учетом фактического поступления налога за 8 месяцев и индекса прогнозируемого роста фонда заработной платы (98,2%). Для прогнозирования поступлений на 2017 и 2018 годы применены темп роста фонда заработной платы – 100,5% и 100,4% соответственно.
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2016 год в сумме 468,4 тыс. руб., на плановый период 2017 и 2018 годов – 388,3 тыс. руб. и 407,8 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (408,8 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2016 год увеличивается на 59,6 тыс. руб. (14,6%). 

3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 163,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (134,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 28,2 тыс. руб. (20,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (177,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 14,0 тыс. руб. (7,9%).
3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 306,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (265,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 40,1 тыс. руб. (15,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (304,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 2,0 тыс. руб. (0,7%).

3.2.5. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 205,0 тыс. руб. ежегодно. По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (182,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 22,1 тыс. руб. (12,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (187,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 18,0 тыс. руб. (9,6%).

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (12,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года сокращаются на 2,6тыс. руб. (20,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2015 года (18,7 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 8,7 тыс. руб. (46,5%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2016 год запланированы в сумме 35,8 тыс. руб., что на 1434,8 тыс. руб. (4107,8%) меньше ожидаемого исполнения текущего года (1470,6 тыс. руб.). 
На плановый период 2017-2018 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 36,8 тыс. руб. и 37,8 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017

	Доходы от аренды имущества
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	-32,1
	+ 2,8
	+ 2,7

	Доходы от продажи имущества
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	-32,1,0
	+ 2,8
	+ 2,7


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2016 году значительно сокращаются, в 2017-2018 годах увеличиваются.

3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не планируются в связи с изменением законодательства и переходом данного вида дохода в бюджет муниципального района.
3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат планируются на 2016 год в сумме 35,8 тыс. руб., на 2017 год – 36,8 тыс. руб. и на 2018 год – 37,8 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (51,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года сократятся на 16 тыс. руб. (30,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (52,7 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 16,9 тыс. руб. (32,1%). 

3.3.3.Прочие неналоговые доходы в 2016-2018 годах не планируются к поступлению. В 2015 году ожидаемые доходы составляют 1397,9 тыс. руб.
3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2016 год в сумме 3206,4 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы, соответственно, - 2276,5 тыс. руб. и  2519,9 тыс. руб. В 2016 году суммы безвозмездных поступлений снизятся к ожидаемой оценке 2015 года (3390,0 тыс. руб.) на 183,6 тыс. руб. или на 5,4%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2016 год в сумме 3145,2 тыс. руб., на 2017 год –  2215,3 тыс. руб., на 2018 год –  2458,7 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (2941,4 тыс. руб.) объем дотаций 2016 года увеличивается на 203,8 тыс. руб. (6,9%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2015 года (3222,5 тыс. руб.) сумма доходов сокращается  на 77,3 тыс. руб. (2,4%). 

3.4.2. Субсидии на 2016-2018 годы не планируются к поступлению.
3.4.3. Объем субвенций на 2016 год планируется в сумме 61,2 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы – 61,2 тыс. руб. и 61,2 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (151,3 тыс. руб.) доходы 2016 года сокращаются на 90,1 тыс. руб. (23,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами  2015 года (141,2 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 80,0 тыс. руб. (56,7%). 
3.5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет района в 2014-2018 годах представлена следующими данными: 

	Показатели
	Структура безвозмездных поступлений, %

	
	2014 г.
(факт)
	2015 г. (оценка)
	2016 г.
(прогноз)
	2017 г. (прогноз)
	2018 г. (прогноз)

	Дотации 
	24,3
	95,1
	98,1
	97,3
	97,6

	Субсидии 
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции 
	1,2
	4,2
	1,9
	2,7
	2,4

	Возврат субвенций
	-0,1
	-0,02
	-
	-
	-

	Иные МБТ
	74,6
	0,8
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3.6. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2016 год в сумме 4464,4 тыс. руб., на плановый период 2017 и 2018 годов – 3456,4 тыс. руб. и 3721,3 тыс. руб. соответственно.  
По сравнению с фактическими поступлениями 2014 года (13553,1 тыс. руб.) собственные доходы 2016 года уменьшаются на 9088,7 тыс. руб. (303,6%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2015 года (6067,9 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 1603,5 тыс. руб. (26,4%). 

4. Расходы

4.1. Структура расходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов состоит из 6 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016-2018 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 03.11.2015 № 84
 и с учетом следующего:


1) сокращены расходы на содержание муниципальной пожарной службы на 66,1 тыс. руб. или на 12,2 % относительно первоначального плана 2015 года;

2) в проекте бюджета на 2016 год на 95% предусмотрены расходы на оплату труда с начислением. На 70% предусмотрены расходы на оплату тепловой энергии, электроэнергии. На прочие материальные затраты – на 30%;  

3) расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2016-2018 годы не предусмотрены;
4) фонд оплаты труда работников сферы культуры сформирован в соответствии с указами Президента РФ, исходя из прогнозируемого размера средней заработной платы в экономике Пермского края в 2015 году.
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2016  год – 4525,6 тыс. руб., на 2017 год – 3517,6 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные), на 2018 год – 3782,5 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные).
Снижение объема расходов Проекта на 2016 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год составляет 28,1%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2017 году на 22,3 % и увеличивается в 2018 году на 7,5 %. Объем расходов бюджета в 2018 году по сравнению с 2015 годом в номинальном выражении уменьшается на 2510,9 тыс. руб. или на 39,9%.
Структура планируемых расходов на 2016 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме. [image: image4.png]CoupaneHas dusmnueckan
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2016 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2016 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 53,2%, на культуру – 29,4%, национальную экономику – 10,5%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 28.08.2015) на 2016-2017 годы не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2018 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2018 год за основу взят норматив, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п на 2017 год.
4.3. В соответствии с законодательством и решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5
 создан муниципальный дорожный фонд Нижнесыповского сельского поселения и утвержден порядок его формирования и использования. 
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 
- акцизы на нефтепродукты; 
- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
Нарушения при формировании фонда не выявлены. Данные об источниках формирования Дорожного фонда и о распределении средств Дорожного фонда  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	
	2016 г. план
	2017 г. план
	2018 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	468,4
	388,3
	407,8

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	468,4
	388,3
	407,8

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений
	234,2
	194,2
	203,9

	Средства на ремонт автомобильных дорог общего пользования
	234,2
	194,1
	203,9

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	468,4
	388,3
	407,8


4.5. Бюджетные инвестиции на 2016-2018 годы в Проекте бюджета не планируются.  
4.6. Сравнительный анализ структуры расходов бюджета 2014-2018 гг. представлен следующими данными: 
	Наименование разделов
	Структура расходов бюджета, %

	
	2014 г. (факт)
	2015 г. (оценка)
	2016 г.

(прогноз)
	2017 г. (прогноз)
	2018 г. (прогноз)

	Общегосударственные  вопросы
	17,3
	38,3
	53,2
	52,7
	51,0

	Национальная оборона
	0,4
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохр. деятельность
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	2,5
	9,7
	10,4
	11,0
	10,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65,7
	24,3
	4,5
	3,0
	2,8

	Культура и кинематография
	13,2
	25,1
	29,4
	27,6
	27,6

	Социальная политика
	0,7
	1,6
	2,3
	3,0
	2,8

	Физическая культура и спорт
	0,01
	0,03
	0,1
	0,1
	0,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	2,5
	4,9

	Итого 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


4.8. Анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр), показал:
4.8.1.По тексту документа в графах, где указана ссылка на Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 N 301-п (ред. от 28.08.2015) "Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" в графе «дата вступления в силу и срок действия» необходимо исправить срок действия с 31.12.2016 на 31.12.2017.
4.8.2. Статьей 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации устанавливается местной администрацией. Таким образом, необходимо принять муниципальный правовой акт администрации об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Нижнесыповского сельского поселения, а решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 94 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации Нижнесыповского сельского поселения» признать утратившим силу. Замечание указывается повторно! Однако в РРО опять дана ссылка на то же самое Решение Совета депутатов.
4.8.3. В реестре расходных обязательств указан нормативный документ Постановление главы Нижнесыповского сельского поселения от 28.12.2009 № 345 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих деятельность  в области обеспечения пожарной безопасности». Из названия документа и по тексту документа необходимо исключить слова «государственных учреждений», поскольку на территории поселения отсутствуют государственные учреждения и утверждение положений по оплате труда для гос.учреждений не относится к полномочиям сельского поселения.
4.8.4. По строке 1.1. «Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения поселений и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения» не верно указана сумма расходов на 2016 год (вместо 4525,6 тыс. руб. указано 4370,681 тыс. руб.) на 2017 год (вместо 3431,19 тыс. руб. указано 3782,5 тыс. руб.) на 2018 год (вместо 3596,435 тыс. руб. указано 3535,235 тыс. руб.).
4.9. Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 03.11.2015 № 84 (далее – Методика) показал:

4.9.1. В разделе «Общие положения и основные понятия, используемые в Методике» в аб.2 не верно указаны года: следует 2015-2017 годы заменить на 2016-2018.
4.10. Анализ Положения по оплате труда выборных лиц показал:
4.10.1.В преамбуле решения  от 06.03.2013 № 214 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Нижнесыповского сельского поселения» (далее – Положение) указана ссылка на Закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае». Ссылку на данный закон необходимо исключить из преамбулы, поскольку выборные лица не являются муниципальными служащими. В преамбуле можно указать Закон Пермского края от 10.05.2011 N 767-ПК "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае".

4.10.2.В п.2 Положения указано, что в денежное содержание включается ежемесячная надбавка за классный чин. Данный вид надбавки необходимо исключить из положения, поскольку надбавка (оклад) за классный чин может устанавливаться только муниципальным служащим (Закон Пермского края от 01.07.2011 N 787-ПК "О классных чинах муниципальных служащих в Пермском крае"). Глава поселения не является муниципальным служащим, он является выборным должностным лицом.

4.10.3.Кроме того, другой надбавкой в Положении указана  «ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы». Поскольку, как уже указывалось выше, выборные лица не относятся к категории муниципальных служащих, данный вид надбавки необходимо исключить.

4.10.4.Пункт 15 Положения необходимо исключить, так как содержание данного пункта не относится к предмету утверждения Положения об оплате труда выборных должностных лиц.

Предложения в адрес администрации Нижнесыповского поселения:
1.Предлагаем Проект бюджета представлять в КСП до даты вынесения Проекта на рассмотрение Совета депутатов.
2. В Приложении к Постановлению администрации Нижнесыповского сельского поселения Постановления от 03.11.2015 № 82 (прогноз социально-экономического развития) в правом верхнем углу необходимо указать дату, номер и наименование Постановления от 03.11.2015 № 82 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2016 -2018 годы». Указывается повторно!
3. В прогнозе социально-экономического развития следует формулировки «муниципальные предприятия» заменить на «муниципальные органы местного самоуправления» или «муниципальные учреждения», поскольку на территории Нижнесыповского сельского поселения отсутствуют муниципальные предприятия. Указывается повторно!
4. В прогнозе социально-экономического развития (в таблице) строку «Аппарат» следует заменить на «Администрация сельского поселения», поскольку в поселении нет учреждения с названием «Аппарат». Пожарная служба в поселении не выделена в отдельное юридическое лицо, поэтому не следует в таблице указывать его как муниципальное учреждение. Таким образом, в таблице по строке «Количество  муниципальных учреждений» следует указывать 2 единицы:1)Администрация поселения: 2) МКУ «Нижнесыповское ЦКДО». Указывается повторно!
5. К прогнозу социально-экономического развития представлять пояснительную записку.

 6. В проекте решении о бюджете необходимо предусматривать определенную сумму денежных средств на покрытие кассовых разрывов.
7. Из проекта решения о бюджете необходимо исключить пункт 3, поскольку данный пункт может включаться только в решение о бюджете муниципального района, по тем же основаниям необходимо исключить из проекта решения и Приложение № 1. 
8.  Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям 
9. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.
10. Положения об оплате труда выборных должностных лиц Нижнесыповского сельского поселения, утвержденное решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 06.03.2013 № 214 привести в соответствие нормам действующего законодательства. Учесть предложения КСП, указанные в настоящем Заключении.
11.Положение о резервном фонде администрации утвердить Постановлением администрации Нижнесыповского поселения, а решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 94 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации Нижнесыповского сельского поселения» признать утратившим силу. Указывается повторно!

12. Внести изменения в Постановление главы Нижнесыповского сельского поселения от 28.12.2009 № 345 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственных учреждений Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих деятельность  в области обеспечения пожарной безопасности»: из названия документа и по тексту документа необходимо исключить слова «государственных учреждений», поскольку на территории поселения отсутствуют государственные учреждения и утверждение положений по оплате труда для гос.учреждений не относится к полномочиям сельского поселения.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина

� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» 


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


�В соответствии со статьей 170.1 БК РФ, положения которой применяются с 01.01.2015. До указанного срока местная администрация муниципального образования вправе разработать и утвердить бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период в установленном ею порядке.


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.06.2015 №16 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2016-2018 годы»


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2018 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 03.11.2014 № 84 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 55 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения Уинского района».
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