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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка, анализ и оценка расходов о законности, 

целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности 

и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам»
с. Уинское                                                                                                  24 августа 2015 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3 плана работы, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 19.06.2015 № 9 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: 
- организация и процесс использования бюджетных средств начиная с этапа планирования закупок;

- законность, своевременность, обоснованность, целесообразность расходов на закупки; 

- эффективность и результаты использования бюджетных средств; 

- система ведомственного контроля в сфере закупок; 

- система контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Уинского муниципального района, средства краевого бюджета.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (далее – УУКС и МП) и подведомственные учреждения:

- муниципальное казенное учреждение культуры «Уинский народный краеведческий музей им. М.Е. Игошева» (далее – МКУК «Музей»);

- муниципальное казенное учреждение «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики» (далее – МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП»); 

- муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа единоборств «ЮНИКС» (далее - МКОУ ДОД ДЮСШЕ «ЮНИКС»);

- муниципальное казённое учреждение культуры «Уинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» (далее – МКУК «Уинская МЦБС»);

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Уинский районный Дом культуры» (далее – МБУК «Уинский РДК»);

- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Уинская детская школа искусств» (далее – МБОУ ДОД «Уинская ДШИ»).

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2014 по 31.03.2015.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 23.06.2015 по 15.07.2015.

Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- уведомление о проведении контрольного мероприятия от 22.06.2015 № СЭД-01-12-114;

- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 20.07.2015 № СЭД-01-12-134 с отметкой о получении.
Подписанный экземпляр акта возвращен в Контрольно-счетную палату 28.07.2015 с актом разногласий. По результатам рассмотрения разногласий Контрольно-счетной палатой составлено заключение. 
Настоящий отчет составлен с учетом акта разногласий и заключения Контрольно-счетной палаты.

Результаты контрольного мероприятия:

1) Приказами руководителей муниципальных учреждений в УУКС и МП и во всех подведомственных учреждениях (далее – заказчики) в течение 2014 года назначены контрактные управляющие, определены их функции и полномочия. 

Согласно ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Заказчиками представлены документы, подтверждающие исполнение вышеназванных требований. В результате анализа полученных документов установлено, что из девяти контрактных управляющих семь должностных лиц имеют высшее образование, пять – имеют удостоверение о прохождении обучения по программе повышения квалификации в сфере закупок. Один из назначенных контрактных управляющих МКУК «Музей» не имеет профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов и, следовательно, не соответствует требованиям ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, заказчики принимают недостаточные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации. Данный факт указывает на не обеспечение отдельными заказчиками соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ, согласно которому контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. 

2) Постановлением администрации Уинского муниципального района от 27.01.2014 № 44-01-01-03
 утверждены Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок и ее состав.

Положением установлено, что Единая комиссия осуществляет функции, предоставленные Законом № 44-ФЗ конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, а также комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений. Состав Единой комиссии содержится в протоколах рассмотрения заявок, поданных на участие в электронных аукционах, протоколах подведения итогов электронных аукционов, протоколах рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и соответствует утвержденному составу. 
Таким образом, организация закупочной деятельности в части создания комиссии по осуществлению закупок соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок.
3) В проверяемом периоде при осуществлении закупок заказчиками специализированные организации не привлекались.

4) В проверяемом периоде при осуществлении закупок проведение совместных закупок не выявлено.

5) В проверяемом периоде заказчиками не проводилось обязательное общественное обсуждение закупок в связи с тем, что НМЦК была ниже размера, определенного законодательством
, при котором требуется проведение обязательного общественного обсуждения закупок.

6) В целях централизации закупок для муниципальных нужд постановлением администрации Уинского муниципального района от 07.02.2014 № 57-01-01-03 «Об утверждении Порядка взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Уинского муниципального района» определен уполномоченный орган – управление по экономике и прогнозированию администрации Уинского муниципального района и утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений и уполномоченного органа на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Порядок взаимодействия).

В соответствии разд. 2 Порядка взаимодействия уполномоченным органом осуществляются функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Уинского муниципального района при проведении открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, аукционов в электронной форме, запросов котировок, запросов предложений. Факт осуществления уполномоченным органом процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) подтвержден информацией, содержащейся на официальном сайте.

 При организации закупок нарушений законодательства не установлено. Организация закупочной деятельности отвечает требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
7) В нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п. 5 Порядка, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761, Федерального казначейства № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», планы-графики размещения заказов на 2014 год на Портале закупок утверждены и опубликованы заказчиками с нарушением установленного срока. Планы-графики на 2015 год утверждены и размещены на официальном сайте в установленный срок.
Анализ планов-графиков, размещенных на официальном сайте, показал, что заказчиками не учитывались особенности составления плана-графика, установленные Приказом № 544/18н, а именно:

· по строке «ОКАТО» не производилась замена Общероссийского классификатора объектов административно-территориального деления (ОКАТО) на код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО). Кроме того, вместо кода ОКТМО в планах-графиках на 2014 год всех заказчиков, за исключением МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП», указан основной государственный регистрационный номер (ОГРН);

· в планах-графиках на 2014 год всех заказчиков утверждены закупки, планируемый срок размещения
 которых установлен ранее 01.01.2014 (январь 2010 года, декабрь 2013 года). В соответствии с п. 4 Приказа № 544/18н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений или путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя), определяемом в соответствии со ст. 111 Закона № 44-ФЗ. Формирование, утверждение и ведение плана-графика является средством планирования закупок, таким образом, в план-график включаются сведения обо всех закупках, которые заказчик планирует осуществить в течение финансового года.

· в планах-графиках на 2014 год всеми заказчиками утверждены закупки в соответствии с ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ), который с 01.01.2014 года утратил силу. Общий объем закупок, запланированных в соответствии с ч. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ в 2014 году составляет 2 615,230 тыс. руб.

· в плане-графике на 2014 год по МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП» содержатся закупки со сроком размещения заказа в декабре 2013 года. Согласно данным Единого государственного реестра юридических лиц датой регистрации МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП» является 16 января 2014 года. Таким образом, сведения о запланированных закупках со сроком размещения в декабре 2013 года являются некорректными.
· В графе 6 плана-графика предусматриваются ограничения в соответствии со ст. 30 Закона № 44-ФЗ
. Отдельными заказчиками на 2014 год запланированы закупки с ограничениями в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом в нарушение ст. 30 Закона № 44-ФЗ такие закупки запланированы у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

· в нарушение пп. 5 п. 5 Приказа № 544/18н в планах-графиках на 2014 году у всех заказчиков не указана итоговая информация о годовых объемах закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, а также совокупный годовой объем закупок
.

Изменения в планы-графики на 2014 год заказчиками не вносились. За проверяемый период 2015 года всеми заказчиками было опубликовано по одному изменению в планы-графики на 2015 год. Изменения вносились в связи необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по причине внесения изменений в перечень планируемых закупок. Соответственно, внесение изменений в план-график соответствует случаям, установленным законодательством о контрактной системе.
В ходе проведения аудита закупок рассмотрена информация, содержащаяся на официальном сайте о фактических сроках размещения извещений о проведении электронных аукционов, запросов котировок, об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
 на их соответствие плановым срокам размещения извещений о проведении закупки. В результате установлено, что при размещении на официальном сайте отдельных извещений о проведении закупок заказчиками не вносились изменения в планы-графики:

· сведения о планируемых сроках размещения заказа не соответствуют фактическим срокам публикации извещений о закупках; 
· осуществлялись закупки, не предусмотренные планами-графиками;

· по несостоявшимся процедурам и при размещении повторной закупки заказчик (МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП») не корректировал план-график.
Таким образом, в 2014 году размещение на официальном сайте извещений о проведении электронных аукционов и запроса котировок проводилось не в соответствии с планами-графиками.
В планах-графиках на 2015 год конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не предусмотрены, все закупки планируются в соответствии с п.1 и п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций не предусмотрены. Совокупный годовой объем закупок каждого в отдельности заказчика не превышает два миллиона рублей.
8) В проверяемый период заказчиками проведено 9 конкурентных процедур по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью заключения контрактов. Согласно ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, НМЦК и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
При определении НМЦК при проведении запроса котировок и электронных аукционов заказчики использовали метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) и проектно-сметный метод.
9) В соответствии со ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, поставщиков). За проверяемый период заказчиками, за исключением МКОУ ДОД ДЮСШЕ «ЮНИКС», были применены такие конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), как электронный аукцион и запрос котировок. Заказчиками осуществлено 9 процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), по результатам которых заключено 8 контрактов.
В соответствии с ч. 2 ст. 48 Закона № 44-ФЗ заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев, предусмотренных ст.ст. 56, 57, 59, 72, 83, 84, 93 Закона № 44-ФЗ. Согласно ч. 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 № 2019-р (далее – Распоряжение № 2019-р). Вместе с тем, согласно ч. 3 ст. 59 Закона № 44-ФЗ заказчик имеет право осуществлять путем проведения электронного аукциона закупки товаров, работ, услуг, не включенных в указанный в ч. 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ перечень. Таким образом, у заказчиков отсутствовали запреты на осуществление определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов.
Кроме того, осуществлена одна закупка путем проведения запроса котировок на основании ст. 72 Закона № 44-ФЗ. Также заказчики заключали контракты в соответствии со ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а именно: по п. 1, п. 4, п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, выбранные заказчиком способы определения поставщика соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.

10) В соответствии со ст. 7 Закона № 44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Аукционная документация и документация о запросе котировок подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением  принципа открытости и прозрачности. Размещенная на официальном сайте документация о закупках поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами.
Согласно ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе и ч. 2 ст. 73 Закона № 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. Проект контракта должен отвечать тем же требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что и контракт, а значит содержать обязательные условия, предусмотренные ст. 34 Закона  № 44-ФЗ. 
В ходе аудита закупок проведен анализ проектов контрактов, размещенных на официальном сайте в составе документации о закупке
. Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью закупочной документации, не в полной мере отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, так как не содержат всех необходимых для включения условий, предусмотренных ст. 34 Закона № 44-ФЗ:

	Обязательные условия контракта 
	Результат анализа проектов контрактов

	1. Указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 44-ФЗ (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
	Проектами контрактов по извещениям №№ 0156300045714000059, 0156300045714000099, 0156300045714000121, 0156300045714000185 предусмотрено, что цена  за единицу услуг, стоимость работ является фиксированной. По остальным закупкам в проектах контрактов отсутствует условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

	2. Устанавливается ответственность заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, а также  порядок расчета и размеры неустоек (штрафов, пеней), в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом (ч.ч. 4-8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
	Раздел об ответственности сторон имеется во всех проектах контрактах. Однако проектами контрактов не установлен размер штрафа в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом. Кроме того, в проектах контрактов не установлен соответствующий требованиям Правил, утвержденных постановлением  Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
 (далее – Правила) порядок определения размера пени в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

	3. Устанавливается порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги, порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
	Проектами контрактов определен порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги. Размер авансовых платежей указан в соответствии с п. 12 решения Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 610 «О бюджете Уинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Порядок и сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки предусмотрен всеми проектами контрактов. 

	4. Устанавливается требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ (ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).
	Во всех проектах контрактах, за исключением закупок №№ 0156300045714000031, 0156300045714000037, отсутствует раздел о форме обеспечения исполнения контракта, его размере.

	5. Устанавливается условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
	Условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта предусмотрено проектами контрактов по извещениям №№ 0156300045714000031, 0156300045714000037. По остальным закупкам в проектах контрактов условие о сроках возврата денежных средств отсутствует, что является нарушением ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 


11) В соответствии с ч.ч. 1, 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ обязанностью заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). 
Заказчиком во исполнение указанных норм в извещениях о проведении закупок
, а также документациях содержатся преимущества, установленные отдельным категориям поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – субъектам малого предпринимательства, что соответствует вышеуказанным требованиям законодательства. 
По результатам процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заключено 2 муниципальных контракта. В то же время, при размещении на официальном сайте сведений о контрактах не отражены данные о статусе поставщика (подрядчика, исполнителя), как субъекта малого предпринимательства: реестровый номер контракта № 0356300152014000002 и № 0356300152214000002.

Таким образом, размещенная на Портале закупок информация в части сведений о статусе поставщика (подрядчика, исполнителя) является недостоверной, что нарушает принцип открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.
12) В соответствии с Порядком взаимодействия и Положением о Единой комиссии, в зависимости от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), Единая комиссия рассматривает заявки, поданные участниками закупки, на соответствие требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о закупке.
Таким образом, извещения о проведении закупок, проекты контрактов, документации о закупках по составу и содержанию соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Действия Единой комиссии соответствуют требованиям Закона № 44-ФЗ, Порядка взаимодействия и Положения о Единой комиссии. Заказчики исполняют требования по установлению в извещениях и документации о закупках условий о предоставлении преимуществ и ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 

13) В ходе проведения проверки рассмотрено применение заказчиками антидемпинговых мер. В соответствии с ч. 2 ст.37 Закона № 44-ФЗ, если при проведении конкурса или аукциона НМЦК составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч. 1 ст. 37 Закона № 44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии со ст. 37 Закона № 44-ФЗ. 

При проведении аудита закупок установлено, что заказчики в 2014 году применяли антидемпинговые меры при заключении контрактов по результатам проведения электронных аукционов. Согласно аукционной документации и протоколам подведения итогов электронного аукциона предложенная победителями цена снижена на 25% и более по 4 электронным аукционам.
При проведении электронного аукциона (извещение № 0156300045714000099) УУКС и МП соблюдены требования законодательства о контрактной системе в части применения антидемпинговых мер. При снижении НМЦК на 41,5% заказчик увеличил размер обеспечения исполнения контракта в полтора раза, что соответствует требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Обеспечение исполнения контракта перечислено заказчику в размере 12 565,50 руб., что составляет 7,5% НМЦК. 

По трем другим аукционам выявлены нарушения ст. 37 Закона № 44-ФЗ, а именно: 
· По аукционам № 0156300045714000070 (заказчик МБОУ ДОД «Уинская ДШИ») и № 0156300045714000185 (заказчик МКУК «Музей») размер обеспечения исполнения контракта не соответствует законодательству. Согласно протоколам подведения итогов электронных аукционов предложенная победителями цена снижена на 25% и более (на 27% и 87,9% соответственно). В данном случае согласно ч. 2 ст. 37 Закона № 44-ФЗ участник закупки при подписании контракта может предоставить на выбор или полуторакратное обеспечение исполнения контракта или документы, подтверждающие добросовестность такого участника. В нарушение данной нормы участниками закупок перечислены суммы обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в извещении и документации, а также представлена информация из реестра контрактов, подтверждающая добросовестность участника закупки.
· По аукциону № 0156300045714000121 (заказчик МБУК «Уинский РДК») сумма перечисленного обеспечения исполнения контракта составляет менее 7,5% НМЦК:

- НМЦК – 65 208,56 руб.;

- размер обеспечения исполнения контракта, установленный в извещении и документации – 3 260,43 руб., что составляет 5% НМЦК;

- снижение НМЦК победителем аукциона – 55,0%;

- размер обеспечения исполнения контракта с учетом применения антидемпинговых мер – 4 890,65 руб., что составляет 7,5% НМЦК;

- размер обеспечения исполнения контракта, перечисленный участником – 4 890,00 руб. (ООО «Стройремонт», п/п № 1 от 15.09.2014). 
Таким образом, МБУК «Уинский РДК» нарушены требования законодательства о контрактной системе в части применения антидемпинговых мер при проведении электронного аукциона. Согласно аукционной документации (п. 3 разд. 15 Информационной карты) несоответствие обеспечения исполнения контракта требованиям о размере обеспечения является одним из условий признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта. При этом, заказчиком не были предприняты меры по признанию победителя аукциона № 0156300045714000121 уклонившимся от заключения контракта.
14) В результате оценки установления и применения заказчиками обеспечительных мер, установленных в соответствии с п. 8 ст. 42, п. 8 ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, выявлено следующее.
Во исполнение вышеуказанных норм заказчиками установлено в аукционной документации и извещении о проведении электронных аукционов требование обеспечения исполнения контрактов, указан размер такого обеспечения. Установленный заказчиками размер обеспечения исполнения контракта соответствует требованиям ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ. 

При проведении аудита закупок заказчиками представлены документы, подтверждающие предоставление участниками электронных аукционов, с которыми заключаются контракты, обеспечения исполнения контракта. Так исполнение контрактов обеспечено денежными средствами, что подтверждается платежными поручениями. Метод обеспечения исполнения контрактов в виде предоставления банковских гарантий в проверяемом периоде участниками электронных аукционов не использовался.  
В нарушение ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ во всех контрактах (за исключением контракта на поставку нефтепродуктов для нужд МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП» с использованием электронных топливных карт на апрель-июнь 2014 г.) отсутствует  обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Проанализировать своевременность возврата заказчиками денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта не представляется возможным в связи с отсутствием в контрактах установленных сроков возврата указанных средств.

Таким образом, всеми заказчиками не в полном объеме соблюдены требования законодательства в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении контрактов.
15) За проверяемый период заказчиками заключены 28 контрактов, в том числе: 6 контрактов с победителями электронных аукционов, 22 контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, из них: 12 контрактов по п. 1, 8 контрактов по п. 8 и 2 контракта по п. 25. 

Из общего количества заключенных контрактов на исполнении находится 20 контрактов, соответственно, 8 контрактов исполнены.  В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, отчеты об исполнении 8 контрактов не размещены на официальном сайте. 
16) Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, с даты изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги заказчик размещает указанные сведения в реестр контрактов на официальном сайте.
В результате анализа реестра контрактов, размещенного на Портале закупок, установлено, что заказчиками нарушались сроки опубликования сведений о контрактах и сведений об исполнении контрактов. Сведения о контрактах размещены на Портале закупок с нарушением срока от 1 до 47 дней по шести контрактам из семи. Сведения об исполнении контрактов также публиковались на официальном сайте после истечения установленного срока, при этом нарушение срока составило от 1 дня и до 196 дней. 

17) В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
По итогам 2014 года отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций УУКС и МП и подведомственными учреждениями размещены на официальном сайте в установленный срок – 31.03.2015.

18) Согласно ст. 100 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном местной администрацией. 

Порядок осуществления ведомственного контроля утвержден 27.04.2015
. Таким образом, в проверяемом периоде УУКС и МП ведомственный контроль в отношении подведомственных ему заказчиков не осуществлялся в связи с отсутствием порядка.

19) Проведен анализ и оценка эффективности и своевременности расходов на закупки.

В результате установлено, что заказчиками при осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными. 
Абсолютный объем экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 482 555,76 руб. согласно нижеприведенному расчету:

1 643 443,18 руб. – 1 160 887,42 руб. = 482 555,76 руб.

Показатель относительного объема экономии при проведении закупок путем проведения конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 29,4% согласно нижеприведенному расчету:

(482 555,76 руб. / 1 643 443,18 руб.) х 100% = 29,4%.

Показатель среднего количества поданных заявок на одну закупку составляет 3,22. 

Среднее количество допущенных заявок на одну закупку – 3,22. 

Показатель доли закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет 86,1%. Оценивая показатели объема экономии и конкуренции, можно сделать вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. 

Выводы:

1. В целях организации закупочной деятельности заказчиками назначены  контрактные управляющие, определены их функции и полномочия. Имеются недостатки в части соблюдения принципа «профессионализма заказчика».
2. Заказчиками нарушены сроки утверждения и размещения планов-графиков на 2014 год. 

3. Выявлены нарушения особенностей составления планов-графиков, установленных Приказом № 544/18н.

4. При размещении на официальном сайте отдельных извещений о проведении закупок заказчиками не вносились изменения в планы-графики, в результате в 2014 году размещение на официальном сайте извещений о проведении закупок проводилось не в соответствии с планами-графиками. Осуществлялись закупки, не предусмотренные планами-графиками.
5. Извещения о проведении закупок, документация о закупках по составу и содержанию соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

6. Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью закупочной документации, не в полной мере отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, так как не содержат всех необходимых для включения условий, предусмотренных ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

7. Заказчики исполняют требования по установлению в извещениях и документации о закупках условий о предоставлении преимуществ и ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства.
8. Размещенная на официальном сайте в реестре контрактов информация в части сведений о статусе поставщика (подрядчика, исполнителя), как субъекта малого предпринимательства, является недостоверной, что нарушает принцип открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.
9. Процедура заключения заказчиками контрактов (сроки, цена, условия документации и пр.)  соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. 

10. Размещенная в реестре контрактов на официальном сайте информация в части сведений о статусе поставщика (подрядчика, исполнителя) является недостоверной, что нарушает принцип открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.
11. Установленный в аукционной документации и извещениях о проведении электронных аукционов заказчиками размер обеспечения исполнения контракта соответствует требованиям ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.
12. Выявлены нарушения ст. 37 Закона № 44-ФЗ при применении заказчиками антидемпинговых мер при проведении электронных аукционов: в связи с невыполнением победителем электронного аукциона требований о размере обеспечения исполнения контракта заказчиком (МБУК «Уинский РДК») не были предприняты меры по признанию победителя уклонившимся от заключения контракта.
13. Всеми заказчиками не в полном объеме соблюдены требования законодательства в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении контракт: в нарушение ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ во всех контрактах, заключенных по итогам электронных аукционов (за исключением контракта на поставку нефтепродуктов для нужд МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП» с использованием электронных топливных карт на апрель-июнь 2014 г.), отсутствует обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 
14. Действия заказчиков по реализации условий контрактов, включая порядок приемки и своевременность расчетов по контрактам, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
15. В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, отчеты об исполнении 8 контрактов не размещены на официальном сайте. 
16. В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчики несвоевременно размещали сведения в реестре контрактов на официальном сайте. Нарушение установленных сроков составило от 1 до 196 дней. 

17. По итогам 2014 года отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций всеми заказчиками размещены на официальном сайте в установленный срок.
18. УУКС и МП не осуществлялся ведомственный контроль в отношении подведомственных ему заказчиков в связи с отсутствием утвержденного администрацией Уинского муниципального района порядка.
19. Действия Единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронных аукционах, запросах котировок соответствуют требованиям Закона № 44-ФЗ, Порядка взаимодействия, Положения о Единой комиссии.
20. В ходе проведения аудита закупок расходы на закупки признаны обоснованными нормативно-правовыми актами.
21. Применяемые заказчиками способы определения поставщика соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. Применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки аукционной документации не противоречат законодательству о контрактной системе.
22. Заказчиками устанавливаются сроки закупок, достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками.
23. Заказчиками при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок, на которые были использованы бюджетные средства.

Предложения (рекомендации):

1. Обеспечить соблюдение принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ, а именно: принять меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок. 

2. При формирования планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков учитывать особенности их составления и размещения. 
3. Планы-графики размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков утверждать и размещать на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
4. Размещение на официальном сайте извещений о проведении закупок проводить в соответствии с планами-графиками. Своевременно вносить изменения в планы-графики размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.
5. При разработке документации о закупке в проект контракта включать обязательные условия, предусмотренные ст. 34 Закона № 44-ФЗ.
6. Обеспечить соблюдение принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок в части отражения статуса поставщика (подрядчика, исполнителя) при формировании сведений о контракте.

7. Соблюдать требования ст. 37 Закона № 44-ФЗ по применению антидемпинговых мер.
8. Отчеты об исполнении контрактов размещать на официальном сайте в соответствии с ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».
9. Соблюдать сроки размещения сведений в реестре контрактов на официальном сайте, установленные ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.

10. Управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района осуществлять ведомственный контроль в отношении подведомственных учреждений в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Уинского муниципального района от  27.04.2015 № 137-01-01-03
.
11. При планировании и осуществлении закупок обеспечить соблюдение принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.
12. Провести рабочее совещание с контрактными управляющими управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района и подведомственных учреждений с рассмотрением итогов контрольного мероприятия.
Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- информационное письмо в Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина
� Постановление администрации Уинского муниципального района от 27.01.2014 № 44-01-01-03 «Об утверждении Положения о Единой постоянно действующей комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Уинского муниципального района».


� Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 10.10.2013 № 578 «Об утверждении Порядка обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей».


� Графа 11 плана-графика.


� Ограничения, связанные с участием в закупке только субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, либо об установлении требований к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.


� Определенный в соответствии с �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=2ACC9EFAC9E779F8769BABACE617D8BF9779D5DEE30AD3031AC5D3D46DE4EA615E9E9B9C73EA8C3Ej124I ��п. 16 ст. 3� Закона №N 44-ФЗ.


� В случаях, установленных ч. 2 ст. 93 закона № 44-ФЗ.


� По конкурентным способам – электронный аукцион, запрос котировок.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».


� Извещение от 14.08.2014 № 0156300045714000101, извещение от 03.12.2014 № 0156300045714000185.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 27.04.2015 № 137-01-01-03 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 27.04.2015 № 137-01-01-03 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Уинского муниципального района».





