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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края «О проекте 

бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год 
и плановый период 2017 и 2018 годов»

с. Уинское




                                                 25.11.2015 г.
          Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О проекте бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Аспинского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 09.12.2014 № 1, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Аспинского сельского поселения, на основании письма администрации Аспинского сельского поселения от 30.10.2015 г. № 456.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Аспинского сельского поселения.
Проект бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 02.11.2015 года, в то время как, пунктом 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 25 октября текущего года.

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии с частью 1 статьи 170.1 БК РФ: «Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.».
Проект бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов разработан на основании Исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально – экономического развития Пермского края на период до 2018 года, одобренных губернатором Пермского края.

 Согласно п. 3 ст. 30 «Положения о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении»: «Доходы бюджета сельского поселения прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития Аспинского сельского поселения».

В составе документов и материалов, для рассмотрения Советом депутатов представлен прогноз социально-экономического развития на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы по администрации Аспинского сельского поселения (далее по тексту - «Прогноз»), одобренный постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 25.09.2015 г. № 79. Прогноз разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики: «базовом» и «пессимистическом». 
           Для разработки параметров бюджета Пермского края на 2016-2018 годы предлагается использовать пессимистический вариант, предполагающий: негативное экономическое развитие основных предприятий в условиях высокой процентной ставки ЦБ РФ, высокого уровня инфляции, практически не увеличивающихся реальных доходов населения и, как следствие, - падающий спрос на продукцию и услуги сферы потребления.

В пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О проекте бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» сказано, что при формировании бюджета Аспинского сельского поселения за основу взяты показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года.

Прогнозом темпы роста заработной платы по поселению на 2016 год и плановый период по базовому варианту развития определены ниже утвержденных основных макроэкономических показателей, так темпы роста фонда заработной платы по региону утверждены в размере 107,8 % в 2016 году, 107,1 % в 2017 году и 106,5 % в 2018 году, в Прогнозе по базовому варианту согласно расчету получается – 105,5 % в 2016 году, 104,2 % в 2017 году и 100,5 % в 2018 году, по пессимистическому варианту развития темпы роста фонда заработной платы с 102,9 % в 2016 году снижаются до  100,4 % в 2018 году что также не соответствует показателям сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2018 года. По пояснению начальника финансово-экономического отдела данное отклонение произошло в связи с тем, что объем средств фонда заработной платы по поселению был спрогнозирован на основании данных, предоставленных предприятиями, работающими на территории Аспинского сельского поселения.
   Проведен анализ порядка разработки прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Аспинского сельского поселения (далее по тексту – Порядок), утвержденного постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 29.09.2015 г. № 81 (далее по тексту – Постановление), в результате выявлено: 
- в преамбуле Порядка указано, что одним из оснований для его разработки является Федеральный закон от 28.07.2014 г. № 172 – ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», однако дата его принятия (от 28.07.2014 г.) указана не верно, должна быть указана дата от 28.06.2014 г.;
- абзацем 2 п. 2.5.1. Порядка установлено, что Регламент подготовки  прогноза социально-экономического развития Аспинского сельского поселения (далее по тексту – Регламент)  утверждается постановлением администрации Аспинского сельского поселения в срок до 15 сентября, однако фактически он утвержден постановлением главы Аспинского сельского поселения 29.09.2015 г. № 81, следовательно, срок утверждения нарушен. Кроме того, в Регламенте данные в графе «Сроки исполнения» не указаны. 
При проверке предварительных итогов социально – экономического развития Аспинского сельского поселения за 6 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально – экономического развития Аспинского сельского поселения за 2015 год выявлено:
- в наименовании документа отсутствует слово: «развития»;

- в абзаце 1 документа слово: «района» изменить на слово: «поселения».
         «Основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы», утвержденные главой Аспинского сельского поселения 26.10.2015 г., ориентированы на развитие налогового потенциала на территории поселения, в том числе путем выбора оптимальных форм поддержки важных отраслей экономики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
         В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается в том числе на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики, следовательно, утверждение данного документа должно происходить до 25 октября текущего года - срок утверждения нарушен.
          Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения «О проекте бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Проект), в результате выявлено:
- пунктом 4 Приложения к Проекту утверждаются нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений по отдельным видам доходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению 1, однако в соответствии с абзацем 3 части 2 ст. 184.1 БК РФ: «В решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами сельских поселений в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК РФ». Следовательно, данное Приложение утверждается решением о бюджете муниципального района, часть 4 Приложения и Приложение № 1 к Проекту необходимо исключить.;

- пунктом 19 Приложения к Проекту утверждается перечень ведомственных целевых программ на 2016 год в сумме 50000,0 руб. согласно приложению 15, на 2017 и 2018 годы в сумме 0,0 руб. согласно приложению 16, в связи с тем, что на плановый период ведомственные целевые программы не предусматриваются утверждать приложение с нулевыми значениями не требуется.;
          - в Приложениях № 2, № 3 к Проекту в нарушение требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по статье доходов «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» не верно указан код доходов, должен быть указан код 000 1 03 02000 01 0000 110, по статье доходов «Земельный налог с организаций» не верно указан код доходов, должен быть указан код 000 1 06 06030 00 0000 110.;
- в Приложении № 3 к Проекту по коду доходов 000 1 06 06043 10 0000 110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений» в графах «2017 год» и «2018 год» указана сумма 52000,0 руб., в то время как, должна быть указана сумма 54000,0 руб.;
- в Приложении № 5 к Проекту по коду источников финансирования дефицита бюджета 042 01 02 00 00 10 0000 810 должно быть указано наименование: «Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации», строчку с кодом источников 042 01 05 02 01 10 0000 610 «Уменьшение прочих остатков» исключить в связи с дублированием.     
           Основные параметры решения о бюджете Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, так Проектом утверждены показатели:
 общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2017 и 2018 годов в соответствии с требованиями БК РФ; 

верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
предельного объема муниципального долга;

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

резервного фонда администрации Аспинского сельского поселения не превышающим нормативов, установленных БК РФ.
         При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования – формирование трехлетнего бюджета.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Аспинского сельского поселения. Бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов были приняты за основу показатели базового варианта сценарных условий социально – экономического развития Пермского края на период до 2018 года, показатели прогноза социально – экономического развития Аспинского сельского поселения и применены соответствующие индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	% 
	109,8
	106,8
	106,2

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	107,8
	107,1
	106,5

	Индекс–дефлятор цен на тепловую энергию
	%
	108,0
	107,0
	106,8

	Индекс–дефлятор цен на электрическую энергию
	%
	110,1
	109,2
	108,3


Доходы
          Формирование доходов бюджета произведено в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Пермского края.
Доходы бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в объёме 7068,3 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2014 год (10679,7 тыс. руб.) они снизятся на 3611,4 тыс. руб., или на 33,8 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2015 год (9196,2 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 2127,9 тыс. руб., или на 23,1 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2017 год – 5777,4 тыс. руб. и на 2018 год – 5853,1 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2016 год поступления 2017 года снизятся на 18,3 %, в 2018 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 1,3 %.

Структура доходов 2014 – 2018 годов  в % к общему объему доходов.

	Доходы
	Факт 2014 года
	Ожидаемое 2015 года
	План 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года

	Налоговые доходы
	 22,4
	26,2
	30,4
	35,1
	35,2

	Неналоговые доходы
	32,3
	12,3
	2,2
	2,9
	3,0

	Безвозмездные поступления
	45,3
	61,5
	67,4
	62,0
	61,8

	В том числе дотации
	41,1
	54,0
	67,2
	61,8
	61,5

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры доходов видно, как в период с 2014 по 2018 годы меняется состояние доходной части бюджета: снижается доля неналоговых доходов и безвозмездных поступлений и увеличивается доля налоговых доходов и в то же время максимальный объем в общей сумме доходов занимают  безвозмездные поступления, при этом дотации составляют более 99 % в общей сумме безвозмездных поступлений.
       Доходы бюджета Аспинского сельского поселения за 2014 г., ожидаемые итоги исполнения за 2015 год и прогноз доходов на плановый период 2017 – 2018 годов представлены в приложении 1.

Анализ налоговых доходов показал, что:
- расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с применением индексов – дефляторов и учетом поступления задолженности от ООО «Нива». В период 2016 - 2018 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 53,0 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 54,6 %.;
- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений. На 2016 год предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 21,8 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 21,0 %. С учетом, планируемых к принятию изменений дифференцированных нормативов поступление доходов в 2017 году снизится по сравнению с доходами 2016 года на 17,1 %, в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличится на 5,0 %.;
- расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с учетом темпов роста стоимости основных фондов. На период 2016 - 2018 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 4,9 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 3,2 %.;

          - расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %. На период 2016 - 2018 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 11,4 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 12,2 %.;
- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов. В периоде 2016 -2018 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 21,9 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 18,9 %.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2016 года занимают налоги на имущество 51,8 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 33,4 %, налоги на прибыль, доходы – 14,8 %, государственная пошлина 0,0 %.

Анализ неналоговых доходов показал, что:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются на уровне текущего финансового года, на основании заключенных договоров. На 2016 год предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 99,5 % (в связи с изменением бюджетного законодательства), увеличение поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года на 6,9 %. На плановый период 2017-2018 годов предполагается увеличение поступления доходов относительно предыдущего года на 7,5 %, 8,0 % соответственно;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются исходя из ожидаемой оценки поступления доходов в текущем году. На 2016 год предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 31,5 %, увеличение поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года на 5,8 %. На плановый период 2017-2018 годов предполагается увеличение поступления доходов относительно предыдущего года на 6,3 %, 6,4 % соответственно.   
        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов 2016 года – 94,0 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 6,0 %.

Безвозмездные поступления планируются на основе проекта закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и  проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2016 год предусматривается увеличение поступлений по сравнению с фактом 2014 года на 8,0 %, снижение поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года на 4,3 %. На 2017 год предполагается снижение поступления доходов относительно предыдущего года на 24,9 %, на 2018 год увеличение на 0,9 %.;

          - субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на период 2016 - 2018 годов предусматривается снижение поступлений по сравнению с фактом 2014 года и с ожидаемым поступлением 2015 года на 90,9 %.;
         - субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов не предусматривается.
            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2016 года – 99,6 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 0,4 %.
Расходы
         Формирование расходной части бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов осуществлялся исходя из:

- необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- индексации видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы.

 Расходы бюджета Аспинского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в объёме 7068,3 тыс. руб. По сравнению с фактически произведенной суммой расходов за 2014 год (10721,0 тыс. руб.) они снизятся на 3652,7 тыс. руб., или на 34,1 %. По сравнению с ожидаемыми расходами за 2015 год (10998,0 тыс. руб.) планируется, что снижение расходов произойдет на 3929,7 тыс. руб., или на 35,7 %. На плановый период прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения составит на 2017 год – 5777,4 тыс. руб. и на 2017 год – 5853,1 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2016 год расходы 2017 года снизятся на 18,3 %, в 2018 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 1,3 %.

Структура расходов 2014 – 2018 годов  в % к общему объему расходов.

	Расходы
	Факт 2014 года
	Ожидаемое 2015 года
	План 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года

	Общегосударственные вопросы
	 42,5
	40,4
	55,9
	58,0
	56,8

	Национальная оборона
	1,5
	1,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,3
	0,5
	0,7
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	15,1
	6,2
	10,1
	10,3
	10,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	11,2
	28,8
	8,5
	4,3
	2,8

	Культура, кинематография
	28,9
	20,7
	24,3
	24,6
	24,5

	Социальная политика


	0,3
	1,8
	0,2
	0,3
	0,3

	Физическая культура и спорт
	0,2
	0,2
	0,3
	0,0
	0,0

	Условные расходы


	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2014 по 2018 годы меняется состояние расходной части бюджета: увеличивается доля расходов на общегосударственные вопросы, сохраняются на прежнем уровне доли расходов на национальную экономику и культуру, кинематографию и снижаются доли расходов на оставшиеся полномочия. 

Расходы бюджета Аспинского сельского поселения за 2014 год, ожидаемая оценка исполнения за 2015 год и прогноз объема расходов на плановый период 2016-2018 годы представлены в приложении 2.

           Планирование расходов бюджета производилось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 07.10.2015 г. № 86. 
        Фонд оплаты труда сотрудников сельского поселения на 2016 – 2018 годы формировался на основании положений:

- об оплате труда выборных должностных Аспинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 04.02.2015 г. № 87.

- об оплате труда муниципальных служащих и лиц, замещающих должности, не относящихся к муниципальным должностям Аспинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 04.02.2015 г.  № 88.

- об оплате труда работников рабочих профессий и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации  Аспинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации  Аспинского сельского поселения от 04.02.2015 г. № 15.

       Объем расходов на оплату труда работников сельского поселения на 2016 – 2018 годы сформирован согласно штатным расписаниям, с учетом сохранения ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на уровне    30,2 %, в полном объеме.

         Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. № 301-п не превышен. На момент проверки норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2018 год не утвержден, в связи с чем для расчета был применен норматив на 2017 год.

         Формирование муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения производилось на основании решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 22.10.2013 г. № 7 «О создании муниципального дорожного фонда» (в редакции решений от 18.12.2013 г. № 27, от 05.12.2014 г. № 69). Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в полном объеме. 

        Объем расходов на оказание муниципальных услуг муниципальным казенным учреждением культуры Аспинского сельского поселения в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов планируется на основании муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 22.10.2015 г. № 93.

В 2016 году Аспинским сельским поселением предусмотрены средства на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2016 год», утвержденной постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 07.10.2015 г. № 88. 
В преамбуле указанного постановления отсутствует ссылка на постановление администрации Аспинского сельского поселения от 07.11.2013 г. № 74 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных целевых программ Аспинского сельского поселения» (далее по тексту – Порядок). 
       Паспорт Программы не в полной мере соответствует требованиям Порядка - отсутствуют показатели: «Инициатор постановки проблемы», «Ожидаемые результаты», «Координаторы Программы», «Заинтересованные стороны».
         В разделе 4 Программы «Система программных мероприятий» предусмотрены программные мероприятия, однако, в нарушение п. 23.4 Порядка объем финансирования не распределен по направлениям расходования средств, источникам финансирования.;

 В разделе 5 Программы «Оценка ожидаемых результатов реализации Программы» указаны показатели, по которым не возможно оценить результаты реализации Программы, так как нет конкретных показателей оценки (снизить количество зарегистрированных пожаров на сколько?, снизить количество погибшего и травмированного населения на сколько? и т. д.).;

             Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н,  выявлены следующие замечания: 

1. По расходному обязательству 1.1.2 РП-А-02001002 «создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (расходы на уплату учредительских взносов) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» НПА субъекта и НПА муниципального образования  не указаны. 
2. По расходному обязательству 1.1.3. РП-А-11001001 «организация в границах поселения электро-,тепло-,газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (ВОДОПОЛЬЗОВАНИЕ)(иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» отсутствует НПА субъекта.
3. По расходному обязательству 1.1.3. РП-А-11001002 «организация в границах поселения электро-,тепло-,газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (ВОДОПОЛЬЗОВАНИЕ)(иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» отсутствует НПА субъекта.

4. По расходному обязательству 1.1.5. РП-А-13001002 «обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством (уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ)» отсутствует НПА субъекта.

5. По расходному обязательству 1.2.3. РП-Б-0337 «Передача полномочий по внешнему финансовому контролю» отсутствует НПА субъекта.

6. По расходному обязательству 1.2.4. РП-Б-0437 «передача полномочий по исполнению, контролю за утверждением и исполнением бюджета поселения» отсутствует НПА субъекта.

         Расходы Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов по заработной плате обеспечены на 100,0 % от потребности. 
      В проекте бюджета на 2016 год в полном объеме предусмотрены расходы на налоги, коммунальные платежи, материальные затраты с учетом индекса-дефлятора. В связи с недостаточностью средств значительно сокращены расходы на жилищно – коммунальное хозяйство, культуру, социальную политику.
       На 2017 - 2018 годы коммунальные платежи с учетом индекса-дефлятора предусмотрены на 50,0 % от потребности, материальные затраты не предусмотрены. Увеличилось сокращение расходов на жилищно – коммунальное хозяйство, культуру, социальную политику.
       Расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2016 - 2018 годы не предусмотрены.
Предложения в адрес администрации Аспинского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Приложения к Проекту, согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.
3. Внести изменения в ведомственную целевую программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2016 год», согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.
4. Соблюдать сроки утверждения и предоставления документов.
5. Исправить ошибки, выявленные при проверке реестра расходных обязательств.
Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения «О бюджете Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый на период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Аспинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний.

Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  25.12.2015 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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