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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов»

с. Уинское                                                                                         от 15 декабря 2015 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 10.12.2015 № СЭД-01-11-19.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета.
С учетом внесения поправок и изменений в решение о бюджете, принятое в первом чтении, изменились основные характеристики бюджета района. 
1. Анализ текста Проекта решения:
1.1. Основные параметры проекта районного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга;

- общему объему условно утвержденных расходов;

- размеру резервного фонда администрации Уинского муниципального района.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2017 год в сумме 2 747,0 тыс. руб. и на 2018 год – 5 636,0 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
1.2. Общие параметры Проекта бюджета на 2016-2018 гг.:
тыс. руб.
	
	2016 г. план
	2017 г. план
	2018 г. план

	
	2 чтение
	изменения по сравнению 

с 1 чтением
	2 чтение 
	изменения по сравнению 

с 1 чтением
	2 чтение
	изменения по сравнению 

с 1 чтением

	доходы
	282 080,9
	+ 4 117,7
	255 475,7
	- 34,1
	256 756,4
	- 34,1

	расходы
	292 401,4
	+ 4 117,7
	255 475,7
	- 34,1
	256 756,4
	- 34,1

	дефицит 
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-


Проект районного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов прогнозируется бездефицитный.
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Рис.1. Проект районного бюджета 2016-2018гг., тыс. руб.
2. Доходы

2.1. Доходы бюджета Уинского района с учетом внесенных поправок на 2016 год прогнозируются в объеме 282 080,9 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (277 963,2 тыс. руб.), они увеличиваются на 4 117,7 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагается изменение планов по следующим доходам:

	· субвенции 
	+ 4 107,3 тыс. руб.;

	· иные межбюджетные трансферты
	+ 10,4 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· дополнительно учтены средства из краевого бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий;

· уточнена сумма межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Общая структура доходов на 2016 год представлена в диаграмме:
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Рис.2. Структура планируемых доходов на 2016 год
2.2. Планируемый объем собственных доходов районного бюджета относительно утвержденных сумм в первом чтении увеличился на 10,4 тыс. руб. и составляет 143 664,1 тыс. руб.

2.3. На плановый период 2017-2018 годов прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета составляет: 

· на 2017 год – 255 475,7 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (255 509,8 тыс. руб.) общий объем расходов уменьшится на 34,1 тыс. руб.;

· на 2018 год – 256 756,4 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (256 790,5 тыс. руб.) общий объем расходов уменьшится на 34,1 тыс. руб.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период расходы в 2017 году сокращаются на 9,4% по отношению к 2016 году и в 2018 году – на 9,0% к 2016 году и увеличиваются на 0,5% к предыдущему году.
3. Расходы

3.1. Расходы бюджета Уинского района на 2016 год с учетом внесенных поправок прогнозируются в объеме 282 080,9 тыс. руб., по сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (277 963,2 тыс. руб.), они увеличиваются на 4 117,7 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагаются изменения по следующим пяти муниципальным программам и непрограммным мероприятиям:

	· Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе
	– 313,0 тыс. руб.;

	· Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе
	+ 1 738,4 тыс. руб.;

	· Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района 
	– 325,7 тыс. руб.;

	· Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе
	+ 56,0 тыс. руб.;

	· Экономическое развитие Уинского муниципального района
	– 13,7 тыс. руб.;

	· Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района
	+ 2 336,0 тыс. руб.;

	· непрограммные мероприятия
	+ 639,7 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· перерасчетом отдельных видов расходов;

· уточнение объема расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджетов сельских поселений (межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий);

· уменьшение размера резервного фонда.
Структура планируемых расходов на 2016 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям представлена в следующей диаграмме.
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Рис.3. Структура планируемых расходов на 2016 год по разделам
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2016 год представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2016 год 

по главным распорядителям бюджетных средств
3.2. На плановый период 2017-2018 годов прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета:

· на 2017 год – 255 475,7 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (255 509,8 тыс. руб.) общий объем расходов уменьшится на 34,1 тыс. руб.;

· на 2018 год – 256 756,4 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (256 790,5 тыс. руб.) общий объем расходов уменьшится на 34,1 тыс. руб.

При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период расходы в 2017 году сокращаются на 9,4% по отношению к 2016 году (или на 26 605,2 тыс. руб.) и в 2018 году – на 9,0% (или на 25 324,5 тыс. руб.) к 2016 году и увеличиваются на 0,5% (или на 1 280,7 тыс. руб.) к предыдущему году.
3.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 10.11.2015 № 960-п) на 2016-2017 годы не превышен
. На дату подготовки Заключения норматив на 2018 год краевым правительством не утвержден. Для подсчета норматива на 2018 год за основу взят норматив, утвержденный на 2017 год.

3.4. Ко второму чтению районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) составляет на 2016 год – 22 646,0 тыс. руб., 2017 год – 15 603,0 тыс. руб., 2018 год – 16 232,0 тыс. руб. 
Объем дотаций бюджетам поселений на 2016-2018 годы по сравнению с утвержденными в первом чтении суммами остался на прежнем уровне. 
3.5. В Проекте бюджета планируемый объем бюджетных инвестиций на 2016 год по сравнению с первым чтением не изменился – 7 742,9 тыс. руб., в том числе: за счет средств местного бюджета – 1 935,7 тыс. руб., краевого бюджета – 5 807,2 тыс. руб. 
Проектом бюджета в плановом периоде 2017-2018 годов капитальные вложения ко второму чтению не планируются.
Доля бюджетных инвестиций в Проекте бюджета на 2016 год составляет 2,7% от общего объема расходов бюджета. 
4. Анализ текста Проекта решения и приложений

В результате анализа текста Проекта решения и приложений установлены следующие неточности: в приложениях 8 и 9 к Проекту решения по главному распорядителю бюджетных средств «Управление учреждениями образования администрации  Уинского муниципального района» по подпрограмме «Развитие системы воспитания и дополнительного образования» по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» не указан код целевой статье расходов (далее – ЦСР) по муниципальной программе «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе», а также по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы Уинского муниципального района» неверно указан код ЦСР.
5. Анализ реестра расходных обязательств Уинского муниципального района
В процессе анализа реестра расходных обязательств Уинского муниципального района установлено:

1) по строкам РМ-А-01001001, РМ-А-01002001 в графе 10 указано решение Земского Собрания от 20.10.2011 № 375 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Уинского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе», которое утрачивает силу с 01.01.2016. Необходимо указать решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 26.11.2015 № 107 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Уинского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе».

2) по строке РМ-А-01002001 в графе 9 необходимо исправить срок действия документа с «31.12.2016» на «31.12.2017».

3) по строке РМ-А-1000003 в графе 4 необходимо сделать ссылку на Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2015 № 610 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2015 - 2017 годы». По этой же строке в графе 7 указано Постановление Правительства Пермского края от 24.04.2014 № 287-п «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2014-2016 годы», которое утратило силу. Здесь необходимо сделать ссылку на Постановление Правительства Пермского края от 10.10.2014 № 1149-п «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2015-2017 годы». Здесь же, в графе 7, необходимо сделать ссылку на Закон Пермского края от 11.03.2014 № 304-ПК «О системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края».

4) по строкам, где указано постановление администрации Уинского муниципального района от 28.10.2015 № 273-01-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в графе 12 необходимо срок действия документа указать до 31.12.2018 (строки РМ-А-01003002, РМ-А-01004001, РМ-А-01004002, РМ-А-01004003, РМ-А-01005001, РМ-А-01005002, РМ-А-01006001, РМ-А-01006002, РМ-А-02001002, РМ-А-18008002, РМ-А-26001003).

5) по строке РМ-В-27001 необходимо исключить ссылку на Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1321-п «Об утверждении государственной программы «Социальная поддержка граждан Пермского края». 

6) по строкам РМ-А-18001001, РМ-А-18003003, РМ-В-30002 указано постановление администрации Уинского муниципального района от 23.10.2014 № 544-01-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», которое утратило силу.
6. Анализ Положения о бюджетном процессе
В результате анализа Положения о бюджетном процессе установлено:

1) в статье 2:

- не в полной мере соответствуют БК РФ понятия «публичные обязательства», «публичные нормативные обязательства», «муниципальные услуги (работы)», «главный администратор источников финансирования дефицита бюджета», «реестр расходных обязательств»; 
- в изложении понятий «главный распорядитель бюджетных средств», «распорядитель бюджетных средств», «получатель бюджетных средств», «администратор доходов бюджета», «администратор источников финансирования дефицита бюджета» дополнить словами «орган администрации Уинского района»;

- отсутствуют понятия «денежные обязательства», «главный администратор доходов бюджета»;

- понятие «районная муниципальная целевая программа» исключить, в соответствии со статьями 179 и 179.3 БК РФ дополнить понятиями «муниципальная программа», «ведомственная целевая программа»;
2) в абзац 13 части 5 статьи 5 исключить слова «земель и (или)»;
3) абзац 2 части 2 статьи 8 уточнить с учетом изменений, внесенных в часть 4 статьи 136 БК РФ;
4) в статье 9:

- в части 1 понятие «муниципальные заимствования» не в полной мере соответствуют части 7 статьи 103 БК РФ;
- дополнить нормой, установленной части 4 статьи 115.2 БК РФ о том, что решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных муниципальных гарантий;
- абзац 2 части 10 уточнить с учетом изменений, внесенных в часть 4 статьи 136 БК РФ;

5) в статье 12:
- в части 1 полномочия Земского Собрания Уинского муниципального района изложить в соответствии со статьей 153 БК РФ;

- в абзаце 2 части 2 исключить слово «долговую», поскольку БК РФ не предусматривает определение и формирование долговой политики;

- абзац 5 части 2 исключить, т.к. в соответствии со статье 87 БК РФ полномочия по утверждению порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования относятся к полномочиям местной администрации;

- абзац 2 части 3 в части полномочия по организации составления программы социально-экономического развития изложить в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и с учетом Положения о стратегическом планировании в Уинском муниципальном районе
;

- в абзаце 4 части 4.1 исключить слово «долговой», поскольку БК РФ не предусматривает определение и формирование долговой политики;

- часть 5 изложить в соответствии с частью 2 статьи 157 БК РФ;
- абзац 11 части 6 изложить в соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 158 БК РФ;

- абзац 12 части 6 исключить в связи принятием Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- часть 7 дополнить новым полномочием распорядителя бюджетных средств, установленным Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- абзацы  6 и 7 части 8 изложить в соответствии с абзацами 6 и 7 статьи 162 БК РФ;

- предлагаем упорядочить нумерацию частей;

6) в статье 13:

- ответственность финансового управления администрации Уинского муниципального района предлагаем изложить в следующей редакции:
«Финансовое управление администрации Уинского муниципального района несет ответственность за осуществление бюджетных полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

Ответственность наступает в порядке и в формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Начальник финансового управления администрации Уинского муниципального района несет персональную ответственность за осуществление полномочий, установленных частью 3 статьи 12  настоящего Положения.
Ответственность наступает в порядке и формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

При отсутствии начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района положения части 3 статьи 12  настоящего Положения распространяются на лицо, исполняющее его обязанности.»;
- часть 2 исключить в связи с тем, что основания и формы ответственности за бюджетные правонарушения установлены главой 29 БК РФ;

7)  в статье 14:
- в абзаце 1 части 2.1 слова «субъектов Российской Федерации» изменить на «Пермского края»;
- абзац 2 части 3.1 и абзац 4 части 3.2 дублируют одни и те же положения;

- часть 3.3 не в полной мере соответствуют части 3 статьи 174.2 БК РФ;

- в абзаце 3 части 8 исключить слово «долговой», поскольку БК РФ не предусматривает подготовку основных направлений долговой политики;

8) в статье 16:

- в наименовании статьи и абзаце 4 исключить слово «долговой», поскольку БК РФ не предусматривает подготовку основных направлений долговой политики;

- абзац 3 исключить по основаниям, указанным выше;
9) в статье 19:
- абзац 2 части 5 не в полной мере соответствуют части 2 статьи 184.1 БК РФ;
- в части 6 в соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ слово «устанавливаются» изменить на «утверждаются»;

- в абзаце 11 части 6 слова «муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования» предлагаем изменить на «настоящим Положением»;

10) в статье 21 часть 1 предлагаем изложить в следующей редакции:

«Внесенный проект решения о бюджете Уинского района на очередной финансовый год и плановый период после его регистрации в течение одного рабочего дня направляется председателем Земского Собрания Уинского муниципального района в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения экспертизы.»;

11) в статье 22 часть 3.2 не в полной мере соответствует части 2 статьи 184.1 БК РФ;
12) в статье 26 абзацы 3, 6 не соответствуют абзацам 3, 6 статьи 218 БК РФ;

13) в статье 27 часть 14 дополнить требованием в соответствии с абзацем 2 части 5 статьи 219 БК РФ;

14) в статье 30 часть 2 не в полной мере соответствует части 3 статьи 232 БК РФ;
15) в статье 31:

- в абзаце 5 слова «во внеочередном порядке в течение 15 дней с момента их внесения» изменить на «в соответствии с утвержденным Регламентом Земского Собрания Уинского муниципального района»;
- в абзаце 6 исключить слова «и доклад председателя Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района о состоянии поступлений доходов и средств от заимствований в бюджет Уинского района»;

- абзац 7 исключить как противоречащий бюджетному законодательству;

- абзац 8 исключить, поскольку проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете Уинского района на текущий финансовый год и плановый период разрабатываются по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования указанного решения;

16) статью 37 предлагаем дополнить нормой в соответствии с частью 6 статьи 242 БК РФ;
17) в статье 39:

- пункт 4 части 39.2 предлагаем дополнить нормой в соответствии с частью 4 статьи 264.4 БК РФ;
- в абзаце 11 пункта 9 части 39.2 исключить слово «соответствующего», после слова «бюджета» дополнить «Уинского района»;

- пункт 9 части 39.2 дополнить новыми абзацами с учетом приложений 1-8 к Положению о бюджетном процессе;

18)  в статье 40:

- в частях 4, 4.1, 4.2, 4.3 слова «органов внешнего муниципального финансового контроля» изменить на «Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района» в соответствующем падеже;
- в частях 5. 5.1, 5.2, 5.3 слова «органов внутреннего муниципального финансового контроля» изменить на «финансового управления администрации Уинского муниципального района» в соответствующем падеже;

19) в приложениях 1-8 изменить единицы измерения с тыс. руб. на рубли;

20) взамен приложения 4 к Положению о бюджетном процессе разработать приложение по исполнению муниципальных программ.
Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. Внести изменения, дополнения, уточнения в приложения к Проекту решения согласно указанному в настоящем Заключении замечанию (пункт 4 Заключения).

2. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 5 Заключения).

3. Разработать и в срок до 01.03.2016 внести на рассмотрение в Земское Собрание Уинского муниципального района проект решения о внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Уинском районе
 с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении (пункт 6 Заключения).
4. Информацию об исполнении предложений Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района по результатам экспертизы Проекта решения и представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов (по Заключению Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района от 17.11.2015 и настоящему Заключению) направить в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района не позднее 01.02.2016.
Вывод:
Проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района с учетом предложений и замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 22.10.2015 № 96).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2018 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Норматив утвержден в сумме 25 525 526,00 руб. ежегодно.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 17.07.2015 № 191-01-01-03 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в Уинском муниципальном районе».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 22.10.2015 № 96).





