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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения

Уинского района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2015 год» 
с. Уинское                                                                                                от 19 мая 2016 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2015 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 07.12.2015 года № 6, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского сельского поселения, на основании письма администрации Уинского сельского поселения от 18.02.2016 г. № СЭД-02-01-04-122.
            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.

Проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2015 год» с соответствующими документами и материалами был предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края 18.02.2016 года. 

        Согласно части 2 ст.46 Положения о бюджете и бюджетном процессе  в Уинском сельском поселении администрация Уинского сельского поселения не позднее 15 марта текущего финансового года представляет для подготовки заключения отчет об исполнении бюджета Уинского сельского поселения с приложением документов, подлежащих предоставлению в Совет депутатов Уинского сельского поселения, следовательно срок предоставления не нарушен.
Решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 23.12.2014 № 93 «О бюджете Уинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год утверждены доходы в сумме 18444,4 тыс. руб., расходы в сумме 18444,4 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

          В течение года в бюджет сельского поселения 11 раз вносились изменения.
          В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 19205,9 тыс. руб., по расходам – 19085,9 тыс. руб. с плановым профицитом в сумме 120,0 тыс. руб.
В течение отчетного года объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.

Источниками погашения дефицита бюджета предусматривались остатки средств на счетах бюджета поселения. 

Фактически в 2015 году получено доходов в сумме 18997,6 тыс. руб., произведено расходов 19065,6 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 68,0 тыс. руб.
Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2016 г. составили 460,9 тыс. руб. в том числе:

- 3,6 тыс.  руб. -  средства    субвенций;
- 457,3 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.
В форме № К-16 «Информация о расшифровке остатков на счетах по учету средств бюджета Уинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2016 года» указан только общий объем средств поселения в сумме 460,947 тыс. руб., однако, не выделены целевые средства в сумме 3,605 тыс. руб. и собственные средства поселения в сумме                   457,342 тыс. руб.
Анализ бюджетной отчетности

           В отчете об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) часть 1. «Доходы бюджета» по строке 046 «Безвозмездные поступления» в графе «Исполнено» ошибочно указана сумма – 6644440,59 руб., должна быть указана сумма – 6628263,80 руб., в связи с чем и в графе «Неисполненные назначения» вместо суммы – 16176,79 руб., должна быть указана сумма – 0,0 руб.
          В части 2. «Расходы бюджета» по строке 375 05025210600 «Организация в границах поселения электро-, газо-, и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в графе «Утвержденные бюджетные назначения» ошибочно указана сумма 4361250,0 руб., должна быть указана сумма 1172888,0 руб. 

         По строке 381 0503 «Благоустройство» в графе «Неисполненные назначения» ошибочно указана сумма 1924423,03 руб., должна быть указана сумма 15721,04 руб. 

         Текстовая часть пояснительной записки ф.0503160 составлена с нарушением требований  п.152 Инструкции № 191н
 (текстовая часть должна содержать 5 разделов). Не заполнена таблица №7 Пояснительной записки "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля". Согласно п.159 Инструкции № 157н информация в данной таблице характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Поскольку в 2015 году Контрольно-счетной палатой была проведена внешняя проверка исполнения бюджета Уинским сельским поселением, следовательно, в таблице №7 должны быть отражены результаты данной проверки.

В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф.0503130 на счете 26 (Имущество, переданное в безвозмездное пользование) не отражена балансовая стоимость имущества части здания сельского поселения, переданного в безвозмездное пользование.       
                                     Анализ проекта решения

При проверке проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2015 год» (далее по тексту – Проект) выявлено:
- в части 1 Проекта ошибочно указаны общие суммы доходов и расходов 19205921,08 руб. и 19085985,55 руб., должны быть указаны суммы: 18997640,13 руб. и 19065608,70 руб., объем дефицита также указан не верно 119985,55 руб., должен быть указан объем 67968,57 руб. Кроме того, слова: (приложения 1-4) изменить на слова: (приложения 1-5); 

          - в приложении 1 к Проекту по коду доходов 000 1 14 00000 00 0000 000 «Доходы от продажи материальных и не материальных активов» в графе «Выполнение уточненного годового плана, %» указан показатель 1,006, должен быть указан показатель 100,6 %.
           По коду доходов 000 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графах «Уточненный план на 2015 год» и «Поступление доходов за 2015 год» ошибочно указаны суммы 6628,264 руб., должны быть указаны суммы 6622,405 руб., кроме того, показатели в графах «Выполнение первоначального годового плана, %» и «Выполнение уточненного годового плана, %» не соответствуют фактическим.
В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту - Приказ МФ РФ от 01.07.2013 г.  № 65н) ошибочно указан код доходов 000 1 13 02999 10 000 130, должен быть указан код 000 1 13 02995 10 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений».
Кроме того, по коду 000 2 02 03015 10 0000 151  наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
В Приложении в нескольких ячейках отсутствуют показатели;
- в Приложении 2 к Проекту по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ЦСР 0060200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» в графе «Выполнение уточненного годового плана, %» ошибочно указано 200,0 %, должно быть указано 100,0 %. Также по данному подразделу ЦСР 0070400 «Исполнение определения Ординского районного суда Пермского края (постоянное судебное присутствие в с. Уинское) от 06.07.2015 № 2-311/2015» в графе «Выполнение первоначального годового плана, %» ошибочно указано 100,0 %, должно быть указано 0,0 %, по ЦСР 5210604 «Газификация жилого фонда                с. Уинское. Распределительные газопроводы 7-я очередь» в графе «Выполнение первоначального годового плана, %» ошибочно указано 100,0 %, должно быть указано 0,0 %.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» и ЦСР 7951600 ВЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения» в графе «Выполнение первоначального годового плана, %» ошибочно указано 100,0 %, должно быть указано 68,2 %. Кроме того, наименование ведомственной целевой программы должно быть указано как: ВЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2015 год»;
- в Приложении 3 к Проекту данные в строках «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» и «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» поменять местами, при чем, суммы доходов указать со знаком минус.

Кроме того, по строке «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» в графе «Выполнение уточненного годового плана, %» ошибочно указан показатель 0,0 %, должен быть указан показатель 98,9 %.

В графе «Отклонение от уточненного годового плана» указаны суммы с одним знаком после запятой, в связи с чем нарушается единообразие отражения данных (все суммовые значения указываются в тысячах рублей с тремя знаками после запятой);
- в Приложении 5 к Проекту строку «Финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета» предлагаем исключить, так как в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.10.2013 г. № 11, указанные средства не входят в объем дорожного фонда;
         - в нарушение ст. 264.6 БК РФ отсутствует приложение к Проекту с расходами бюджета по ведомственной структуре (указывается повторно).
         Согласно абзацу 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году, однако данные сведения отсутствуют (указывается повторно).
Доходы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены доходы в сумме 18444,4 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 19205,9 тыс. руб. Фактически за 2015 год поступило доходов 18997,6 тыс. руб., что составило 103,0 % исполнения первоначального и 98,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2014 года (22566,1 тыс. руб.) доходы 2015 года  снизились на 3568,5 тыс. руб., или на 15,8 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:
- налоговых доходов – 9019,2 тыс. руб., что составило 47,5 % от общего объема поступивших доходов, (в 2014 году 8407,1 тыс. руб., что составляло 37,2 % от общего объема поступивших доходов);    

 - неналоговых доходов – 3350,2 тыс. руб., что составило 17,6 % от общего объема поступивших доходов, (в 2014 году 3061,5 тыс. руб., что составляло 13,6 % от общего объема поступивших доходов);    
- безвозмездных  поступлений – 6628,2 тыс. руб., что составило 34,9 % от общего объема поступивших доходов, (в 2014 году 11097,5 тыс. руб., что составляло 49,2 % от общего объема поступивших доходов).
Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2015 год утверждены налоговые доходы в сумме 8564,0 тыс. руб., уточненный план составил 9069,0 тыс. руб., фактически за 2015 год получено налоговых доходов в сумме 9019,2 тыс. руб., что составило 105,3 % исполнения первоначального и 99,5 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2014 год  (8407,1 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 612,1 тыс. руб. или на 7,3 %. 
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 36,2 % занимают доходы от поступления НДФЛ, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 10,9 %, налог на имущество физических лиц составил 10,7 %, транспортный налог – 27,9 %, земельный налог – 14,3 %. 
       Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статья доходов, так по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации отклонение от плана составило – (минус) 127,8 тыс. руб. или на 11,5 %, по транспортному налогу с организаций отклонение от плана составило – (минус) 161,8 тыс. руб. или на 31,1 %.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2016 года

         По состоянию на 01.01.2016 года (форма № К-22) недоимка составила 1112,1 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (993,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 118,6 тыс. руб. или на 11,9 %.

 В разрезе видов налогов:

-по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2015 г. (1,8 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 0,3 тыс. руб. или на 13,8 % и составила 2,1 тыс. руб.;
-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2015 г. (220,1 тыс. руб.) задолженность снизилась на 20,5 тыс. руб. или на 9,3 % и составила 199,6 тыс. руб.;
- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2015 г. (547,2 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 109,6 тыс. руб. или на 20,0 % и составила 656,8 тыс. руб.;
-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2015 г. (224,4 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 29,2 тыс. руб. или на 13,0 % и составила 253,6 тыс. руб.
      Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2016 года составила 12,3 %, по сравнению с данными на 01.01.2015 года (12,3 %) она осталась на прежнем уровне.
   Форма К-22 «Информация о задолженности по платежам в бюджет Уинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2016 года» в части 2 «Отсроченные платежи» в графе «Прирост (снижение) за период %» отсутствуют показатели 0,0 %.

                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2015 год утверждены неналоговые доходы в сумме 892,3 тыс. руб., уточненный план составил 3508,7 тыс. руб., фактически за 2015 год получено неналоговых доходов в сумме 3350,2 тыс. руб., что составило 375,4 % исполнения первоначального и 95,5 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2014 год  (3061,6 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 288,6 тыс. руб. или на 9,4 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 69,0 % занимают прочие неналоговые доходы, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 23,1 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7,9 %.
        Значительное отклонение от первоначального плана произошло по прочим неналоговым доходам, в связи с поступлением средств на возмещение убытков связанных с занятием земель в сумме 2310,8 тыс. руб. и доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 264,7 тыс. руб., которые не были первоначально запланированы.

       Первоначальный план поступлений по неналоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по статье «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» отклонение от плана составило – (минус) 117,6 тыс. руб. или на 13,2 %.

       Согласно форме № С-1 «Информация о поступлении в местный бюджет доходов от сдачи в аренду  (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2016 г.» задолженность  по арендной плате отсутствует.
Согласно отчету об исполнении бюджета Уинского сельского поселения по доходам за 2015 год (Приложение 1 к Проекту) доходы от продажи материальных и нематериальных активов отражены по коду 1 14 06025 10 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в сумме 264,690 руб., однако, согласно форме № С-4 «Информация о доходах от продажи имущества, находящегося в собственности Уинского сельского поселения, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за организациями, по состоянию на 1 января 2016 года» средства в сумме 262,000 тыс. руб. поступили от продажи жилого дома с земельным участком, следовательно в соответствии с Приказом МФ РФ от 01.07.2013 г.  № 65н, данные средства должны быть отражены по коду 0001 14 02050 10 0000 410 «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу».
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2015 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 8988,1 тыс. руб., уточненный план составил 6628,3 тыс. руб., фактически за 2015 год по данной статье доходов получено в сумме 6628,3 тыс. руб., что составило 73,7 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2014 год  (11097,5 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 4469,2 тыс. руб. или на 40,3 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 93,6 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) составляют 0,0 %, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований –   5,2 %, иные межбюджетные трансферты  – 1,1 %, доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 0,3 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус)  0,2 %.
        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи со снижением поступления иных межбюджетных трансфертов в сумме 3838,7 тыс. руб. и субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидий) в сумме 1824,7 тыс. руб.

        Первоначальный план по безвозмездным поступлениям выполнен не по всем статья доходов, так по дотациям бюджетам субъектов и муниципальных образований отклонение от плана составило – (минус) 984,7 тыс. руб. или на 13,7 %, по субсидиям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетным субсидиям) отклонение от плана составило – (минус) 1148,9 тыс. руб. или на 100,0 %, по иным межбюджетным трансфертам отклонение от плана составило – (минус) 231,8 тыс. руб. или на 76,0 %, кроме того, произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 16,2 тыс. руб. или на 100,0 %, который не был запланирован первоначальным планом.

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 18651,1 тыс. руб., что составило 98,2 % от общего объема поступивших доходов и 98,9 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (22252,4  тыс. руб.) данный показатель снизился на 3601,3 тыс. руб. или на 16,2 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 18444,4 тыс. руб., уточненный план составил 19085,9 тыс. руб. Фактически за 2015 год произведены расходы в сумме 19065,6 тыс. руб., что составило 103,4 % исполнения первоначального и   99,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2014 года (25045,4 тыс. руб.) расходы 2015 года снизились на 5979,8 тыс. руб. или на 23,9 %.
          Структура расходов за 2015 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» составили 6441,9 тыс. руб. – 33,8 % (в 2014 году 7834,4 тыс. руб., что составляло 31,3 % от общего объема произведенных расходов);  

0200 «Национальная оборона» - 342,9 тыс. руб. – 1,8 % (в 2014 году – 313,7 тыс. руб. - 1,3 %);

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 796,1 тыс. руб. – 4,2 % (в 2014 году – 386,0 тыс. руб. - 1,5 %);

0400 «Национальная экономика» - 2989,5 тыс. руб. – 15,7 % (в 2014 году – 5683,2 тыс. руб. – 22,7 %);

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 7081,6 тыс. руб. – 37,1 % (в 2014 году – 10105,7 тыс. руб. – 40,4 %);

0800 «Культура, кинематография» - 850,9 тыс. руб. – 4,4 % (в 2014 году – 555,5 тыс. руб. – 2,2 %);

1000 «Социальная политика» - 507,3 тыс. руб. – 2,7 % (в 2014 году - 82,5 тыс. руб. – 0,3 %);

1100 «Физическая культура и спорт» - 55,4 тыс. руб. – 0,3 % (в 2014 году – 84,4 тыс. руб. – 0,3 %).
0100 Общегосударственные вопросы

На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 6558,2 тыс. руб., уточненный план составил 6445,5 тыс. руб. Фактически расходы за 2015 год исполнены в сумме 6441,9 тыс. руб., что составило 98,2 % исполнения  первоначального и 99,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2014 года (7834,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1392,6 тыс. руб., или на    17,8 %. 
        Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. № 301-п на 2015 год в сумме 6364132,0 руб. не превышен. 
        По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 60,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.

0200 Национальная оборона

На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 343,2 тыс. руб., уточненный план составил 342,9 тыс. руб., фактически расходы за 2015 год исполнены в сумме 342,9 тыс. руб., что составило 99,9 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2014 года (313,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 29,2 тыс. руб., или на 9,3 %.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

          На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 630,9 тыс. руб., уточненный план составил 797,0 тыс. руб. Фактически расходы за 2015 год исполнены в сумме 796,1 тыс. руб., что составило 126,2 % исполнения первоначального и 99,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2014 года (386,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 410,1 тыс. руб., или в 2,1 раза.
        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с участием в 2015 году в мероприятиях по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, стоимость работ составила 366,1 тыс. руб.
0400 Национальная экономика
На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 3246,4 тыс. руб., уточненный план составил 2989,6 тыс. руб. Фактически расходы за 2015 год исполнены в сумме 2989,5 тыс. руб., что составило 92,1 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2014 года (5683,2 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 2693,7 тыс. руб., или на    47,4 %.

        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2014 году поселению были предоставлены субсидии на реализацию инвестиционных и приоритетных региональных проектов в сумме 1153,7 тыс. руб. в отчетном финансовом году данные средства не предоставлялись, кроме того, в 2014 году были направлены средства на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Пермского края в сумме 1005,3 тыс. руб. и софинансирование ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 384,6 тыс. руб., в 2015 году таких расходов не производилось.
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 6425,7 тыс. руб., уточненный план составил 7097,3 тыс. руб. Фактически расходы за 2015 год исполнены в сумме 7081,6 тыс. руб., что составило 110,2 % исполнения первоначального и 99,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2014 года (10105,7 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 3024,1 тыс. руб., или на  29,9 %.

0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 450,0 тыс. руб., уточненный план составил 850,9 тыс. руб. Фактически за 2015 год исполнены расходы в сумме 850,9 тыс. руб., что составило 189,1 % исполнения  первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2014 года (555,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 295,4 тыс. руб., или на 53,2 %. 
        Значительное отклонение от данных предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с увеличением средств, направленных на мероприятия в сфере культуры.

1000 Социальная политика


Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 640,0 тыс. руб., уточненный план составил 507,3 тыс. руб. Фактически за 2015 год исполнены расходы в сумме 507,3 тыс. руб., что составило 79,3 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (82,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 424,8 тыс. руб., или в 6,1 раза.
         Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с тем, что в 2014 году производились расходы только на пенсионное обеспечение в сумме 82,5 тыс. руб., в то время как, в 2015 году были направлены средства на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском сельском поселении Уинского района на 2013 – 2015 годы» в сумме 431,1 тыс. руб.
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 150,0 тыс. руб., уточненный план составил 55,4 тыс. руб. Фактически за 2015 год исполнены расходы в сумме 55,4 тыс. руб., что составило 36,9 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с расходами 2014 года (84,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 29,1 тыс. руб., или на 34,4 %. 
          Значительное сокращение средств по сравнению с данными предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с необходимостью перераспределения средств на другие нужды.

Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2016 года по Уинскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 210,0  тыс. руб. 

           Задолженность сложилась:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 41,7 тыс. руб. в следствии перечисления авансовых платежей ОАО «Пермэнергосбыт» в сумме 28,0 тыс. руб. и ООО «Лукойл» в сумме 8,3 тыс. руб., ОАО «Ростелеком» в сумме 1,8 тыс. руб., расчеты по страховым взносам в сумме 3,6 тыс. руб.;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 6,9 тыс. руб. остаток неиспользованных средств, переданных на газификацию жилого фонда с. Уинское;
- по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 161,4 тыс. руб. в следствии перечисления авансовых платежей ОАО «Пермэнергосбыт».
        По сравнению с 2014 годом (156,7  тыс. руб.) задолженность увеличилась на 53,3 тыс. руб. или на 34,0 %.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2016 года, по Уинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
         Однако, предоставленная информация не соответствует, указанной в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) по строке 600 «Итого по разделу 111…» в графе «На конец отчетного периода итого» указана сумма 57566,09 руб. 

      По состоянию на 01.01.2015 года, по Уинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 0,5  тыс. руб.

Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Уинского сельского поселения за 2014 год.

          Первоначальный план по дотациям, поступающим в бюджет Уинского сельского поселения на 2015 год утвержден в сумме 7187,6 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 1107,6 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 6080,0 тыс. руб. Уточненный план составил – 6202,9 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 996,9 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 5206,0 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.

          Первоначальный план по субсидиям на 2015 год утвержден в сумме 1148,9 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 тыс. руб., фактически средств не поступало.

         В 2014 году по данной статье доходов поступило 1824,7 тыс. руб. 

          Первоначальный план по субвенциям на 2015 год утвержден в сумме 346,8 тыс. руб., уточненный план составил 346,5 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 346,5 тыс. руб. Кассовые расходы составили 342,9 тыс. руб. 
       Не освоенные остатки средств на 01.01.2016 г. в сумме 3,6 тыс. руб. сложились по «Субвенции на составление протоколов об административных правонарушениях».

         В 2014 году по данной статье доходов поступило 313,7 тыс. руб. 

         Первоначальный план по иным межбюджетным трансфертам на 2014 год утвержден в сумме 304,8 тыс. руб., уточненный план составил – 73,0 тыс. руб., фактически поступило – 73,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 73,0 тыс. руб.

        Указанные средства были направлены на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках подпрограммы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Пермского края» государственной программы Пермского края «Развитие транспортной системы» и были использованы по целевому назначению.

         В 2014 году по данной статье доходов поступило 3911,7 тыс. руб. 

       В форме № К – 4 «Информация по исполнению субвенций бюджета Уинского сельского поселения на 1 января 2016 года» в строке «Субвенции на составление протоколов об административных правонарушениях» в графе «Перечислено ГУФ и НП.» ошибочно указана сумма средств 0,0 руб., должна быть указана сумма 3,605 тыс. руб. (согласно Приложению 1 к Проекту), в связи с чем по строке «Итого» в графе «Перечислено ГУФ и НП.» ошибочно указана сумма средств 342,900 руб., должна быть указана сумма 346,500 руб.
              Информация о реализации муниципальных целевых программ.

           Первоначальным планом на 2015 год средства на реализацию муниципальных целевых программ и приоритетного муниципального проекта утверждены в сумме 1543,9 тыс. руб., уточненный план составил 862,0 тыс. руб., фактически освоено 861,1 тыс. руб., что составило 55,8 % исполнения первоначального плана и 99,9 % уточненного плана. По сравнению с данными 2014 года (386,0 тыс. руб.) объем освоения средств увеличился на 475,1 тыс. руб. или в 2,2 раза.
        Первоначально планировалась реализация трех ведомственных целевых программ и приоритетного муниципального проекта, фактически было реализовано две ведомственных целевых программы.

        В разрезе программ:

- ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2015 год» первоначальным планом утверждены средства в сумме 630,9 тыс. руб., уточненный план составил  430,9 тыс. руб., освоены средства в сумме 430,1 тыс. руб., что составило 68,2 % исполнения первоначального и 99,8 % уточненного плана годовых бюджетных назначений.

          В результате проверки Программы выявлено: 
          В преамбуле Постановления от 12.11.2014 г. № 127-02-01-06 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2015 год» отсутствует ссылка на Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Уинского сельского поселения, утвержденный постановлением главы Уинского сельского поселения от 04.03.2010 г. № 8;
  В паспорте Программы отсутствуют данные об сроках реализации Программы, источниках и объеме финансирования, ожидаемых результатах реализации Программы, оценке эффективности ее реализации, контроле за реализацией Программы;
         В расчете финансовых затрат на выполнение Программы в нумерации граф после 4 графы ошибочно указаны графы 8 и 8, должны быть указаны 5 и 6.
        Кроме того, по строке 3. «Устройство площадок для забора воды пожарной техникой на естественных водоисточниках на территории Уинского сельского поселения» постановлением администрации Уинского сельского поселения от 04.09.2015 г. № 156-02-01-09 «О внесении изменений в ведомственную целевую программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2015 год» снижается финансирование мероприятия на 100,0 тыс. руб., однако в разрезе населенных пунктов (в графе 5) изменения не внесены.

        По строке 4. «Устройство минерализованных полос в населенных пунктах с учетом противопожарных разрывов от объектов до лесного массива и сельхоз угодий, в селе не менее 15 метров» указана общая сумма затрат 16,9 тыс. руб., в то время как при суммировании расходов в разбивке по населенным пунктам складывается сумма 14,1 тыс. руб., разница составила 2,8 тыс. руб.

       По строке 5. «Содержание и организация добровольной пожарной команды» по объектам: д. Кочешовка и МУП «Уинское ЖКХ» суммы по 35,0 тыс. руб. ошибочно указаны в графе «Итого», должны быть указаны в графе «2015».

        Мероприятия по реализации Программы проводились с целью усиления системы противопожарной защиты Уинского сельского поселения, однако оценить эффективность реализации Программы не представляется возможным, поскольку не определены критерии оценки эффективности (указывается повторно).
 - ведомственная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском сельском поселении на 2013-2015 годы» первоначальным и уточненным планом на 2015 год утверждены средства в сумме 315,0 тыс. руб., уточненный план составил  431,1 тыс. руб., освоены средства в сумме 431,1 тыс. руб., что составило 136,9 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений.

 В результате проверки Программы выявлено:

        В паспорте Программы в строке «Ожидаемые конечные результаты реализации» указанные показатели не имеют конкретных цифровых значений, следовательно, оценить эффективность реализации Программы не возможно, например: не указано конкретное количество молодых семей, которые будут обеспечены жильем в результате реализации Программы, а также общее количество приобретенного (построенного) жилья в рамках реализации Программы.
      Программой не определены критерии оценки эффективности.
      В пункте 9.2. Программы указано, что успешное выполнение мероприятий Программы позволит в 2013 – 2015 годах обеспечить жильем 6 молодых семей, в том числе …, предлагаем перечисленные показатели также указать в строке «Ожидаемые конечные результаты реализации» и дополнить другими конкретными цифровыми значениями, которые можно сопоставить при оценке реализации (все замечания указываются повторно).
В форме № К-18 «Информация об объемах финансирования ведомственных целевых программ, по состоянию на 01.01.2016 г.» в графах «Утверждено на год» и «Утверждено на отчетный период» должны быть указаны одинаковые показатели, так как отчетный период – 2015 год, для того чтобы отразить уточненный план переименуйте наименование графы.

Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2016 года отсутствует.
                                                    Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Уинским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Уинского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.
2. Дополнить Проект приложением с ведомственной структурой расходов.

3. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Форма № К-4, № К-16, № К-18, № К-19, № К-22).

4. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117).

5. При разработке ведомственных целевых программ учесть указанные замечания.

6. Пояснительную записку (ф.0305160) составлять в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

7. В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на счете 26 отразить стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование, согласно заключенным договорам.

Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2015 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского района от 28.08.2013 № 239 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении»


� Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" 
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