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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения 
«О бюджете Уинского сельского поселения на 2017 год 

и плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Уинское                                                                                           от 5 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения «О бюджете Уинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского сельского поселения, Положением о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 6 от 07.12.2015, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского сельского поселения и на основании письма администрации Уинского сельского поселения от 16.11.2016 № СЭД-02-01-04-778.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Уинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) 16 ноября 2016 года. 
На основании ч. 1 ст. 27 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 25 октября текущего года. 
1.2. Согласно ч. 3 ст. 29 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении являются основные характеристики бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период и приложения к проекту решения. 
1.3. В соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

1.3.1. Прогноз социально-экономического развития Уинского сельского поселения на 2017 и плановый период с 2018 по 2019 год (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Уинского сельского поселения от 08.11.2016 № 268-02-01-09.
В соответствии со ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Таким образом, разработка и формирования прогноза социально-экономического развития предшествует составлению проекта бюджета и, соответственно, дата его одобрения должна быть ранее даты внесения проекта решения о бюджете поселения на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, т.е. не позднее 25 октября текущего года. Данное замечание указывается повторно.

Показатели Прогноза не соответствуют перечню сведений, установленных п. 7 Порядка разработки Прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза). Данное замечание указывается неоднократно. Форма таблицы Прогноза также не соответствует утвержденной форме (приложение к Порядку разработки прогноза). Показатели, приведенные в Прогнозе, не в полной мере отражают тенденции развития Уинского сельского поселения.
В соответствии с п. 5 Порядка разработки прогноза документ «разрабатывается в двух вариантах исходя из благоприятных и неблагоприятных сценарных условий», т.е. из смысла формулировки – «оптимистический (базовый)» и «пессимистический». Представленный Прогноз содержит два варианта развития событий без уточнения сценарных условий. Данное замечание указывается повторно.

В пояснительной записке к Прогнозу не отражено какие сценарные условия развития национальной экономики и экономики Пермского края были взяты за основу при составлении Прогноза.

Согласно обоим вариантам развития среднесписочная численность работающих на 2017-2019 годы планируется без динамики, фонд заработной платы в пределах одного года по обоим вариантам также не изменяется, в связи с чем теряется смысл вариативности прогноза исходя из различных сценарных условий. Средняя заработная плата, определенная расчетным путем, не соответствует действительности (2017 год – 7 900,00 руб., 2018 год – 7 963,00 руб., 2019 год – 8 125,00 руб.). Данное замечание указывается повторно.

С целью приведения Прогноза в соответствие Порядку и увеличения достоверности Прогноза, минимизации рисков при бюджетном планировании, целесообразно его уточнение. Данное замечание указывается неоднократно.
В нарушение ст. 184.2 БК РФ не представлены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2016 год.

1.3.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Уинского сельского поселения на 2017-2019 годы (далее – Основные направления) утверждены постановлением администрации Уинского сельского поселения от 16.11.2016 № 276-02-01-09.
В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается в том числе на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики. Следовательно, разработка и утверждение Основных направлений предшествует внесению проекта бюджета в представительный орган, т.е. утверждение документа должно быть ранее срока внесения проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, т.е. не позднее 25 октября текущего года. Тем самым, администрацией Уинского сельского поселения сроки утверждения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского сельского поселения на 2017-2019 годы нарушены. Данное замечание указывается неоднократно!
Согласно Основным направлениям бюджетное планирование осуществлялось основе прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения, проекта муниципальной программы. При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования, а именно, формирование трехлетнего бюджета.   

Ответственными исполнителями разработан проект муниципальной программы, в состав которой входит 10 подпрограмм. Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы. По результатам экспертизы установлено, что проект программ направлен в контрольный орган с нарушением установленного срока
 – 11.11.2016, соответственно, нарушен срок утверждения программы.
1.4. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета Уинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Пояснительная записка) в целях реализации программно-целевых принципов проект бюджета сформирован в рамках 1 муниципальной программы. 
В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с Пояснительной запиской не представлено приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
2. Общие параметры проекта бюджета на 2017-2019 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2016года
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2017 г.
	План 
	% к проекту 2018 г.

	доходы
	17 104,9
	16 723,1
	97,8
	15 079,3
	90,2
	15 725,2
	104,3

	расходы
	14 123,7
	16 723,1
	118,4
	15 079,3
	90,2
	15 725,2
	104,3

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	377,000
	-
	786,260
	-

	профицит
	2 981,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дефицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2017 год от первоначального бюджета на 2016 год (доходы – 16 404,2 тыс. руб., расходы – 16 404,2 тыс. руб.
) произошло в сторону увеличения и составило: по доходам и расходам 101,9%. Сумма отклонений составила 318,9 тыс. руб. или 1,9%.
Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2018 год в сумме 377,000 тыс. руб. и на 2019 год – 786,260 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 20,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2017-2019 годы учтены:

· изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации вступившие в силу в течение 2016 года и вступающие в силу с 01.01.2017;
· предложений администратора доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Уинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2019 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 100,0% общего объема расходов на 2017 год, на плановый период 2018-2019 годов без учета условно утвержденных расходов – 100,0% ежегодно;

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов наибольший удельный вес составляют расходы на общегосударственные вопросы;
· изменение дифференцированного норматива отчислений в бюджет сельского поселения от акцизов на нефтепродукты с 01.01.2017 с 0,0184% на 0,0177%;

· планирование расходов бюджета на 2017-2019 годы на основе фактических расходов на 2016 год.
Сравнение расходной части бюджета Уинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2019 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. 
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2017 год – 16 723,1 тыс. руб., на 2018 год – 15 079,3 тыс. руб., на 2019 год – 15 725,2 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2015 год  (19 065,6 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются меньше на 2 342,5 тыс. руб. или на 12,3%.
В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2016 год (17 104,9 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 381,8 тыс. руб. или 2,3%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 9,8% и увеличивается в 2019 году на 4,3%. Объем доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в суммовом выражении уменьшается на 1 379,7 тыс. руб. или на 8,1%. 

Общая структура доходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2017 год
Структура доходов бюджета в 2015-2019 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г. факт
	2016 г. оценка
	2017 г.
прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Налоговые доходы
	47,5
	53,7
	53,8
	59,7
	57,2

	Неналоговые доходы
	17,6
	5,0
	5,1
	4,4
	4,3

	Безвозмездные поступления
	34,9
	41,3
	41,1
	35,9
	38,5

	в том числе дотации
	32,7
	36,3
	41,1
	35,9
	38,5

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2015 до 2019 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 47,5% до 57,2%, при этом в суммовом выражении на 2017-2019 годы объем налоговых доходов не изменяется, но уменьшается по сравнению с 2015 и 2016 годами. Объем неналоговых доходов сокращается как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении. Доля безвозмездных поступлений изменяется от 32,7% до 38,5%, в числовом значении сокращается в 2017-2019 годах по отношению показателям 2016 года. Однако бюджет поселения по-прежнему остается зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется в объеме 8 999,8 тыс. руб. ежегодно. 
Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы свидетельствует о снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2016 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налог на доходы физических лиц
	- 1,3
	0,0
	0,0

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 25,9
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	+ 37,5
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 3,1
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	- 14,5
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 2,1
	0,0
	0,0


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2017 году уменьшаются на 193,3 тыс. руб. (на 2,3%). На 2018-2019 годы имущественные налоги запланированы без динамики. 

Снижение поступлений налоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года планируется по налогу на доходы физических лиц, акцизам и земельному налогу. Прогнозируемый рост поступлений транспортного налога и  налога на имущество физических лиц не перекрывает разницы от снижения поступлений по другим налогам. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в сумме 2 970,6 тыс. руб. ежегодно. 

Согласно Пояснительной записке расчет прогноза по НДФЛ на 2017 год произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году с учетом фактического поступления налога за 8 месяцев. Для прогнозирования поступлений на 2018 и 2019 годы расчеты произведены без индексации. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (3 266,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 296,2 тыс. руб. (9,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (3 010,5 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 39,9 тыс. руб. (1,3%). 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 961,7 тыс. руб. ежегодно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0177%
.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (979,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 17,7 тыс. руб. (0,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (1 298,1 тыс. руб.) сумма планируемых поступлений на 2017 год сокращается на 336,4 тыс. руб. (25,9%). Сокращение планируемых поступлений связано со снижением ставок акцизов с 01.01.2017.
3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 1 059,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (966,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 92,9 тыс. руб. (9,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (770,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 289,0 тыс. руб. (37,5%).
3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 2 869,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (2 518,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года увеличиваются на 351,2 тыс. руб. (13,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (2 782,5 тыс. руб.) планируется увеличение на 87,0 тыс. руб. (3,1%).
3.2.5. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 1 139,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (1 288,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 149,7 тыс. руб. (11,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (1 332,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 193,0 тыс. руб. (14,5%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2017 год запланированы в сумме 851,1 тыс. руб., что на 2,6 тыс. руб. (0,3%) больше ожидаемого исполнения текущего года (848,5 тыс. руб.). 
На плановый период 2018-2019 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 663,5 тыс. руб. и 675,0 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Доходы, поступающие в порядке возмещения 
	- 1,2
	+ 1,7
	+ 1,7

	Прочие неналоговые доходы
	+ 5,5
	- 100,0
	-

	Итого неналоговые доходы
	+ 0,3
	- 22,0
	+ 1,7


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2017 году увеличиваются на 2,6 тыс. руб. или 0,3%. В 2018-2019 годах прогнозируется снижение по отношению к предыдущему году в связи с отсутствием плановых показателей по прочим неналоговым доходам. 
3.3.1. Доходы от компенсации затрат государства – доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселения планируются на 2017 год в сумме 652,2 тыс. руб., на 2018 год – 663,5 тыс. руб. и на 2019 год – 675,0 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (732,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 80,1 тыс. руб. (10,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (660,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 7,8 тыс. руб. (1,2%). 

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2017 год в сумме 6 872,2 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы, соответственно, - 5 416,0 тыс. руб. и 6 050,4 тыс. руб. В 2017 году суммы безвозмездных поступлений снизятся к ожидаемой оценке 2016 года (7 063,3 тыс. руб.) на 191,1 тыс. руб. или на 2,7%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2017 год в сумме 6 868,7 тыс. руб., на 2018 год – 5 412,5 тыс. руб., на 2019 год – 6 046,9 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	
	2017 г.
прогноз
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	1 277,7
	1 103,5
	1 111,9

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	5 591,0
	4 309,0
	4 935,0


По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (6 202,9 тыс. руб.) объем дотаций 2017 года увеличивается на 665,8 тыс. руб. (10,7%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2016 года (6 217,5 тыс. руб.) сумма дотаций увеличивается на 651,2 тыс. руб. (10,5%). 

3.4.2. Субсидии на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.
3.4.3. Объем субвенций планируется в сумме 3,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (346,5 тыс. руб.) доходы 2017 года уменьшаются на 343,0 тыс. руб. (99,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (200,8 тыс. руб.) сумма субвенций в 2016 году сокращается на 197,3 тыс. руб. (98,3%). Основной причиной значительных отклонения является отсутствие данных о суммах субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.

3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2017 год в сумме 16 719,6 тыс. руб., на плановый период 2018 и 2019 годов – 15 075,3 тыс. руб. и 15 721,7 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы бюджета сельского поселения на 2017 год составляют 99,98% всех доходов бюджета, на 2018 и 2019 годы – 99,97% и 99,98% соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (18 651,1 тыс. руб.) собственные доходы 2017 года уменьшаются на 1 931,5 тыс. руб. (10,4%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами текущего года (16 904,1 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 184,5 тыс. руб. (1,1%). 

4. Расходы

4.1. Проект бюджета Уинского сельского поселения на 2017-2019 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Уинского сельского поселения. В рамках реализации программно-целевых принципов весь бюджет Уинского сельского поселения на трехлетний период сформирован в рамках муниципальной программы.

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017-2019 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения, утвержденной постановлением главы Уинского сельского поселения от 06.11.2007 № 235
 и с учетом следующего:

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) расходы на оплату труда с начислениями, на уплату налогов и членских взносов, средства по соглашениям о передаче полномочий на 2017 год предусмотрены в полном объеме;
3) предусмотрена индексация должностных окладов муниципальных служащих, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также работников, осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления с 01.01.2017 на 7,3%;
4) проиндексированы расходы на оплату коммунальных услуг (тепловую и электрическую энергию) на индексы дефляторы, утвержденные губернатором Пермского края в Сценарных условиях социально-экономического развития Пермского края
.
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2017 год – 16 723,1 тыс. руб., на 2018 год – 15 079,3 тыс. руб., на 2019 год – 15 725,2 тыс. руб. 

Рост объема расходов Проекта на 2017 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год составляет 18,4%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 9,8% и увеличивается в 2019 году на 4,3%. Объем расходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в номинальном выражении увеличивается на 1 601,5 тыс. руб. или на 11,3%.
Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.

[image: image5.png]couansHas nonuTka -
WneTypa o uaniecka kybTypa n

KiHemaTorpacus - 1,4% . cnopT-0.5%

HANMLHO-
KOMMyHarbHOE
X03ACTBO - 31.3%

HaLoKansHaA
Ge3onacHoCTs i

HalloHansHan. NpaBoOXpaHITensHan
SKOHOMMKA - 15,8% [nesTensHocTs - 0,6%





Рис.4. Структура планируемых расходов на 2017 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2016 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 45,0%, жилищно-коммунальное хозяйство – 31,3%, национальную экономику – 15,8%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 07.07.2016) на 2017 год (7 000 545,00 руб.) и на 2018 год (7 318 752,00 руб.) не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2019 год краевым правительством не утвержден. Между тем, письмом Министерства территориального развития Пермского края от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40 сообщается о подготовке проекта постановления Правительства Пермского края об утверждении нормативов на 2017-2019 годы и приводятся их значения. Согласно вышеназванному письму норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Уинского сельского поселения предлагается утвердить в следующих размерах: 2017 год – 7 350 573,00 руб., 2018 год – 7 718 102,00 руб., 2019 год – 8 104 006,00 руб. 

4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальной программы предусмотрено 100,0% общего объема расходов на 2017 год непрограммные расходы отсутствуют. 

Проектом решения в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие Уинского сельского поселения» на 2017-2019 годы планируется финансирование 10 подпрограмм. Структура планируемых расходов на 2017 год по подпрограммам приведена в следующей диаграмме.
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2017 год по подпрограммам 

4.4. Согласно п. 19 Проекта решения и приложениям 12, 13 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется на 2017 год в сумме 2 000,0 тыс. руб., на 2018 год – 1 800,0 тыс. руб., на 2019 год – 1 673,2 тыс. руб. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения
 (далее – Порядок) источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 
- акцизы на нефтепродукты; 
- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
Данные об источниках формирования Дорожного фонда и о распределении средств Дорожного фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.
	
	2017 г. план
	2018 г. план
	2019 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	961,7
	961,7
	961,7

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	961,7
	961,7
	961,7

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования
	1 200,00
	1 000,0
	873,2

	Средства на ремонт автомобильных дорог общего пользования
	800,0
	800,0
	800,0

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	2 000,0
	1 800,0
	1 673,2


Объем Дорожного фонда сформирован в соответствии с ч. 5 ст. 179.4 БК и п. 2.1 Порядка. Нарушений в распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

Согласно п. 3.1 Порядка средства Дорожного фонда используются на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Уинского сельского поселения. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 2 Закона Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» к полномочиям сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. С учетом изложенного и в целях приведения в соответствие с законодательством в п. 3.1 Порядка требуется внесение изменений.
4.5. В Проекте бюджета планируются бюджетные инвестиции на 2017 год в сумме 2 200,0 тыс. руб. или 13,2% от общего объема расходов бюджета. На 2018 и 2019 годы расходы на капитальные вложения предусмотрены ежегодно в сумме 2 200,0 тыс. руб.
Из общего объема бюджетных инвестиций на строительство объекта «Газификация жилого фонда с. Уинское. Распределительные газопроводы 7-я очередь» ежегодно направляется 2 000,0 тыс. руб. и на обустройство православного и мусульманского кладбища – 200,0 тыс. руб.
4.6. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 23 Проекта решения) предусматриваются межбюджетные трансферты для предоставления бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 107,9 тыс. руб. 
Между тем, согласно приложениям 3, 5 к Проекту решения объем предоставляемых межбюджетных трансфертов составляет 175,2 тыс. руб.
С учетом изложенного предлагаем уточнить в п. 23 Проекта решения объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2017 году бюджету Уинского муниципального района на исполнение переданных полномочий.

4.7. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Уинского сельского поселения от 06.11.2007 № 235
 (далее – Методика). В результате установлено:

4.7.1. Пункт 2.2.2 Методики привести в соответствие с установленными порядками формирования расходов на оплату труда работников в органах местного самоуправления. Утвержденный фонд должностных окладов по администрации сельского поселения с проектом бюджета не направлен. Данное замечание указываются повторно.
4.7.2. Пункт 2.2.4 Методики устанавливается, что материальны расходы (за исключением затрат на оплату тепловой и электрической энергии, на увеличение стоимости основных средств, налога на имущество, налога на землю и транспортного налога) определяются на основе расчетного показателя по материальным расходам на одну штатную единицу, устанавливаемого муниципальным правовым актом Уинского сельского поселения. 
В составе документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, данный правовой акт не направлен. В Пояснительной записке также отсутствует информации о наличии (принятии) данного правового акта. Данное замечание указываются повторно.
4.7.3. Методикой не определен порядок планирования ассигнований на возмещение убытков от перевозки пассажиров, на дорожное хозяйство. Данное замечание указываются повторно.
В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. Данное замечание указываются повторно.
4.8. Проведен анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр), в результате установлено:
4.8.1. Пунктом 7 Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского сельского поселения
 (далее – Порядок ведения РРО) установлен перечень сведений, подлежащих занесению в Реестр.

В нарушение указанной нормы в представленном РРО отсутствует наименование главного распорядителя бюджетных средств (пункт 7.2 Порядка ведения РРО), объемы средств на исполнение расходного обязательства приведены только на очередной финансовый год и плановый период (пункты 7.6.1-7.6.6 Порядка ведения РРО).
4.8.2. Отдельные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и Уинского сельского поселения указаны без уточнения действующей редакции, по ряду правовых актов указана устаревшая редакция документа. 

4.8.3. В графе 4 Реестра по расходным обязательствам Уинского сельского поселения указана ссылка на ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ). Данной нормой Закона № 131-ФЗ определены вопросы местного значения для городского поселения. Для корректного отражения нормативно-правового регулирования каждого вопроса местного значения следует указывать ссылку на ч. 2 ст. 14 и на конкретный пункт ч. 1 ст. 14 Закона № 131-ФЗ, а также на Закон Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае».
4.8.4. По расходному обязательству 5005:

- в графах 3-5 Реестра предлагаем дополнить Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (ст. 11.1);

- в графе 9 исключить постановление администрации Уинского сельского поселения от 20.10.2015 № 209-02-01-09 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского сельского поселения», поскольку данный документ не является основанием возникновения расходного обязательства, не определяет порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства и не позволяет произвести оценку объемов расходных обязательств, необходимых для исполнения данного полномочия.
В целях реализации мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения требуется разработка и утверждение соответствующего муниципального правового акта. Данное замечание указывается повторно.
4.8.5. По расходному обязательству 5007:

- в графах 3-5 Реестра предлагаем дополнить законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (ст. 40);

- в графе 9 исключить проект постановления администрации Уинского сельского поселения «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие Уинского сельского поселения на 2017-2019 годы», поскольку согласно письму Министерства финансов Российской Федерации (далее – Минфин России) от 12.09.2013 № 02-16-03/37757 государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Государственные (муниципальные) программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов государственной власти, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития.

Вывод Минфина России подтверждается понятием, изложенным в Федеральном законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Согласно п. 35 ст. 3 вышеназванного закона муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Данное замечание указывается повторно.

4.8.6. По расходному обязательству 5015 в графах 3-5 Реестра предлагаем дополнить Федеральными законами от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (ст. 7) и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (ст. 6).

4.8.7. По расходному обязательству 5016:

- в графах 3-5 Реестра предлагаем дополнить Федеральным законом от 10.12.1995 № 196- ФЗ «О безопасности дорожного движения» (ст. 6);

- в графе 9 исключить решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.10.2013 № 11 «О создании дорожного фонда Уинского сельского поселения», которое не позволяет произвести оценку объемов расходных обязательств, необходимых для исполнения данного полномочия. Данное замечание указывается повторно.
4.8.8. По расходному обязательству 5017 в графе 9:

- указано постановление администрации Уинского сельского поселения от 19.09.2014 № 95-02-01-06 «Об утверждении краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Уинского сельского поселения на 2015 год». Как видно из наименования документа, его действие распространяется только на 2015 год, и не может являться нормативным правовым актом, обуславливающим расходные обязательства Уинского сельского поселения на 2017-2019 годы;
- исключить постановление администрации Уинского сельского поселения от 20.10.2015 № 209-02-01-09 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского сельского поселения», поскольку данный документ не является основанием возникновения расходного обязательства, не определяет порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства и не позволяет произвести оценку объемов расходных обязательств, необходимых для исполнения данного полномочия.
4.8.9. По расходному обязательству 5019 в графе 9 исключить постановление администрации Уинского сельского поселения от 20.10.2015 № 209-02-01-09 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского сельского поселения», поскольку данный документ не является основанием возникновения расходного обязательства, не определяет порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства и не позволяет произвести оценку объемов расходных обязательств, необходимых для исполнения данного полномочия.
4.8.10. По расходному обязательству 5039 в графе 9 указано постановление администрации Уинского сельского поселения от 27.05.2016 № 80-02-01-10 «Об утверждении плана мероприятий противодействия коррупции в администрации Уинского сельского поселения Уинского муниципального района на 2016-2017 годы», которое распространяется только на очередной финансовый год. Соответственно, на 2018-2019 годы информация о муниципальных нормативных правовых актах, определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства, не приведена.
5. Анализ Проекта решения и приложений

5.1. В результате анализа Проекта решения и приложений установлено, что в приложениях 3-6 к Проекту решения предусмотрены средства на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно. Предоставление субсидий из местного бюджета осуществляется в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете. Однако в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 78 БК РФ в Проекте решения случаи и порядок предоставления субсидий не предусмотрены. Данное замечание указываются повторно. Осуществление расходов без предусмотренных в решении о бюджете случаев и порядке предоставление субсидий в соответствии со ст. 78 БК РФ будет являться нарушением бюджетного законодательства.
5.2. В Проект решения требуется внесение редакционных и уточняющих правок с учетом норм бюджетного законодательства:

5.2.1. В п. 7 Проекта решения после слов «изменения в перечень» дополнить словом «главных».
5.2.2. Предлагаем п. 17 Проекта решения изложить в соответствии с абз. 7 ч. 3 ст. 184.1 БК РФ в следующей редакции:

«17. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Пермского края на 2017 год в сумме 3 500,00 рублей, на 2018 год в сумме 3 500,00 рублей, на 2019 год в сумме 3 500,00 рублей, согласно приложениям 9, 10 к настоящему решению.».
5.2.3. В п. 23 Проекта решения объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2017 году бюджету Уинского муниципального района на исполнение переданных полномочий, указан не в полном объеме.

По основаниям, изложенным в п. 4.6 настоящего Заключения, предлагаем уточнить в п. 23 Проекта решения объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2017 году бюджету Уинского муниципального района на исполнение переданных полномочий.
5.2.4. Предлагаем исключить подп.6 п. 26 Проекта решения в связи с тем, что бюджет поселения формируется по 1 главному распорядителю бюджетных средств и перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств исключено. Данное замечание указывается повторно.
Кроме того, ч. 3 ст. 217 БК РФ определены случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, т.е. указанные основания применяются в силу закона, и не требуется их отражение в Проекте решения. Дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете предусматриваются в соответствии с ч. 8 ст. 217 БК РФ в решении о бюджете. 

В связи с чем предлагаем уточнить п. 26 Проекта решения с учетом норм ст. 217 БК РФ.

5.3. Установлены нарушения Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина № 65н) в части указания кодов бюджетной классификации и их наименований:

5.3.1. В приложениях 1, 2 к Проекту решения неверно указаны КБК по отдельным видам поступлений в бюджет: «Земельный налог с организаций»; «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений»; «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»; «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации»; «Субвенции в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административной ответственности»; «Субвенции в бюджеты муниципальных образований на осуществление полномочий по страхованию граждан Российской Федерации, участвующих в деятельности дружин охраны общественного порядка на территории  Пермского края». Данное замечание указываются повторно.
КБК по перечисленным выше доходам изложить в соответствии с Приказом Минфина № 65н в следующей редакции:
	000
	1 06 06030 00 0000 110
	Земельный налог с организаций

	000
	1 06 06043 10 0000 110
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений

	000
	2 02 03015 00 0000 151
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	000
	2 02 03024 00 0000 151
	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	000
	2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административной ответственности 

	000
	2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции в бюджеты муниципальных образований на осуществление полномочий по страхованию граждан Российской Федерации, участвующих в деятельности дружин охраны общественного порядка на территории  Пермского края


5.3.2. В приложениях 1, 2 к Проекту решения неверно указано наименование кодов поступлений в бюджет по кодам бюджетной классификации (далее – КБК): 000 1 03 02230 01 0000 110; 000 1 03 02240 01 0000 110; 000 1 03 02250 01 0000 110; 000 1 03 02260 01 0000 110; 000 1 06 01030 10 0000 110; 000 1 13 02065 10 0000 130; 000 1 17 05050 10 0000 180; 000 2 02 03000 00 0000 151. Данное замечание указываются повторно.
Наименование кодов поступлений в бюджет изложить в соответствии с Приказом Минфина № 65н в следующей редакции:

	000
	1 03 02230 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	000
	1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	000
	1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	000
	1 03 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	000
	1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений

	000
	1 13 02065 10 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений

	000
	1 17 05050 10 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений

	000
	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации


5.3.3. В приложениях 1, 2 к Проекту решения неверно указаны КБК и наименование кодов поступлений в бюджет по дотациям в бюджет сельского поселения, субвенциям на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации и на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

С учетом требований Приказа Минфина № 65н КБК и наименование кодов поступлений в бюджет по указанным выше доходам изложить в следующей редакции:
	000
	2 02 01001 00 0000 151
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

	000
	2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	000
	2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	000
	2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты


5.3.4. В приложениях 5, 6 к Проекту решения наименование раздела 0800 указано неверно.
В соответствии с Приказом Минфина № 65н наименование раздела 0800 изложить в следующей редакции:

«Культура, кинематография».
5.3.5. В приложениях 3, 4, 5, 6 к Проекту решения наименование вида расходов 810 указано неверно. 
В соответствии с Приказом Минфина № 65н наименование вида расходов 810 изложить в следующей редакции:
	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг


5.3.6. В приложении 7 к Проекту решения наименования всех кодов доходов указаны неверно, кроме того отдельные КБК также указаны с нарушением законодательства. 

В соответствии с Приказом Минфина № 65н наименование кодов доходов и КБК изложить в следующей редакции:
	047
	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	047
	1 11 07015 10 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных сельскими поселениями

	047
	1 11 09045 10 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

	047
	1 13 02065 10 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений

	047
	1 13 02995 10 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений

	047
	1 14 02052 10 0000 410
	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу

	047
	1 14 02052 10 0000 440
	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу

	047
	1 14 02053 10 0000 440
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу

	047
	1 14 06013 10 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений

	047
	1 14 06025 10 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	047
	1 17 01050 10 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений

	047
	1 17 05050 10 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений

	047
	2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	047
	2 02 01999 10 0000 151
	Прочие дотации бюджетам сельских поселений

	047
	2 02 02999 10 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

	047
	2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	047
	2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	047
	2 02 03999 10 0000 151
	Прочие субвенции бюджетам сельских поселений

	047
	2 02 04014 10 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями

	047
	2 02 04999 10 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений

	047
	2 08 05000 10 0000 180
	Перечисления из бюджетов сельских поселений (в бюджеты поселений) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы

	047
	2 18 05010 10 0000 151
	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов

	047
	2 19 05000 10 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений


5.3.7. В приложении 8 к Проекту решения наименования всех кодов источников финансирования дефицита бюджета указаны неверно. 

В соответствии с Приказом Минфина № 65н наименование кодов источников финансирования дефицита бюджета изложить в следующей редакции:
	000 01 05 02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений

	000 01 05 02 01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений


5.3.8. В приложении 11 к Проекту решения наименования всех кодов источников финансирования дефицита бюджета указаны неверно. 

В соответствии с Приказом Минфина № 65н наименование кодов источников финансирования дефицита бюджета изложить в редакции, указанной в п. 5.3.7 настоящего Заключения.
Предложения в адрес администрации Уинского сельского поселения:

1. Проект бюджета представлять в Контрольно-счетную палату в соответствии со сроками, установленными для внесения проекта решения о бюджете в Совет депутатов Уинского сельского поселения (пункт 1.1 Заключения).

2. Разработку Прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения осуществлять в соответствии с Порядком разработки Прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Уинского сельского поселения от 14.10.2008 № 138 (пункт 1.3.1 Заключения).

3. В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Уинского сельского поселения приводить обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (пункт 1.3.1 Заключения).

4. Одобрение Прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения осуществлять ранее даты внесения проекта решения о бюджете поселения на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения (пункт 1.3.1 Заключения).

5. Уточнить прогноз социально-экономического развития Уинского сельского поселения на 2017 и плановый период с 2018 по 2019 год с учетом замечаний, указанных в пункте 1.3.1 Заключения.
6. Утверждение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского сельского поселения осуществлять ранее даты внесения проекта решения о бюджете поселения на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения (пункт 1.3.2 Заключения).

7. Одновременно с пояснительной запиской к проекту бюджета Уинского сельского поселения представлять приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (пункт 1.4 Заключения).
8. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок формирования и использования дорожного фонда Уинского сельского поселения
 (пункт 4.4 Заключения).
9. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения (пункты 4.7.1-4.7.3 Заключения).,
10. Разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в расчете на 1 км (пункт 4.7.3 Заключения)
11. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 4.8.1-4.8.10 Заключения).
12. Установить решением о бюджете случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров (пункт 5.1 Заключения).
13. Внести уточнения в Проект решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 5.2.1-5.2.4 Заключения).
14. Внести уточнения в приложения к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 5.3.1-5.3.8 Заключения).
15. Проекты муниципальных правовых актов Уинского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Уинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Уинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 28.08.2013 № 239 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в Уинского сельском поселении» (в ред. от 13.10.2016 № 168).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Постановление администрации Уинского сельского поселения от 14.10.2008 № 138 «Об утверждении Порядка разработки Прогноза социально-экономического развития Уинского сельского поселения».


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Уинского сельского поселения от 20.10.2015 № 209-02-01-09, проект муниципальной программы до 01 сентября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 22.12.2015 № 141 «О бюджете Уинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2016 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Согласно ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление главы Уинского сельского поселения от 06.11.2007 № 235 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения» (в ред.от 18.12.2015 № 283-02-01-09).


� Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденные губернатором Пермского края в 08.07.2016.


� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.10.2013 № 11 «О создании дорожного фонда Уинского сельского поселения».


� Постановление главы Уинского сельского поселения от 06.11.2007 № 235 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения» (в ред. от 20.12.2011 № 87).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Постановление главы Уинского сельского поселения от 06.11.2007 № 236 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.10.2013 № 11 «О создании дорожного фонда Уинского сельского поселения».
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