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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета Уинского района

за 2015 год

с. Уинское                                                                                         от 29 апреля 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.
Отчет об исполнении бюджета Уинского района (далее – районный бюджет, местный бюджет, бюджет района) за 2015 год для проведения внешней проверки представлен с соблюдением требований по объему и срокам представления
. 
1. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2015 год

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 17.12.2014 № 36 «О бюджете Уинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2015 год утверждены доходы в сумме 296 092,1 тыс. руб., расходы – в сумме 297 980,4 тыс. руб. Бюджет прогнозировался с дефицитом в сумме 1 888,3 тыс. руб.
В течение года в районный бюджет 6 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. Кроме того, плановые показатели бюджета уточнялись приказами начальника финансового управления в рамках реализации полномочий, определенных ч. 3 ст. 217 БК РФ, ст. 12 и ст. 27 Положения о бюджетном процессе и п. 31 Решения о бюджете. 

В результате изменений и уточнений основные характеристики районного бюджета составили:

· объем доходов – 352 704,7 тыс. руб. (увеличение на 56 612,6 тыс. руб. или на 19,1%);

· объем расходов – 358 153,7 тыс. руб. (увеличение на 60 173,3 тыс. руб. или на 20,2%);

· объем дефицита – 5 449,0 тыс. руб. (увеличение на 3 560,7 тыс. руб.). 

Источниками погашения планируемого дефицита бюджета (5 449,0 тыс. руб.) предусматривались остатки средств на счетах бюджета района. 
В течение 2015 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
По итогам исполнения бюджета за 2015 год получено доходов 350 815,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 354 907,7 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 4 092,4 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2016 г. составили 14 876,8 тыс. руб., в том числе:

- 691,5 тыс. руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, поступивших из краевого бюджета;

- 14 185,3 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение целевых программ, мероприятий и бюджетных полномочий муниципального района.

Анализ остатков средств на счете бюджета района приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета района 

по состоянию на 1 января 2011-2016 гг., тыс. руб.

Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам и средствам краевого бюджета до 01.01.2013 имел тенденцию к росту. Относительно данных на 01.01.2015 остатки бюджета района на начало 2016 года уменьшились на 4 068,9 или на 21,5%. При этом объем остатка по собственным средствам на 01.01.2016 (14 185,3 тыс. руб.) также сократился по сравнению к остатку на 01.01.2015 (14 185,3 тыс. руб.) на 25,1%.
1.1. Доходы

1.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2015 год по доходам утвержден в сумме 296 092,1 тыс. руб., уточненный план составил 352 704,7 тыс. руб. Фактически поступили доходы в сумме 350 815,3 тыс. руб., что составило 118,5% исполнения первоначального плана и 99,5% исполнения уточненного годового плана. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2008-2015 гг., тыс. руб.
По сравнению с прошлым 2014 годом (358 156,1 тыс. руб.), поступление доходов в отчетном году уменьшилось на 7 340,8 тыс. руб. или на 2,0%. Снижение произошло за счет сокращения объема безвозмездных поступлений (на 9 440,1 тыс. руб.) и роста налоговых (на 1 552,1 тыс. руб.) и неналоговых доходов (на 547,2 тыс. руб.).

Поступление доходов за 2015 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 26 219,4 тыс. руб.; 

- неналоговых доходов – 19 974,2 тыс. руб.; 

- безвозмездных  поступлений – 304 621,7 тыс. руб. 
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Рис. 3 Структура доходов за 2015 год

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2015 год в разрезе видов доходов представлен в таблице:

тыс. руб.
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	24 015,0
	25 633,4
	+ 1 618,4
	+ 6,7

	Неналоговые доходы
	19 442,7
	19 735,8
	+ 293,1
	+ 1,5

	Безвозмездные поступления
	252 634,4
	307 335,5
	+ 54 701,1
	 + 21,6

	Всего доходов
	296 092,1
	352 704,7
	+ 56 612,6
	+ 19,1 


Собственные доходы муниципального района
 поступили в объеме 211 895,5 тыс. руб., что составило 60,4% от общего объема поступивших доходов и 99,7% исполнения годового плана. По сравнению с 2014 годом (215 050,5 тыс. руб.) данный показатель сократился на 3 155,0 тыс. руб. или на 1,5%. 
1.1.2. Налоговые доходы
Первоначальным планом на 2015 год налоговые доходы утверждены в сумме 24 015,0 тыс. руб., уточненным – 25 633,4 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета увеличены бюджетные назначения по всем налогам, за исключением плановых показателей по акцизам на нефтепродукты. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 26 219,4 тыс. руб., что составило 109,2% исполнения первоначального и 102,3% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 586,0 тыс. руб., при этом не исполнен план по акцизам (88,5%).
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2015 год, тыс. руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 53,4%;

- акцизы на нефтепродукты – 11,3%;

- единый налог на вмененный доход – 13,9%;

- налог, взимаемый в связи с применением ПСН
 – 0,03%;

- транспортный налог – 18,3%;

- госпошлина – 3,1%;

- задолженность по отмененным налогам – 0,002%.

Относительно 2014 года (24 667,3 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 1 552,1 тыс. руб. или на 6,3%. Частично отклонение от данных за 2014 год произошло в связи с изменением бюджетного законодательства Пермского края с 01.01.2015 в части изменения дифференцированных нормативов по акцизам на нефтепродукты, рассчитанных исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований.
Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

тыс. руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2015 г. 
	Факт

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	13 990,7
	13 206,2
	+ 784,5
	+ 5,9 

	Акцизы на нефтепродукты
	2 958,2 
	3 102,7
	- 144,5
	- 4,7

	Единый налог на вмененный доход
	3 648,4
	3 345,5
	+ 302,9
	+ 9,1

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН5
	9,0
	6,7
	+ 2,3
	+ 34,3

	Транспортный налог
	4 809,3
	4 198,4
	+ 610,9
	+ 14,6

	Госпошлина 
	803,2
	807,2
	- 4,0
	- 0,5

	Задолженность по отмененным налогам 
	0,6
	0,6
	0,0
	-

	Итого налоговые доходы
	26 219,4
	24 667,3
	+ 1 552,1
	+ 6,3


1.1.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 

в районный бюджет по состоянию на 01.01.2016 года

По состоянию на 1 января  2016 года (форма № К-20) недоимка составила 1 466,8 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (1 336,7 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 130,1 тыс. руб. или на 9,7%.
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2015 года (6,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 0,4 тыс. руб. или на 6,6% и составила 6,5 тыс. руб. (0,5% от общей суммы задолженности);

- по единому налогу на вмененный доход по сравнению с данными на начало финансового года (71,3 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 11,4 тыс. руб. или на 16,0% и составила 82,7 тыс. руб. (5,6% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2015 года (1 259,3 тыс. руб.) произошло увеличение задолженности на 118,3 тыс. руб. или на 9,4% и составила 1 377,6 тыс. руб. (93,9% от общей суммы задолженности). 
Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 6,5%. При этом аналогичный показатель в 2014 году не превышал 6,4%. Вышеприведенные данные свидетельствуют о росте недоимки по платежам в районный бюджет, как в суммовом выражении, так и в процентном соотношении.
1.1.4. Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены неналоговые доходы в сумме 19 442,7 тыс. руб., уточненным – 19 735,7 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета корректировались бюджетные назначения по всем доходам, за исключением средств от денежных взысканий (штрафов). По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов за 2015 год в сумме 19 974,2 тыс. руб., что составило 102,7% исполнения первоначального и 101,2% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 238,5 тыс. руб., при этом не исполнен план по прочим поступления от использования муниципального имущества (70,1%) и доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества (93,8%).
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2015 год, тыс. руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества и земли (69,0%), наименьший – плата за пользование природными ресурсами (0,1%).
Относительно 2014 года (19 427,0 тыс. руб.) поступление неналоговых доходов увеличилось на 547,2 тыс. руб. или на 2,8%. Отклонение произошло в связи с увеличением доходов от использования имущества и земельных участков и одновременным снижением доходов от продажи имущества. 
Краткий анализ приведен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2015 г. 
	Факт

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Использование имущества и земельных участков
	13 783,4
	6 890,9
	+ 6 892,5
	+ 100,0

	Плата за пользование природными ресурсами
	23,5
	26,7
	- 3,2
	- 11,6

	Доходы от оказания платных услуг
	5 465,9
	4 892,5
	+ 573,4
	+ 11,7

	Продажа имущества и земельных участков
	225,4
	6 965,0
	- 6 739,6
	- 96,8

	Штрафы 
	476,0
	650,5
	- 174,5
	- 26,8

	Прочие неналоговые
	0,0
	1,3
	- 1,3
	- 100,0

	Итого неналоговые доходы
	19 974,2
	19 427,0
	+ 547,2
	+ 2,8


1.1.5. Анализ доходов районного бюджета 
от использования имущества и земельных участков
Использование имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района (форма № К-26) переплата по платежам за аренду имущества на 1 января 2016 года составила 27,1 тыс. руб. Переплата образовалась в связи в авансовыми платежами трех арендаторов. Без учета переплаты сумма задолженности по 7-ми договорам составила 3,0 тыс. руб. По сравнению с данными на начало 2015 года (задолженность – 56,6 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 83,7 тыс. руб. В 2015 году по данным комитета по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района начислено арендной платы в сумме 755,7 тыс. руб., оплачено арендаторами – 839,4 тыс. руб. 
Согласно предоставленной информации о поступлении в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2016 (форма № К-25) за 2015 год сумма платежей составила 16,7 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом (10,3 тыс. руб.) поступление увеличилось на 6,4 тыс. руб. или на 62,1%. В 2013-2015 годах платежи поступали только от одного муниципального унитарного предприятия – МУП «Уинская центральная районная аптека № 66». Задолженность по платежам на начало и конец финансового года отсутствует.
Использование земельных участков. В соответствии с информацией о поступлении доходов от сдачи в аренду земельных участков (форма № К-27) по состоянию на 1 января 2016 года задолженность за аренду земли составила 357,4 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2015 года (544,0 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 186,6 тыс. руб. или на 34,3%. В отчетном году по данным комитета по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района начислено арендной платы за землю 12 693,3 тыс. руб., оплачено – 12 879,9 тыс. руб.
Показатели о задолженности по арендной плате за имущество и земельные участки отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Замечание указывается повторно, ранее отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. Данные факты свидетельствуют о нарушении правил ведения и организации бухгалтерского учета, что приводит к искажению бюджетной отчетности.
1.1.6. Анализ доходов районного бюджета 
от продажи имущества и земельных участков
Продажа имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского муниципального района (форма № К-29), на 1 января 2016 года сложилась задолженность по оплате за реализованное имущество в сумме 809,0 тыс. руб., в том числе вся сумма – просроченная задолженность прошлых лет (2008-2009 гг.). По сравнению с данными на начало 2015 года (829,3 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2016 снизилась на 20,3 тыс. руб. или на 2,4%. 
Поступления в бюджет района от реализации муниципального имущества составили 60,1 тыс. руб. Прогнозный план приватизации на 2015 год
 в количественном и стоимостном выражении не исполнен. Прогнозным планом на 2015 год утвержден к реализации 1 объект с земельным участком с ориентировочной суммой продажи 800,0 тыс. руб., фактически реализация состоялась в 2016 году.
В 2015 году при продаже имущества, не включенного в прогнозный план приватизации
, использовано 3 способа приватизации: открытый аукцион, продажа посредством публичного предложения и продажа без объявления цены. Цена продажи 16 объектов составила 422,3 тыс. руб. с учетом НДС, поступило в бюджет 422,3 тыс. руб. На основании решения суда произведен возврат суммы 382,5 тыс. руб., перечисленной в бюджет района по договору купли-продажи
. В течение 2015 года погашалась просроченная задолженность прошлых лет по одному из договоров (за 2008 год), общая сумма поступлений составила 20,3 тыс. руб. При этом на протяжении ряда лет остается непогашенной задолженность по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб.  

Продажа земельных участков. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от продажи земельных участков (форма № К-30) на 1 января 2016 года сложилась задолженность по договорам купли-продажи земельных участков в сумме 71,6 тыс. руб. По сравнению с данными на начало 2015 года (31,6 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2016 возросла на 133,7 тыс. руб. или в 4,2 раза. В отчетном году стоимость по договорам купли-продажи земельных участков составила 205,4 тыс. руб. Фактически перечислено покупателями 165,3 тыс. руб.

Показатели о задолженности по оплате за реализованное имущество и земельные участки отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Замечание указывается повторно, ранее отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. Данные факты свидетельствуют о нарушении правил ведения и организации бухгалтерского учета, что приводит к искажению бюджетной отчетности.
1.1.7. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2015 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 252 634,4 тыс. руб., уточненный план составил 307 335,5 тыс. руб. Фактически за 2015 год по данной статье доходы получены в сумме 304 621,7 тыс. руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 120,6% исполнения первоначального и 99,1% уточненного годового плана. 
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Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе 

«Безвозмездные поступления» за 2015 год, тыс. руб.

Относительно 2014 года (314 061,7 тыс. руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов сократилась на 9 440,0 тыс. руб. или на 3,0%. Отклонение от данных прошлого года произошло в связи с уменьшением объема всех видов безвозмездных поступлений за исключением субсидий. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Факт 

2015 г. 
	Факт

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации 
	93 836,8
	107 914,9
	- 14 078,1
	- 13,0

	Субсидии
	65 129,7
	43 789,1
	21 340,6
	48,7

	Субвенции
	138 919,8
	145 123,5
	- 6 203,7
	- 4,3

	Иные межбюджетные трансферты
	6 908,3
	19 252,2
	- 12 343,9
	- 64,1

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	16,2
	1 504,5
	- 1 488,3
	- 98,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 189,1
	- 3 522,4
	3 333,3
	- 94,6

	Итого безвозмездные поступления
	304 621,7
	314 061,7
	- 9 440,0
	- 3,0


1.2. Расходы

1.2.1. Анализ исполнения расходной части бюджета

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 297 980,4 тыс. руб. В отчетном периоде в бюджет Уинского муниципального района вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 60 173,3 тыс. руб. и составила 358 153,7 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в объеме 354 907,7 тыс. руб., что составило 119,1% исполнения первоначального и 99,1% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
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Рис. 7 Расходование средств в 2008-2015 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2015 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 27 793,4 тыс. руб.;

- Национальная экономика – 18 661,34 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 9 857,4 тыс. руб.;

- Образование – 236 434,1 тыс. руб.;

- Культура, кинематография – 15 383,8 тыс. руб.;

- Здравоохранение – 130,0 тыс. руб.;

- Социальная политика – 22 445,3 тыс. руб.;

- Физическая культура и спорт – 138,4 тыс. руб.;

- Средства массовой информации – 520,0 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 23 544,0 тыс. руб.
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Рис.8 Структура расходов за 2015 год по разделам бюджетной классификации 
По сравнению с 2014 годом (365 653,8 тыс. руб.) кассовые расходы в отчетном году сократились на 10 746,1 тыс. руб. или на 2,9%. 

В 2015 году уменьшение расходов произошло по всем разделам, за исключением: «Образование» (+ 34,6%) и «Социальная политика» (+ 18,1%). Краткий анализ приведен в таблице:
руб.

	Наименование раздела бюджетной классификации расходов
	Факт 

2015 г. 
	Факт

2014 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Общегосударственные вопросы
	27 793,4
	30 631,3
	- 2 837,9
	- 9,3

	Национальная экономика 
	18 661,3
	22 914,4
	- 4 253,1
	- 18,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	9 857,4
	63 839,7
	- 53 982,3
	- 84,6

	Охрана окружающей среды
	 -
	10,5
	- 10,5
	- 100,0

	Образование 
	236 434,1
	175 598,0
	+ 60 836,1
	+ 34,6

	Культура, кинематография 
	15 383,8
	20 299,8
	- 4 916,0
	- 24,2

	Здравоохранение 
	130,0
	929,5
	- 799,5
	- 86,0

	Социальная  политика 
	22 445,3
	19 009,1
	+ 3 436,2
	+ 18,1

	Физическая культура и спорт 
	138,4
	3 022,0
	- 2 883,6
	- 95,4

	Средства массовой информации 
	520,0
	580,0
	- 60,0
	- 10,3

	Межбюджетные трансферты 
	23 544,0
	28 819,5
	- 5 275,5
	- 18,3

	Итого расходов
	354 907,7
	365 653,8
	- 10 746,1
	- 2,9


Структура расходов бюджета по экономическому содержанию (КОСГУ) за 2015 год представлена следующими данными:

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Факт 2015, 

тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	83 068,3
	23,4

	Оплата работ, услуг (услуги связи, транспорта, коммунальные услуги, содержание имущества)
	220
	27 189,7
	7,7

	Безвозмездные  перечисления организациям (субсидии)
	240
	116 942,3
	33,0

	в том числе муниципальным организациям
	241
	109 148,4
	30,8

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	23 720,6
	3,7

	Социальное обеспечение
	260
	10 705,6
	3,0

	Прочие расходы 
	290
	3 252,2
	0,9

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	77 523,9
	21,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	12 505,1
	3,5

	Итого расходов
	
	354 907,7
	100,0


Из вышеприведенных данных следует, что субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, отражаемые по КОСГУ 241, составляют 30,8% расходов бюджета. Другая наиболее значительная часть в общем объеме расходов приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 210) – 23,4%, а также на инвестиции в основные средства – 21,8%. Наименьшую долю в структуре расходов составляют прочие расходы (КОСГУ 290) – уплата административных штрафов, имущественных налогов, членских и учредительных взносов, возмещение судебных издержек на основании вступивших в законную силу судебных актов.
В структуре расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшую долю составляют расходы по управлению учреждениями образования – 49,62% (176 113,9 тыс. руб.), наименьшую – по Контрольно-счетной палате – 0,39% (1 380,3 тыс. руб.).
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Рис.9 Структура расходов за 2015 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

Анализ исполнения уточненного плана в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что наиболее низкий процент исполнения плановых назначений по управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (94,5%). 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п
, по результатам исполнения бюджета за 2015 год не превышен. 

Программная часть бюджета от общего объема фактических расходов за 2015 год составляет 97,5%. Вне программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района, Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района, средства на исполнение судебных решений, на обеспечение жильем отдельных категорий граждан
 и другие мероприятия.
На непрограммные мероприятия первоначальный план на 2015 год утвержден в сумме 6 989,8 тыс. руб., после уточнений план составил 8 752,1 тыс. руб. Фактически за отчетный период исполнены расходы в сумме 8 752,1 тыс. руб., что составило 125,2% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 
1.2.2. Анализ исполнения муниципальных программ 
Уинского муниципального района
Программная часть бюджета сформирована из 7 муниципальных программ
, в состав которых входит 24 подпрограммы. 
В течение отчетного периода во все муниципальные программы (далее – МП, программы) вносились изменения, общее количество которых составило 14, из них МП «Устойчивое развитие сельских территорий в Уинском муниципальном районе» корректировалась 4 раза. В основном изменения в программы касались объемов финансирования, уточнения целевых показателей и мероприятий, дополнений новыми подпрограммами. Кроме того 3 программы в течение года были утверждены в новой редакции. 
На основании п. 3.6 Порядка внесение изменений в ранее утвержденные программы осуществляется в срок до 15 октября текущего года. В нарушение данной нормы изменения по 2-м программам утверждены позже установленного срока: МП «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района»
 и МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе»
.

В нарушение п. 3.7 Порядка постановление администрации Уинского муниципального района от 24.08.2015 № 221-01-01-03 «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района» на 2015-2017 годы в новой редакции» не размещено на официальном сайте Уинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
За 2015 год фактическое исполнение программной части бюджета составило 346 155,6 тыс. руб. или 119,0% к первоначально утвержденному плану и 99,1% – к уточненному плану. Неосвоенный объем ассигнований составил 3 246,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 3 232,4 тыс. руб., 
- средств бюджетов сельских поселений – 6,9 тыс. руб.;
- средств местного бюджета – 6,7 тыс. руб.

Информация о структуре расходов по муниципальным программам в 2015 году представлена на следующей диаграмме:
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Рис.10 Структура расходов за 2015 год по муниципальным программам
Общий остаток неисполненных плановых назначений составил 3 246,0 тыс. руб. В полном объеме использованы средства по МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района» и МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района», высокий уровень освоения средств (от 99,3% до 99,8%) составил по МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе», МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе», МП «Устойчивое развитие сельских территорий в Уинском муниципальном районе». Наиболее низкие проценты исполнения плановых назначений сложились по МП «Экономическое развитие Уинского муниципального района» (95,1%) и МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» (94,5%).
Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведен ниже.

Муниципальная программа «Развитие системы образования 

в Уинском муниципальном районе» на 2015-2017 годы

На 2015 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 176 723,0 тыс. руб., уточненный план составил 176 940,3 тыс. руб. Фактически расходы за отчетный год исполнены в сумме 176 113,9 тыс. руб., что составило 99,7% исполнения первоначального и 99,5% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования в сумме 826,4 тыс. руб., в том числе в полном объеме средства краевого бюджета – по причине их невостребованности.
Муниципальная программа «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» 

на 2015-2017 годы 

На 2015 год первоначальный план утвержден в сумме 23 817,9 тыс. руб., уточненный план составил 24 549,3 тыс. руб. Фактические расходы за отчетный период произведены в сумме 23 188,4 тыс. руб., что составило 97,4% исполнения первоначального и 94,5% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Неосвоенные ассигнования составили 1 360,9 тыс. руб., из них средства из краевого бюджета – 1 356,6 тыс. руб.
Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района» на 2015-2017 годы 

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 36 964,1 тыс. руб., уточненный план составил 94 002,2 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы исполнены в сумме 93 318,9 тыс. руб., что превышает первоначальный план в 2,5 раза и составляет 99,3% уточненного годового плана. Отклонение от плановых назначений – 683,3 тыс. руб., в том числе 676,4 тыс. руб. – средства краевого бюджета на решение вопросов местного значения с участием средств самообложения граждан по инвестиционному проекту «Реконструкция сетей водопровода в д. Ломь Уинского муниципального района Пермского края протяженностью 8 км.».
Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом 

на территории Уинского муниципального района» на 2015-2017 годы 

Первоначально на 2015 год план расходов утвержден в сумме 448,1 тыс. руб., уточненный план составил 474,2 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 474,1 тыс. руб., что составило 105,8% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 
Муниципальная программа «Экономическое развитие 

Уинского муниципального района» на 2015-2017 годы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 3 266,5 тыс. руб., уточненный план составил 6 901,0 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы исполнены в сумме 6 559,7 тыс. руб., что превышает первоначальный план в 2,0 раза и составляет 95,1% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования, предусмотренные за счет средств краевого бюджета, в сумме 341,3 тыс. руб.

Муниципальная программа «Управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района» 

на 2015-2017 годы

Первоначально на 2015 год план расходов утвержден в сумме 31 541,6 тыс. руб., после уточнений план составил 28 661,9 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 28 661,9 тыс. руб., что составляет 90,9% от первоначального годового плана и 100,0% уточненного годового плана. 

Муниципальная программа «Развитие муниципального управления 

в Уинском муниципальном районе» на 2015-2017 годы

Первоначальным планом на 2015 год утверждены расходы в сумме 18 229,4 тыс. руб., уточненный план составил 17 872,7 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 17 838,7 тыс. руб., что составило 97,9% исполнения  первоначального и 99,8% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования, предусмотренные за счет средств краевого бюджета, в сумме 33,9 тыс. руб. 
1.2.3. Анализ годовых отчетов о выполнении 
муниципальных программ
В соответствии с п. 5.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (далее – Порядок) по окончании года ответственным исполнителем программы в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливается отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – годовой отчет) по форме согласно приложению 2 к Порядку. 

По запросу Контрольно-счетной палаты ответственными исполнителями представлены годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2015 год. Годовой отчет о выполнении МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе» за 2015 год направлен в Контрольно-счетную палату позже установленного срока на 12 дней.
В нарушение п. 5.3 Порядка годовые отчеты не в полной мере соответствуют утвержденной форме, отсутствуют отдельные разделы и показатели:

· В годовом отчете по МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе»:

а) не приведены данные об ответственном исполнителе программы; 

б) отсутствует оценка достижения целей и задач;
в) при анализе исполнения целевых показателей приведен их неполный перечень: 9 из 15 (полный перечень целевых показателей указан в приложении 2 к муниципальной программе), в том числе не проведена оценка уровня достижения показателей программы;
г) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы.
· В годовом отчете по МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»:
а) не приведены данные об ответственном исполнителе программы;
б) не проведена оценка достижения целей и задач;
в) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;
г) не указаны причины неосвоения бюджетных средств на выполнение мероприятий программы;

д) отсутствует информация о внесенных изменениях в программу.
· В годовом отчете по МП «Устойчивое развитие сельских территорий в Уинском муниципальном районе»:

а) вместо данных об ответственном исполнителе программы указаны сведения о главном распорядителе средств по программе;

б) не проведена оценка достижения целей и задач;

в) при анализе исполнения целевых показателей приведен их неполный перечень: 8 из 10 (полный перечень целевых показателей указан в приложении 2 к муниципальной программе), в том числе не проведена оценка уровня достижения показателей программы.
· В годовом отчете по МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района»:

а) вместо данных об ответственном исполнителе программы указаны сведения о главном распорядителе средств по программе;

б) не проведена оценка достижения целей и задач;

в) не приведен анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы.
Муниципальными программами утверждено 175 целевых показателей. В связи с отсутствием в отдельных отчетах полного перечня целевых показателей, не представляется возможным оценить количество исполненных целевых показателей.
По результатам анализа можно сделать вывод, что отдельные исполнители программ подошли формально к составлению отчетов, поскольку указанные отчеты не содержат полной информации для формирования сводного доклада о ходе реализации муниципальных программ.
Согласно п. 6.1.7 Порядка оценку эффективности мероприятий муниципальной программы проводит ответственный исполнитель, однако форма годового отчета не содержит информации о проведении оценки эффективности муниципальной программы. Отсутствие в годовом отчете оценки эффективности программы отрицательно сказывается на информативности отчета и не позволяет оценить достижение ожидаемой эффективности реализации программы. 
В соответствии с п. 2.3.11 и п. 2 разд. I Порядка муниципальная программа содержит методику оценки эффективности, которая определяет соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение. В составе каждой из программ утверждены методики оценки эффективности, которые не в полной мере соответствуют целям и задачам. Например, в качестве целевого показателя используется сокращение задолженности по платежам в бюджет района, однако при оценке показателя используется формула, где желаемой тенденцией развития является увеличение значений.
Контрольно-счетная палата считает целесообразным разработать и утвердить единую методику оценки эффективности для всех муниципальных программ, которая будет определять взаимосвязь между целями, задачами, с одной стороны, и ресурсами, с другой, а также позволять получить ответ – достигнут ли результат от использования бюджетных средств. 
Действующей редакцией Порядка не урегулированы правила внесения изменений в муниципальные программы, не определены основания для внесения изменений в программу, что приводит к большому количеству корректировок, а также утверждению программ в новой редакции. Согласно положениям п. 1 ст. 179 БК РФ порядок формирования и реализации муниципальных программ, в том числе внесения в них изменений, устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации. 
1.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 1 888,3 тыс. руб. В результате изменений и уточнений объем дефицита составил 5 449,0 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 5 449,0 тыс. руб.

По итогам исполнения районного бюджета за 2015 год образовался дефицит бюджета в сумме 4 092,4 тыс. руб., в том числе изменение остатков средств составило 4 068,9 тыс. руб.
По сравнению с 2014 годом (7 497,7 тыс. руб.) дефицит бюджета в отчетном году сократился на 3 405,3 тыс. руб. или на 45,4%. 

1.4. Расходование средств резервного фонда 

администрации Уинского муниципального района

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 200,0 тыс. руб., уточненный план отсутствует. В 2015 году расход средств резервного фонда администрации Уинского муниципального района составил 70,0 тыс. руб., в том числе на мероприятия:

- по оказанию финансовой помощи Чайкинскому сельскому поселению – 40,0 тыс. руб.;

- по оказанию помощи пострадавшим при пожаре в Уинском районе – 30,0 тыс. руб.

По сравнению с расходами средств фонда в 2014 году (460,0 тыс. руб.), фактические расходы отчетного года уменьшились на 390,0 тыс. руб. или на 84,8%.

1.5. Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-18) по состоянию на 1 января 2016 года сложилась просроченная дебиторская задолженность по кредитам «Сельский дом» в сумме (-) 0,9 тыс. руб.
По сравнению с данными на 1 января 2015 года (160,0 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 160,9 тыс. руб. или 100,6% за счет:

- уменьшения задолженности по кредитам «Сельский дом» (- 25,5 тыс. руб.);

- списания задолженности по товарному кредиту ООО «Деметра» с учетом начисленных процентов на основании определения Арбитражного суда Пермского края от 08.12.2014
 о завершении конкурсного производства в отношении ООО «Деметра» (- 135,4 тыс. руб.).
Сумма задолженности по кредитам «Сельский дом» на начало и конец подтверждается данными Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) главного администратора бюджетных средств МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района».

Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-17) по состоянию на 1 января 2016 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Изменений по сравнению с данными на начало года (0,0 тыс. руб.) не произошло. 

1.6. Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из  бюджета Пермского края
Первоначальный план по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам на 2015 год утвержден в сумме 148 592,8 тыс. руб. Остаток средств на 1 января 2015 года – 9,5 тыс. руб. Уточненный план составил 207 755,2 тыс. руб. Фактически поступило от главных распорядителей средств бюджета Пермского края 205 228,4 тыс. руб.; возвращено в краевой бюджет остатков прошлых лет – 9,5 тыс. руб., средств 2015 года – 14,1 тыс. руб. Кассовые расходы составили 204 522,8 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2016 года – 691,5 тыс. руб.

В разрезе видов указанные поступления выглядят следующим образом: 

Субсидии (форма № К-3): первоначальный план утвержден в сумме 6 723,4 тыс. руб., уточненный план – в сумме 66 486,2 тыс. руб. Фактически за 2015 год поступило в бюджет района – 65 129,7 тыс. руб. Освоение средств составило 64 453,3 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субсидий 2014 года – 9,5 тыс. руб. Не освоенный остаток на 1 января 2016 года в сумме 676,4 тыс. руб. – субсидии на решение вопросов местного значения с участием средств самообложения граждан. 

Субвенции (форма № К-2): первоначальный план составил 140 948,3 тыс. руб., уточненный план – 140 104,2 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 138 933,9 тыс. руб., освоено 138 904,8 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет субвенций 2015 года – 14,1 тыс. руб. Неосвоенные остатки субвенций на конец отчетного периода составили 15,1 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты (форма № К-22): первоначальный план утвержден в сумме 921,1 тыс. руб., уточненный план составил 1 164,8 тыс. руб. Фактически поступило в местный бюджет в отчетном году 1 164,8 тыс. руб. Исполнение составило 1 164,8 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств на конец отчетного периода отсутствует.
1.7. Исполнение переданных полномочий поселений 

по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения первоначальный план утвержден в сумме 568,3 тыс. руб., уточненный план – 5 743,4 тыс. руб. Фактически из бюджетов сельских поселений в 2015 году поступило в бюджет района – 5 743,4 тыс. руб. (в объеме 100,0% от уточненного плана). На исполнение полномочий утверждено на 2015 год ассигнований в сумме 4 385,7 тыс. руб. (с учетом остатка средств на 01.01.2015), освоение составило 4 378,8 тыс. руб. или 99,8% от уточненного плана ассигнований. Часть ассигнований перенесены для освоения на 2016 год (3 756,0 тыс. руб.). 

В сравнении с 2014 годом (18 492,7 тыс. руб.) сумма полученных средств на осуществление переданных полномочий в отчетном году уменьшилась на 12 749,3 тыс. руб. или на 68,9%. Относительно освоенных средств (16 201,3 тыс. руб.) кассовые расходы в 2015 году сократились на 11 822,5 тыс. руб. или на 73,0%.
1.8. Инвестиционные проекты

Первоначальным бюджетом на 2015 год утверждены средства для реализации одного инвестиционного проекта в сумме 19 730,3 тыс. руб. Уточненным планом установлены объемы финансирования 5-ти проектов на сумму 79 143,4 тыс. руб. Освоено за отчетный год 78 460,1 тыс. руб. или 99,1% исполнения уточненного годового плана. 

Информация об ассигнованиях и освоении бюджетных инвестиций в разрезе источников финансирования приведена в следующей таблице:

тыс. руб.

	Источник финансирования
	Первона-чальный план
	Уточ-ненный план
	Освоено
	Неосвоен-ные средства

	
	
	
	Кассовые расходы
	% испол-нения
	

	Федеральный бюджет
	-
	35 398,4
	35 398,4
	100,0
	-

	Краевой бюджет
	6 723,4
	23 619,7
	22 943,3
	97,1
	676,4

	Районный бюджет
	13 006,9
	15 407,1
	15 407,1
	100,0
	-

	Бюджеты поселений
	-
	3 143,2
	3 136,3
	99,8
	6,9

	ОАО НК «ЛУКОЙЛ»
	-
	1 575,0
	1 575,0
	100,0
	-

	Итого
	19 730,3
	79 143,4
	78 460,1
	99,1
	683,3


По итогам 2015 года плановое задание не исполнено на 676,4 тыс. руб. в объеме средств краевого бюджета и на 6,9 тыс. руб. – средств бюджетов поселений. Удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета в 2015 году составил 22,1%. Для сравнения, аналогичный показатель в 2014 году не превышал 15,1%.

По сравнению с расходами на осуществление бюджетных инвестиций в 2014 году (55 218,7 тыс. руб.), фактические расходы 2015 года увеличились на 23 241,4 тыс. руб. или на 42,1%.

На 1 руб. собственных средств
, направленных на инвестирование, привлечено 3,27 руб. субсидий из федерального и краевого бюджетов и средств ОАО НК «ЛУКОЙЛ». 

1.9. Объемы долевого участия бюджета Уинского района 
в исполнении государственных программ Пермского края
На 2015 год утвержден объем долевого участия Уинского района в исполнении 4 государственных программ в сумме 12 738,8 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 10 325,8 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год произведены в сумме 10 325,8 тыс. руб. или 81,1% от запланированного объема. Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 2 413,0 тыс. руб.
По сравнению с 2014 годом (33 996,9 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году сократились на 23 671,1 тыс. руб. или на 69,6%.

1.10. Дорожный фонд Уинского муниципального района

Первоначальный объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (далее – Дорожный фонд) на 2015 год утвержден в сумме 13 053,3 тыс. руб., уточненный план – 11 074,6 тыс. руб. Дорожный фонд сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
. 
Кассовые расходы средств дорожного фонда в отчетном году составили 11 074,6 тыс. руб. или 84,8% исполнения первоначального плана и 100,0% исполнения уточненного годового плана. Направления расходования средств в отчетном году:
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 8 563,6 тыс. руб. (77,3% средств Дорожного фонда);

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 2 511,0 тыс. руб. (22,7% средств Дорожного фонда).
1.11. Муниципальный долг Уинского района

На начало 2015 года и по состоянию на 1 января 2016 года муниципальный долг Уинского муниципального района отсутствует.

В соответствии с формой № К-8 на начало отчетного года задолженность по бюджетным кредитам в бюджет Уинского муниципального района составляла 160,0 тыс. руб., в том числе основной долг в сумме 158,7 тыс. руб., начисленные проценты – 1,3 тыс. руб.

В течение 2015 года погашено кредитов, выданных по районной целевой программе «Сельский дом», в сумме 25,5 тыс. руб., и списана задолженность по товарному кредиту ООО «Деметра» в сумме 135,4 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2016 года остаток задолженности основного долга по бюджетным ссудам и кредитам составил (-) 0,9 тыс. руб. По сравнению с данными на 01.01.2015 задолженность по бюджетным кредитам уменьшилась на 100,5%.
1.12. Муниципальные гарантии Уинского района

В течение 2015 года муниципальные гарантии от имени Уинского муниципального района не предоставлялись.

1.13. Муниципальная собственность Уинского района

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района представлен реестр муниципальной собственности Уинского муниципального района (далее – Реестр) (форма № К-33
). Согласно данным Реестра остаточная стоимость имущества, находящегося в муниципальной собственности района (без учета земельных участков) на 01.01.2016 года составляет 403 000,1 тыс. руб., в том числе:

- закрепленное на праве оперативного управления – 244 010,1 тыс. руб. (60,5%);

- закрепленное на праве хозяйственного ведения – 24 429,5 тыс. руб. (6,1%);

- имущество казны – 134 560,5 тыс. руб. (33,4%).

По сравнению с данными на начало отчетного года (415 986,9 тыс. руб.) остаточная стоимость имущества на конец 2015 года уменьшилась на 12 986,8 тыс. руб. или на 3,0%. 
По итогам выборочной сверки данных Реестра (форма № К-33) с показателями бюджетной отчетности в части отражения стоимости имущества установлено следующее:

- данные о стоимости движимого имущества по администрации Уинского муниципального района на конец 2015 года (графа 18 формы № К-33) не соответствуют показателям бюджетной отчетности (ф. 0503130);
- данные о стоимости движимого имущества по Земскому Собранию Уинского муниципального района на начало 2015 года (графа 17 формы № К-33) не соответствуют показателям бюджетной отчетности (ф. 0503130);
- в графах 9, 17, 19 формы № К-33 не указаны сведения о стоимости имущества по МБОУ ДОД «Дом детского творчества» по состоянию на начало года.
Контрольным мероприятием по вопросу «Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения АУ «Редакция газеты «Родник» за 2014-2015 годы» установлено, что  в нарушение ч. 5 ст. 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в бухгалтерском учете АУ «Редакция газеты «Родник» не выделено особо ценное движимое имущество. Перечень особо ценного движимого имущества утвержден Постановлением главы Уинского муниципального района от 14.06.2011 № 202
, его балансовая стоимость в сумме 387 433,00 руб. (сумма указана на дату закрепления имущества за учреждением на праве оперативного управления) не отражена в балансе учреждения и в его отчетности. В форме № К-30 сведения об особо ценном движимом имуществе АУ «Редакция газеты «Родник» также отсутствуют. 
В составе имущества казны учитываются объекты специализированного жилищного фонда Уинского муниципального района. По состоянию на 01.01.2016 года учтено 16 объектов (служебные жилые помещения) общей площадью 739,6 кв. м. Из них на конец отчетного года согласно форме № К-31 предоставлено по договорам найма служебного жилого помещения – 14.
2. Результаты внешней проверки 

2.1. Результаты внешней проверки отчетности 

главных администраторов бюджетных средств за 2015 год
Согласно статье 264.4 БК РФ заключение на отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), перечень которых за 2015 год состоит из 7 ГАБС. 
Состав бюджетной отчетности ГАБС определен п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
 (далее – Инструкция № 191н) и включает в себя:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) в объеме всех таблиц и приложений согласно п. 152 Инструкции № 191н).

Годовая бюджетная отчетность представлена всеми главными администраторами бюджетных средств по запросу Контрольно-счетной палаты в установленный срок. По результатам камеральной проверки, анализа и оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности ГАБС установлено следующее:

1) Замечания к бюджетной отчетности учреждений, подведомственных Управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (далее – Управление культуры):
а) Бюджетная отчетность по казенным учреждениям представлена не в полном объеме, в составе отчетности отсутствуют: пояснительная записка в части Таблицы № 3 (Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете; Таблицы № 7 (Сведения о результатах внешнего муниципального финансового контроля), ф. 0503171 (Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств,  администратора источников финансирования дефицита бюджета), при этом в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не указано, что данные формы не представлены ввиду отсутствия в них числовых значений. 
Тем самым ГАБС нарушены требования п. 8 и п. 152 Инструкции № 191н.
б) В  сводной отчетности по казенным учреждениям культуры в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) не указана стоимость недвижимого имущества, полученного в безвозмездное пользование от Уинского сельского поселения. Данное имущество, согласно п. 333 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений
 (далее – Инструкция № 157н), подлежит отражению на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». Согласно Инструкции № 157н объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на забалансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).

Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. 
в) По  данным Комитета по управлению имуществом Управлением культуры сдаются в аренду помещения: АНО «Краевой ресурсный центр помощи семье и детям»; ГУП ЦТИ; Мед. Страхование; НО Фонд поддержки социальных программ Свердловского района «Поколение». Согласно п. 381 Инструкции № 157н стоимость данного имущества должна отражаться на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование». Однако в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование» стоимость данного имущества не указана.
Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. 
г) В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) по счету 17 не отражены поступления денежных средств на счета учреждения, в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (п. 365 Инструкции № 157н), по счету 18 не отражено выбытие денежных средств со счетов учреждения, в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (п. 367 Инструкции № 157н).
д) В ходе анализа сводной годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений культуры, выявлено, что в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730 – свод) не отражена стоимость особо ценного имущества. Что привело к искажению данных бухгалтерской отчетности. Согласно общепринятому толкованию искажением бухгалтерской отчетности считается неверное отражение и представление данных в бухгалтерской отчетности в связи с нарушением со стороны персонала экономического субъекта установленных нормативными документами РФ правил ведения и организации бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности. Данное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Нарушение порядка представления бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. Ответственность за ведение бухгалтерского учета и своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности несет главный бухгалтер учреждения.

2) Замечания к бюджетной отчетности учреждений, подведомственных Управлению учреждениями образования администрации Уинского муниципального района (далее – Управление образования):
а) В сводной отчетности казенных учреждений указаны доходы от собственности в сумме 50 175,90 руб. (доходы от арендуемых Сбербанком помещений детского сада в с. Аспа), однако в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) не отражено имущество, переданное в аренду. Согласно п. 381 Инструкции № 157н стоимость данного имущества должна отражаться на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование». 
Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. 
б) Сводная бюджетная отчетность по казенным учреждениям представлена не в полном объеме:

- отсутствуют таблицы №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Пояснительной записки (ф. 0503160);

- отсутствуют ф. 0503163, ф. 0503176, ф. 0503178, при этом в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не указано, что данные формы не представлены ввиду отсутствия в них числовых значений.
Таким образом, нарушены требования п. 8 и п. 20 Инструкции № 191н.
в) В формах бюджетной  отчетности казенных учреждений заполнены не все необходимые реквизиты: ИНН, глава по БК, ОКТМО, ОКПО. В ф. 0503110 отсутствует дата, на которую составляется отчет, наименование бюджета, периодичность.

г) В формах бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений заполнены не все необходимые реквизиты: ИНН, глава по БК, ОКТМО, ОКПО, учредитель, наименование органа, осуществляющего полномочия учредителя.

3) Замечания к бюджетной отчетности МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района (далее – УКСиЖКХ):
а) Финансовое обеспечение деятельности учреждения связано с отражением в учете операций по санкционированию расходов. Для этих целей согласно Инструкции № 157н применяются счета группы 0 500 00 000. В нарушение п. 309 Инструкции № 157н в бухгалтерском учете УКСиЖКХ не отражаются операции по санкционированию расходов, не ведутся соответствующие регистры бухгалтерского учета (Журнал  по санкционированию № 9), в главной книге не отражаются обороты по данным счетам. Следовательно, показатели бюджетной отчетности, а именно ф. 0503128, не соответствуют данным Главной книги, что является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, где указано, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.
б) В ф. 0503121 указаны не все необходимые реквизиты: отсутствует ИНН, ОКТМО, глава по БК, не указано наименование бюджета. В ф. 0503160 не указаны дата, ОКТМО.

в) В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не учтены банковские гарантии, предоставленные в обеспечение заключенных контрактов.

4) Замечания к бюджетной отчетности администрации Уинского муниципального района (далее – Администрация района):
а) Бюджетная отчетность представлена не в полном объеме: отсутствует ф. 0503161, ф. 0503162, ф. 0503163, ф. 0503166, ф. 0503175, ф. 0503176, ф. 0503178, таблицы к Пояснительной записке № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. При этом в текстовой части Пояснительной записки не указано, что данные формы не представлены ввиду отсутствия в них числовых значений.
Тем самым ГАБС нарушены требования п. 8 и п. 152 Инструкции № 191н.
б) По  данным Комитета по управлению имуществом Администрацией района сдаются в аренду помещения: Уинскому фонду поддержки предпринимательства; Пенсионному фонду. Согласно п. 381 Инструкции № 157н стоимость данного имущества должна отражаться на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование». Однако в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование» стоимость данного имущества не указана.
Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. 
в) Как отмечалось выше (п. 1.1.5 и п. 1.1.6 настоящего Заключения), сведения о задолженности по доходам от продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, от продажи и аренды земельных участков отсутствуют в бюджетной отчетности Администрации района: в балансе (ф. 0503130) и в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
Данное нарушение указывается повторно. Замечание отражено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год и в течение 2015 года не устранено. 
Вышеуказанные факты негативно влияют на достоверность бюджетной отчетности и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
5) Замечания к бюджетной отчетности автономного учреждения «Редакция газеты «Родник»:

а) В соответствии с п. 7 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений
 автономное учреждение представляет учредителю, иному внешнему пользователю отчетности дополнительно к годовой бухгалтерской отчетности информацию о ее рассмотрении наблюдательным советом автономного учреждения. В нарушение данного требования отчетность представляется в финансовый орган без соответствующей информации о ее рассмотрении наблюдательным советом.

б) В балансе учреждения не выделена стоимость особо ценного имущества, таким образом, учреждением не обеспечен надлежащий контроль за переданным ему в оперативное управление имуществом.
2.2. Результаты проверки Отчета об исполнении районного бюджета

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм, предусмотренных Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014. 

Числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в районный бюджет и выбытий из бюджета в 2015 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района, нарушений не установлено.
3. Выводы
3.1. Отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год представлен администрацией Уинского муниципального района с соблюдением требований по объему и срокам представления, установленных ст.ст. 38, 39 Положения о бюджетном процессе в Уинском районе. 

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Уинского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
3.2. По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГАБС установлено следующее: 

3.2.1. Замечания, отмеченные Контрольно-счетной палатой в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год, в полной мере могут быть применены к отчетности отдельных ГАБС за 2015 год. По-прежнему в бюджетной отчетности ГАБС присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а именно полноты состава и внутренней согласованности данных бюджетной отчетности, соответствия отчетности показателям регистров и первичных документов учета, достоверности бюджетной отчетности. 
3.2.2. В нарушение требований п. 11.1 Инструкции № 191н отдельными главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчетность представлена не в полном объеме. В основном это касается форм и таблиц Пояснительной записки к годовому отчету, информация об отсутствии данных в указанных формах в текстовой части ф. 0503160 отражена не у всех ГАБС. Кроме того в текстовой части Пояснительной записки не отражается аналитическая информация, позволяющая оценить результаты деятельности ГАБС в отчетном году.

3.2.3. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н имеются случаи искажения бюджетной отчетности и заполнения показателей бюджетной отчетности не на основании данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

3.2.4. В нарушение п. 20 Инструкции № 191н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) отражаются не все данные забалансовых счетов.
3.2.5. В нарушение п. 3 Инструкции № 157н в и  п. 7 Инструкции № 191н сведения о задолженности по доходам от продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, от продажи и аренды земельных участков отсутствуют в Балансе главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

3.2.6. В нарушение п. 7 Инструкции № 33н  автономное учреждение представляет бухгалтерскую отчетность без соответствующей информации о ее рассмотрении наблюдательным советом.
3.3. По результатам анализа исполнения муниципальных программ и годовых отчетов об исполнении муниципальных программ установлено следующее: 
3.3.1. В нарушение п. 3.6 Порядка изменения по двум программам утверждены позже установленного срока. 

3.3.2. В нарушение п. 3.7 Порядка постановление администрации Уинского муниципального района от 24.08.2015 № 221-01-01-03 «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района» на 2015-2017 годы в новой редакции» не размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.3.3. В полном объеме использованы средства по МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района» и МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района». Наиболее низкие проценты исполнения плановых назначений сложились по МП «Экономическое развитие Уинского муниципального района» (95,1%) и МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» (94,5%).
3.3.4. Годовой отчет о выполнении МП «Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе» за 2015 год направлен в Контрольно-счетную палату позже установленного срока на 12 дней.

3.3.5. В нарушение п. 5.3 Порядка годовые отчеты по четырем МП не в полной мере соответствуют утвержденной форме, отсутствуют отдельные разделы и показатели. Отдельные исполнители программ подошли формально к составлению отчетов, поскольку указанные отчеты не содержат полной информации для формирования сводного доклада о ходе реализации муниципальных программ.
3.3.6. Действующей редакцией Порядка не урегулированы правила внесения изменений в муниципальные программы, не определены основания для внесения изменений в программу, что приводит к большому количеству корректировок, а также утверждению программ в новой редакции. 
3.3.7. В доход бюджета района поступило 350 815,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 354 907,7 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 4 092,4 тыс. руб. и обусловлено осуществлением расходов за счет остатков средств бюджета на начало года. Плановое задание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции
, исполнено в части доходов на 99,8%, расходов на 99,4%. Общее исполнение плановых показателей составило по доходам 99,5%, по расходам – 99,1%.
3.4. Невыполнение плана по доходам бюджета в 2015 году сложилось в связи с тем, что не поступили средства из краевого бюджета в объеме 2 540,9 тыс. руб. Плановое задание по налоговым доходам перевыполнено на 586,0 тыс. руб., по неналоговым доходам – на 238,5 тыс. руб. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по ряду доходных источников (единого налога на вмененный доход, транспортного налога, платежей от продажи и использования имущества и земельных участков) является низкая платежная дисциплина.

3.5. Анализ доходной части показал рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2014 годом. 

3.6. Задолженность по платежам в районный бюджет
 выросла до 2 677,7 тыс. руб. и составляет 7,4% поступлений по соответствующим доходам бюджета за 2015 год. Особого внимания заслуживает имеющаяся на протяжении ряда лет задолженность по продаже имущества по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб., а также рост задолженности по налогам в районный бюджет, по продаже земельных участков.

3.7. При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 3 246,0 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 6,7 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета, – 3 232,4 тыс. руб. и 6,9 тыс. руб. – за счет средств бюджетов поселений, полученных на исполнение переданных полномочий. 

Администрацией Уинского муниципального района обеспечен достаточно высокий уровень исполнения плановых назначений. Неисполнение плановых назначений по собственным расходам сложилось в основном за счет расходов на культуру и образование. По средствам, полученным из краевого бюджета, неисполнение бюджетных назначений сложилось по расходам на социальные выплаты, по реализации инвестиционных проектов – 3 232,4 тыс. руб. 

3.8. По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2016 г. составили 14 876,8 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 14 185,3 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета – 691,5 тыс. руб. 

3.9. Структура расходов бюджета в отчетном году на 66,6% состоит из расходов на образование. Менее 10% составляют расходы на: общегосударственные вопросы – 7,8%, межбюджетные трансферты – 6,6%, социальная политика – 6,3%, национальная экономика – 5,3%, культура – 4,3%, жилищно-коммунальное хозяйство – 2,8%. 

3.10. Программная составляющая бюджета
 в структуре кассовых расходов составила 97,5%. Исполнение программной части бюджета составило 119,0% к первоначальному плану и 99,1% – к уточненному плану. 

3.11. Плановое задание по бюджетным инвестициям выполнено на 99,1% к уточненному плану (в 2013 году – 45,8%, в  2014 году – 78,2%), кассовые расходы составили 78 460,1 тыс. руб. Удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 22,1% (в 2014 году – 15,1%). Доля привлеченных субсидий из федерального и краевого бюджетов и внебюджетных средств в общем объеме средств на исполнение адресной инвестиционной программы составила 76,4% (в 2014 году – 65,9%).

3.12. Данные Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района (форма № К-33) в части отражения стоимости имущества не соответствуют показателям бюджетной отчетности ГАБС.
4. Предложения
4.1. По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год» и считает возможным предложить: 

4.1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2015 год.

4.1.2. Главным распорядителям бюджетных средств:

4.1.2.1. Предоставлять бюджетную отчетность в полном составе, согласно перечню форм, указанных в п. 11.1 Инструкции № 191н. Пояснительную записку предоставлять в полном объеме, включая все таблицы и приложения. В случае отсутствия в формах бюджетной отчетности числовых показателей отражать данную информацию в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160). 

4.1.2.2. Данные в формы бюджетной отчетности включать на основании показателей Главной книги и (или) регистров бюджетного учета.

4.1.2.3. Отражать на забалансовых счетах все, предусмотренное Инструкцией № 157н, Инструкцией № 174н
 имущество и обязательства, с дальнейшим отражением данных показателей в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130 и ф. 0503730).
4.1.3. Автономному учреждению «Газета «Родник»:
4.1.3.1. Годовую бухгалтерскую отчетность предоставлять одновременно с информацией о ее рассмотрении наблюдательным советом.
4.1.3.2. Отразить в балансе учреждения стоимость особо ценного имущества.
4.1.4. Администрации Уинского муниципального района:

4.1.4.1. Привести данные Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района (форма № К-33) в части отражения стоимости имущества в соответствие с показателями бюджетной отчетности ГАБС.
4.1.4.2. Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

4.1.4.3. Принять меры к недопущению факторов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности. Учесть нарушения, выявленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и впредь обеспечить должную информативность отчетности, согласованность показателей отчетных форм.
4.1.4.4. Рекомендовать закрепить персональную ответственность за показатели задолженности по платежам в бюджет района (неналоговым доходам). Активизировать претензионно-исковую работу.
4.1.4.5. Разработать и утвердить единую методику оценки эффективности для всех муниципальных программ. 

4.1.4.6. Изменения в муниципальные программы осуществлять в установленный срок.

4.1.4.7. Утвержденные муниципальные программы и принятые изменения в муниципальные программы размещать на официальном сайте Уинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4.1.4.8. Годовые отчеты о выполнении муниципальных программ представлять в соответствии с утвержденной формой.
4.1.4.9. Внести изменения и дополнения в Порядок: определить основания для внесения изменений в программы, дополнить форму годового отчета разделом о проведении оценки эффективности муниципальной программы. 
4.2. Главным администраторам бюджетных средств, в бюджетной отчетности которых выявлены несоответствия требованиям Инструкции № 191н, предпринять необходимые меры для приведения ее в соответствие с установленными требованиями. Бюджетную отчетность, содержащую исправления по результатам камеральной проверки, представить в Контрольно-счетную палату не позднее 30 мая 2016 года с сопроводительным письмом, содержащим указания о внесенных изменениях, в порядке, предусмотренном п. 4, 6, 10 Инструкции № 191н.

4.3. Общую информацию о рассмотрении настоящего заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную палату не позднее 30 мая 2016 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 29.01.2015 № 48).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района и объем документов установлен статьями 38, 39 Положения о бюджетном процессе.


� В соответствии со статьей 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.11.2014 № 29 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы» (в ред. от 30.09.2015 № 95).


� В соответствии с пунктом 3.14 �HYPERLINK \l Par30  �Положения� о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 613.


� Объект реализован в 2015 году на основании преимущественного права выкупа по Федеральному закону от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2015 год – 189,1 тыс. руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2014 год – 3 522,4 тыс. руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 19.01.2016 № 16-п).


� В соответствии с Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 26.10.2015 № 271-01-01-03 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района на 2015-2017 годы, утвержденную постановлением администрации Уинского муниципального района от 24.08.2015 № 221-01-01-03».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 14.12.2015 № 311-01-01-03 «О внесении изменений в постановлении администрации Уинского муниципального района от 10.11.2014 № 566-01-01-03 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» на 2015-2017 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района».


� Дело № А50-4447/2011.


� С учетом средств бюджетов сельских поселений.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и полугодовых форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� Постановление главы Уинского муниципального района от 14.06.2011 № 202 «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества АУ «Редакция газеты «Родник».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 17.12.2014 № 36 «О бюджете Уинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 24.12.2015 № 114).


� По налоговым и неналоговым доходам на основании форм К-20, К-25, К-26, К-27, К-28, К-29, К-30.


� Реализация ведомственных целевых программ.


� Приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».
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