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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения

Уинского муниципального района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год» 
с. Уинское                                                                                            от 13 июня 2017 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 2 от 14.12.2016, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Воскресенского сельского поселения, на основании письма администрации Воскресенского сельского поселения от    22.02.2017 г. № 81.
            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.
Проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год» с соответствующими документами и материалами был предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района Пермского края 22.02.2017 года, следовательно, срок предоставления Проекта (не позднее 1 апреля текущего года) не нарушен.

Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района от 23.12.2015 № 86 «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на 2016 год утверждены доходы в сумме 4632,3 тыс. руб., расходы утверждены в сумме 4632,3 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

В течение года в бюджет сельского поселения 7 раз вносились изменения.        В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 4807,9 тыс. руб., по расходам – 5798,5 тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 990,6 тыс. руб.
В течение отчетного года объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.

Источниками погашения дефицита бюджета предусматривались остатки средств на счетах бюджета поселения. 

Фактически в 2016 году получено доходов в сумме 4853,3 тыс. руб., произведено расходов 5798,0 тыс. руб., бюджет исполнен с дефицитом, который составил 944,7 тыс. руб.
Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 г. составили 564,0 тыс. руб. в том числе:

- 0,5 тыс.  руб. -  целевые средства;

- 563,5 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.

Относительно данных на 01.01.2016 года (1508,7 тыс. руб.) остатки средств бюджета поселения на 01.01.2017 года снизились на 944,7 тыс. руб. или на 62,6 %, остатки собственных средств (1507,9 тыс. руб.) также снизились на 944,4 тыс. руб. или на 62,6 %.

Анализ бюджетной отчетности

       Бюджетная отчетность в соответствии с ч. 3 ст. 264.1 и ч. 1 ст.264.4 БК РФ по состоянию на 01.01.2017 года предоставлена Воскресенским сельским поселением в полном объеме.

           В отчете об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117) выявлено:

- в разделе 1. «Доходы бюджета» не указана часть кодов видов доходов, таких как: 000 1 08 00000 00 0000 000 «Государственная пошлина», 000 1 11 00000 00 0000 000 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», 000 1 13 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства», и. т. д.
       Не соблюдена последовательность отражения кодов видов доходов.;
- в разделе 2. «Расходы» по строке «аппарат управления» в графе «Расходы, утвержденные сводной сметой доходов и расходов» вместо суммы 3502347,77 руб., ошибочно указана сумма 3501847,77 руб., кроме того при суммировании расходов подраздела 0104 складывается сумма 3502347,79 руб., которая на 0,02 руб. больше суммы уточненного плана по подразделу 0104.
        По строке «аппарат управления» в графе «Исполнено» вместо суммы 3501847,77 руб., ошибочно указана сумма 3501347,77 руб., кроме того при суммировании расходов подраздела 0104 складывается сумма 3501837,77 руб., которая на 10,0 руб. меньше суммы фактических расходов по подразделу 0104.
       По строке «содержание автомобильных дорог» 225  04093150101244 в графе «Исполнено» ошибочно указана сумма 719142,80 руб., должна быть указана сумма 419142,80 руб.

        В строке «Результат исполнения сводной сметы доходов и расходов (дефицит/профицит) в графе «Расходы, утвержденные сводной сметой доходов и расходов» отсутствует показатель, должна быть указана сумма (минус) – 990613,67 руб.

        В нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г.   № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) не указаны или указаны не верно наименования разделов и подразделов, отсутствуют итоговые суммы по всем графам по всем разделам и подразделам.;
- в разделе 3 Отчета «Источники финансирования дефицитов» в строке «Источники внутреннего финансирования» во всех графах отсутствуют данные, должны быть указаны данные аналогичные, данным, указанным в строке  «Источники финансирования дефицита – всего».

         По строке «Изменение остатков средств» в графах «Источники финансирования, утвержденные сводной сметой доходов и расходов» и «Исполнено» суммы должны быть указаны со знаком + (плюс). 
       Не указаны коды источников финансирования дефицита бюджета.

        В отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) выявлено:
- в разделе 1 «Доходы бюджета» по строке «Доходы бюджета - всего» в графе «Неиспользованные назначения» ошибочно указана сумма 191459,90 руб., должна быть указана сумма 45377,43 руб.
       По строке «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» ошибочно указана сумма 3024800,0 руб., должна быть указана сумма 2950100,0 руб. 
       По строке «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» отсутствует сумма уточненного плана, должна быть указана сумма 74500,0 руб.
       По части доходов в графе «Неиспользованные назначения»  отсутствуют данные; 
- в разделе 2 «Расходы бюджета» по показателю «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» КБК 000 0104 00002 04000 244 сумма 650097,82 руб., указанная в графе «Утвержденные бюджетные назначения» меньше суммы 656597,82 руб., указанной в графе «Исполнено» на 6500,0руб., в то время как сумма исполненных бюджетных назначений по расходам не может быть больше суммы утвержденных бюджетных назначений. В связи с указанным выше и общая сумма расходов по подразделу 0104 в графе «Утвержденные бюджетные назначения» меньше суммы, указанной в графе «Исполнено» на 6500,0 руб. Кроме того, общая сумма расходов по подразделу 0104 в графе «Исполнено» составила  3508347,77 руб., что не соответствует сумме, указанной в Приложениях № 4, № 7 к Проекту по данному подразделу, а также данным «Анализа исполнения бюджета Воскресенского сельского поселения Уинского района по расходам по состоянию на 01 января 2017 г.» (далее – Анализ), предоставленного финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, в которых отражена сумма 3501847,77 руб.
       Общая сумма расходов по подразделу 0503 в графе «Исполнено» составила  728397,99 руб., что не соответствует сумме, указанной в Приложениях № 4, № 7 к Проекту по данному подразделу, а также данным Анализа, в которых отражена сумма 734897,99 руб.;
- в разделе 3 Отчета «Источники финансирования дефицита бюджета» в строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего» отсутствуют данные в графах «Утвержденные бюджетные назначения» и «Неиспользованные назначения», должны быть указаны суммы 990613,67 руб. и 45877,43 руб. соответственно.

В строке «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» во всех графах отсутствуют данные, должны быть указаны данные аналогичные, данным, указанным в строке «Источники финансирования дефицита бюджета – всего».

       Пояснительная записка к отчету составлена в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», она содержит 5 разделов с приложением таблиц № 1 - № 7 и сведений перечисленных в Приказе 191н. 
        Сведения, по которым числовые значения отсутствуют, перечислены в пояснительной записке.
Согласно абзацу 6 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году, однако данные сведения отсутствуют.

         Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) напечатаны очень мелким шрифтом, в связи с чем, их невозможно прочитать.
Анализ проекта решения

В соответствии с ч.2 ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 264.6 БК РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.
Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные БК РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета. 

Положением о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении дополнительные показатели не определены.

Указанные в Проекте решения суммы доходов, расходов и дефицита бюджета соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет поселения, расходов бюджета и сложившегося финансового результата и подтверждены Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503117), а также соответствуют информации, предоставленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района.
При экспертизе проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год» выявлено:

- в преамбуле Проекта вместо 2016 года ошибочно указан 2015 год;

- в части 1 Проекта слова: «согласно приложениям № 1-9 к решению» изменить на слова: «согласно приложениям № 3-9 к решению»; 
- в приложении № 3 к Проекту по коду доходов 00010302000010000110 «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» в графе «Уточненный план на год» ошибочно указана сумма 5235,0 руб., должна быть указана сумма 523500,0 руб.

         По коду доходов 00010800000000000000 «Государственная пошлина» в графе «Уточненный план на год» ошибочно указана сумма 0,0 руб., должна быть указана сумма 2000,0 руб.
         По коду доходов 00011300000000000000 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 110600,0 руб., должна быть указана сумма 80600,0 руб.

        По коду доходов 00011301000000000130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)» и всем статьям данного вида доходов в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 47000,0 руб., должна быть указана сумма 17000,0 руб.

        По коду доходов 00011700000000000000 «Прочие неналоговые доходы» и всем статьям данного вида доходов в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 145331,80 руб., должна быть указана сумма 0,0 руб.

        По кодам доходов 00020000000000000000 «Безвозмездные поступления» и 00020200000000000000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 3025100,0 руб., должна быть указана сумма 3024800,0 руб.

        По коду доходов 00020203000000000151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 75000,0 руб., должна быть указана сумма 74700,0 руб.

       По коду доходов 00020203015000000151 «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 74500,0 руб., должна быть указана сумма 74200,0 руб., аналогично по коду доходов 00020203015100000151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

          Кроме того, в нарушение требований Приказа № 65н по коду 000 1 03 02260 01 0000 110 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 06 06033 10 0000 110 должно быть указано наименование: «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений».
        По статье доходов «Земельный налог с организаций» не верно указан код доходов, должен быть указан код 000 1 06 06030 00 0000 110;
- в приложениях № 4, № 7 к Проекту по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» ЦСР 0052105010 «Решение вопросов местного значения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений» и по видам расходов 500, 540 в графе «Утвержденный план на год» ошибочно указана сумма 463,0 руб., должна быть указана сумма 0,0 руб.;
- наименование приложения 7 к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: «Ведомственная структура расходов Воскресенского сельского поселения»;
- в приложении № 9 к Проекту по строке 000 01 00 00 00 00 0000 000 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» суммы указаны со знаком минус, в то время как должны быть указаны со знаком плюс.
Доходы

Первоначальным планом на 2016 год утверждены доходы в сумме 4632,3 тыс. руб., уточненный план составил 4807,9 тыс. руб. Фактически за 2016 год поступило доходов 4853,3 тыс. руб., что составило 104,8 % исполнения первоначального и 100,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2015 года (5847,1 тыс. руб.) доходы 2016 года снизились на 993,8 тыс. руб., или на 17,0 %.      
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 1566,9 тыс. руб.;  

- неналоговых доходов – 262,1 тыс. руб.;  

- безвозмездных  поступлений – 3024,3 тыс. руб. 

         Динамика поступления доходов и их структура за 2014-2016 годы.
	Вид доходов
	2014 год
	
	2015 год
	
	2016 год
	

	
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма доходов

тыс. руб.
	% в общей сумме

	Налоговые доходы
	1396,4
	26,0 %
	1415,3
	24,2 %
	1566,9
	32,3 %

	Неналоговые доходы
	73,3
	1,4 %
	952,9
	16,3 %
	262,1
	5,4 %

	Безвозмездные поступления
	3898,4
	72,6 %
	3478,9
	59,5 %
	3024,3
	62,3 %

	Итого


	5368,1
	100,0 %
	5847,1
	100,0 %
	4853,3
	100,0 %


        При анализе таблицы видно, что за последние три года стабильно увеличивалось поступление налоговых доходов как в суммовом выражении - на 170,5 тыс. руб., так и в процентном отношении - доля налоговых доходов в общей сумме доходов увеличилась на 6,3 %. Поступление неналоговых доходов по сравнению с 2014 годом увеличилось на 188,8 тыс. руб., доля неналоговых доходов в общей сумме доходов увеличилась на  4,0 %., по сравнению с 2015 годом неналоговые доходы снизились  на 690,8 тыс. руб., доля неналоговых доходов в общей сумме доходов снизилась на 10,9 % (резкое падение объема неналоговых доходов произошло в связи со снижением поступления прочих неналоговых доходов в сумме 566,3 тыс. руб.). Безвозмездные поступления по сравнению с 2014 годом снизились на 874,1 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов снизилась на 10,3 %, по сравнению с предыдущим годом объем безвозмездных поступлений снизился на 454,6 тыс. руб., а доля в общей сумме доходов увеличилась на 2,8 %.

             В тоже время в течение всего периода максимальный удельный вес в структуре доходов занимают безвозмездные поступления, которые в 2014, 2016 годах составляли более шестидесяти процентов доходной части бюджета поселения, а в 2015 году отклонились от шестидесяти процентного показателя всего на 0,5 %.

Налоговые доходы

          Первоначальным и уточненным планом на 2016 год утверждены налоговые доходы в сумме 1519,5 тыс. руб., фактически за 2016 год получено налоговых доходов в сумме 1566,9 тыс. руб., что составило 103,1 % исполнения первоначального и уточненного годового плана. Относительно данных за 2015 год  (1415,3 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 151,6 тыс. руб. или на 10,7 %. 

        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 34,9 % занимают доходы от поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, НДФЛ составил 10,8 %, единый сельскохозяйственный налог – 8,7 %, налог на имущество физических лиц – 5,9 %, транспортный налог – 26,8 %, земельный налог – 12,9 %, государственная пошлина – 0,0 %. 

        Первоначальный план поступлений по налоговым доходам выполнен не по всем статьям доходов, так по транспортному налогу отклонение от плана составило – (минус) 60,4 тыс. руб. или на 12,6 %, по земельному налогу отклонение от плана составило – (минус) 41,3 тыс. руб. или на 16,9 %, по государственной пошлине отклонение от плана составило – (минус) 2,0 тыс. руб. или на 100,0 %.

Состояние задолженности по платежам в бюджет на 01.01.2017 года

         По состоянию на 01.01.2017 года (форма № К-22) недоимка составила 757,6 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (735,8 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 21,8 тыс. руб. или на 3,0 %.

 В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2016 г. (0,3 тыс. руб.) задолженность осталась на прежнем уровне и на начало 2017 года составила (0,3 тыс. руб.);

-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на     01.01.2016 г. (43,7 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 2,9 тыс. руб. или на 6,6 % и составила 46,6 тыс. руб.;        

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на  01.01.2016 г. (168,9 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 31,9 тыс. руб. или на 18,9 % и составила 200,8 тыс. руб.;

-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2016 г. (522,9 тыс. руб.) задолженность снизилась на 13,0 тыс. руб. или на 2,5 % и составила 509,9 тыс. руб.
      Максимальный удельный вес в общей сумме задолженности занимает задолженность по земельному налогу, которая составляет - 67,3 %, по транспортному налогу – 26,5 %, по налогу на имущество физических лиц – 6,1 %, по НДФЛ – 0,1 %.
      Доля недоимки по платежам в бюджет относительно общей суммы поступивших налоговых доходов на 01.01.2017 года составила 48,3 %, по сравнению с данными на 01.01.2016 года (52,0 %) она снизилась на 3,7 %. 
                                                       Неналоговые доходы

        Первоначальным планом на 2016 год утверждены неналоговые доходы в сумме 88,0 тыс. руб., уточненный план составил 263,3 тыс. руб., фактически за 2016 год получено неналоговых доходов в сумме 262,1 тыс. руб., что составило 297,8 % исполнения первоначального и 99,5 % уточненного годового плана. Относительно 2015 года  (952,9  тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 690,8 тыс. руб. или в 3,6 раза.
        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 55,4 % занимают прочие неналоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 2,9 %, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства –      41,7 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,0 %. 
       В разрезе доходов значительное отклонение от данных 2015 года произошло в связи со снижением поступления средств по прочим неналоговым доходам в сумме 566,3 тыс. руб., по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 124,0 тыс. руб.
        Значительное отклонение от первоначального плана произошло по прочим неналоговым доходам, в связи с поступлением в 2016 году средств на рекультивацию земель в сумме 145,3 тыс. руб., которые не были первоначально запланированы, а также в связи с увеличением поступления средств по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 28,7 тыс. руб.
         Согласно форме № С-1 «Информация о поступлении в бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности по состоянию на 01.01.2017 г.» задолженность  по арендной плате отсутствует.
       В соответствии с Приложением № 3 к Проекту и формой № С-1«Информация о поступлении в бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности по состоянию на 01.01.2017 г.» в бюджет поселения поступили доходы от сдачи имущества в аренду в сумме 7451,14 руб., однако, в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма 0503130) на забалансовом счете  25 не отражена стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду). 
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2016 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 3024,8 тыс. руб., уточненный план составил 3025,1 тыс. руб., фактически за 2016 год по данной статье доходов получено в сумме 3024,3 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2015 год (3478,8 тыс. руб.) данная статья доходов снизилась на 454,5 тыс. руб. или на 13,1 %. 
         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 97,5 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2,5 %, иные межбюджетные трансферты  – 0,0 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 0,02 %.

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 4778,3 тыс. руб., что составило 98,5 % от общего объема поступивших доходов и 101,0 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (5777,7  тыс. руб.) данный показатель снизился  на 999,4 тыс. руб. или на 17,3 %. 
        В Информации по исполнению субвенций бюджета Воскресенского сельского поселения на 01.01.2017 г. (Форма № К-4) по строке «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений» в графе «Перечислено ФЭУ» ошибочно указана сумма (минус) - 500,0 руб., должна быть указана сумма (минус) – 798,40 руб.,
сумма в строке «Итого» в графе «Перечислено ФЭУ» также изменится.

Расходы

Первоначальным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 4632,3 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 5798,5 тыс. руб. Фактически за 2016 год произведены расходы в сумме 5798,0 тыс. руб., что составило 125,2 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2015 года (4711,1 тыс. руб.) расходы 2016 года увеличились на 1086,9 тыс. руб. или на 23,1 %.
          Структура расходов за 2014-2016 годы выглядит следующим образом:

	Вид доходов
	2014 год
	
	2015 год
	
	2016 год
	

	
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме
	Сумма расходов

тыс. руб.
	% в общей сумме

	Общегосударственные вопросы
	3599,4
	65,5 %
	3627,3
	77,0 %
	3929,0
	67,8 %

	Национальная оборона
	62,7
	1,1 %
	68,6
	1,5 %
	74,5
	1,3 %

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	38,2
	0,7 %
	52,0
	1,1 %
	52,0
	0,9 %

	Национальная экономика 
	201,2
	3,7 %
	391,6
	8,3 %
	765,1
	13,2 %

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	209,1
	3,8 %
	316,9
	6,7 %
	827,0
	14,2 %

	Культура, кинематография
	1381,8
	25,1 %
	249,7
	5,3 %
	145,4
	2,5 %

	Социальная политика


	0,0
	0,0 %
	0,0
	0,0 %
	0,0
	0,0 %

	Физическая культура и спорт
	5,0
	0,1 %
	5,0
	0,1 %
	5,0
	0,1 %

	Итого


	5497,4
	100,0 %
	4711,1
	100 %
	5798,0
	100,0 %


          В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2014 по 2016 годы менялось состояние расходной части бюджета: увеличивалась доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство и снижалась доля расходов на культуру, кинематографию, расходы на физическую культуру и спорт остались на прежнем уровне. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2016 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 3523,1 тыс. руб., уточненный план составил 3929,5 тыс. руб. Фактически расходы за 2016 год исполнены в сумме 3929,0 тыс. руб., что составило 111,5 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2015 года (3627,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 301,7 тыс. руб., или на 8,3 %. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 5,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.

            В 2015 году средства резервного фонда также не расходовались.

           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Воскресенского сельского поселения, утвержден Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 г. № 1029-п на 2016 год в сумме 3694061,0 руб., расходы по подразделам 0102 и 0104 по поселению составили 3905561,0 руб., следовательно, норматив превышен на 211500,0 руб. 
В пояснительной записке к Проекту указано, что превышение норматива сложилось в связи с проведением доплаты до величины прожиточного минимума работникам муниципальной пожарной службы, работникам учреждений культуры, водителю, уборщице в соответствии с Соглашением о минимальной заработной плате в Пермском крае на 2014-2016 годы, согласно абзацу 3 п. 2.5 раздела 2 «Изменений» Постановления № 620-п учитываются сверх утвержденного норматива формирования расходов на содержание ОМСУ «выплаты по оплате труда работников, переведенных на новые системы оплаты труда, относящихся к группам работников учреждений по обеспечению деятельности ОМСУ муниципальных образований Пермского края, вошедших в норматив формирования расходов на оплату труда работников ОМСУ и содержание ОМСУ на 2016 год, ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения». Сумма доплаты составила 253000,0 руб.

Следовательно, указанные расходы могут быть отнесены к расходам разового характера и учтены сверх утвержденного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
0200 Национальная оборона

На 2016 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 74,2 тыс. руб., уточненный план составил 74,5 тыс. руб. Фактически расходы за 2016 год исполнены в сумме 74,5 тыс. руб., что составило 100,4 % исполнения  первоначального и 100,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2015 года (68,6 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 5,9 тыс. руб., или на 8,6 %.
0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
На 2016 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 52,0 тыс. руб., фактически расходы за 2016 год исполнены в сумме 52,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2015 года (52,0 тыс. руб.) фактические расходы остались на прежнем уровне.
0400 Национальная экономика

На 2016 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 523,5 тыс. руб., уточненный план составил 765,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2016 год исполнены в сумме 765,2 тыс. руб., что составило 146,2 % исполнения  первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2015 года (391,6 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 373,6 тыс. руб., или в 2,0 раза.
Значительное отклонение фактических расходов от данных предыдущего года произошло в связи с увеличением расходов 2016 года на содержание автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений на 111,6 тыс. руб. и проведением ремонта автомобильных дорог общего пользования в сумме 292,3 тыс. руб. 
Значительное отклонение фактических расходов от первоначального плана произошло в связи с тем, что в первоначальном плане не были предусмотрены средства на ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере               292,3 тыс. руб. 
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

         На 2016 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 454,5 тыс. руб., уточненный план составил 827,0 тыс. руб. Фактически расходы за 2016 год исполнены в сумме 827,0 тыс. руб., что составило 182,0 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2015 года (316,9 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 510,1 тыс. руб., или в 2,61 раза.
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с увеличением расходов 2016 года на благоустройство в сумме 418,0 тыс. руб., кроме того были произведены расходы на мероприятия в области коммунального хозяйства в сумме 92,1 тыс. руб. 

          Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств, при планировании бюджета поселения.

0800 Культура, кинематография

Первоначальный план на 2016 год утвержден не был, уточненный план составил 145,4 тыс. руб. Фактически за 2016 год исполнены расходы в сумме 145,4 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2015 года (249,7 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 104,3 тыс. руб., или на 41,8 %.
 Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи со снижением расходов на мероприятия в сфере культуры.

1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным и уточненным планом на 2016 год утверждены расходы в сумме 5,0 тыс. руб., фактически за 2016 год исполнены расходы в сумме 5,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2015 года (5,0 тыс. руб.) фактические расходы остались на прежнем уровне.   

Дебиторская, кредиторская задолженность.


Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2017 года по Воскресенскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 38,4 тыс. руб.

         Она распределилась следующим образом:

- авансовые платежи по электроэнергии в сумме 12,8 тыс. руб.;

- авансовые платежи по связи в сумме 2,7 тыс. руб.;

- авансовые платежи по ГСМ в сумме 22,9 тыс. руб.

        По сравнению с 2015 годом (49,0 тыс. руб.) сумма дебиторской задолженности снизилась на 10,6 тыс. руб. или на 21,6 %.
         Суммы задолженности отраженные в информации (форма К-20) соответствуют суммам, указанным в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) (строка 400) и в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169), в которых отражена сумма 38350,79 руб.

          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2017 года, по Воскресенскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 26,8  тыс. руб.
Она распределилась следующим образом:

- задолженность по налогу на имущество организаций 26,0 тыс. руб.;

- задолженность за услуги интернета 0,2 тыс. руб.;
- задолженность за аренду маршрутизатора 0,1 тыс. руб.;

- субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях 0,5 тыс. руб.

       По сравнению с 2015 годом (19,2 тыс. руб.) сумма кредиторской задолженности увеличилась на 7,6 тыс. руб. или на 39,6 %.
        Суммы задолженности отраженные в информации (форма К-19) соответствуют суммам, указанным в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма № 0503130) (строка 600) и в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169), в которых отражена сумма 26837,58 руб.
Информация по исполнению дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Воскресенского сельского поселения за 2016 год.

          Первоначальный и уточненный план по дотациям, поступающим в бюджет Воскресенского сельского поселения на 2016 год утвержден в сумме 2950,1 тыс. руб., в том числе из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 266,1 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 2684,0 тыс. руб. Фактически средства поступили в полном объеме.

          Поступление субсидий в 2016 году не  планировалось и не осуществлялось.

          Первоначальный план по субвенциям на 2016 год утвержден в сумме 74,7 тыс. руб., уточненный план составил – 75,0 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 75,0 тыс. руб. Кассовые расходы составили 74,5 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2017 г. в сумме 0,5 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,5 тыс. руб.

         Неполное использование средств по данной статье бюджетных назначений объясняется невостребованностью средств. 
          Поступление иных межбюджетных трансфертов в 2016 году не  планировалось и не осуществлялось.

              Информация о реализации муниципальных целевых программ.
           Первоначальным планом на 2016 год утверждалась ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Воскресенского сельского поселения на 2016 год» с объемом финансирования в сумме 52,0 тыс. руб., уточненный план составил 52,0 тыс. руб., освоено средств в сумме 52,0 тыс. руб. или 100,0 % исполнения первоначального уточненного плана годовых бюджетных назначений.

       По сравнению с 2015 годом (52,0 тыс. руб.) объем реализации ведомственных целевых программ остался на прежнем уровне.

      Информация о расходовании средств дорожного фонда.

           В соответствии с п. 2.1. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района источником формирования фонда являются акцизы на нефтепродукты и безвозмездные поступления в бюджет поселения от физических и юридических лиц.

         Первоначальный план на 2016 год утвержден в сумме 523,5 тыс. руб. (за счет акцизов на нефтепродукты), после утверждения остатка неиспользованных средств дорожного фонда за 2015 год, уточненный план составил 765,2 тыс. руб. Фактически средства освоены в сумме 765,2 тыс. руб., что составило 146,3 % исполнения первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (391,6 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 373,6 тыс. руб. или на 95,4 %. Средства израсходованы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования.

Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2017 года отсутствует.

Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Воскресенским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Воскресенского сельского поселения:

1. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.

2. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503117).
3. Исправить ошибки, выявленные при проверке отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127).
4. Исправить ошибки, выявленные при проверке информации предоставленной с годовым отчетом (Форма № К-4).

5. Все сведения предоставлять в читаемом виде.
6. В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503120) на счете  25 отразить стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду).

Вывод:
        Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Воскресенского сельского поселения за 2016 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты _____________ Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района от 27.11.2010 № 71 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении»
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