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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

УИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	от 22 мая 2014 года
	
	                              №    
	659


	Об утверждении Порядка организации

транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района 



На основании статьи 15 Федерального закона от 06.10. 2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", законов Пермского края от 12.10.2006 № 19-КЗ "Об основах организации транспортного обслуживания населения на территории Пермского края", от 17.10.2006  № 20-КЗ "О передаче органам местного самоуправления Пермского края государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и муниципального сообщения", пункта 6 части 1 статьи 10 Устава Уинского муниципального района, Земское Собрание Уинского муниципального района РЕШАЕТ:


1. Утвердить прилагаемый Порядок организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района.

          2. Признать утратившим силу решения Земского Собрания Уинского муниципального района:

          от 20.03.2008 № 416 «Об утверждении Положения об организации транспортного обслуживания населения на перевозки пассажиров и багажа на районных автобусных маршрутах на территории Уинского муниципального района»;

от 18.11.2011 № 387 «О внесении изменений в Положение об организации транспортного обслуживания населения на перевозки пассажиров и багажа на районных автобусных маршрутах на территории Уинского муниципального района».
           3. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания и подлежит размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет».

	Председатель Земского Собрания

муниципального района

	
	В.П. Митюков

	Глава муниципального района
	
	А.М. Козюков


	Приложение 

к решению Земского Собрания

от 22.05.2014 № 659


ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ТРАНСПОРТНОГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ АВТОМОБИЛЬНЫМ 
ТРАНСПОРТОМ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ НА РАЙОННЫХ МАРШРУТАХ УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района (далее Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", Постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 "Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом", законами Пермского края от 12.10.2006 № 19-КЗ "Об основах организации транспортного обслуживания населения на территории Пермского края", от 17.10.2006 № 20-КЗ "О передаче органам местного самоуправления Пермского края государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и муниципального сообщения".

1.2. Порядок разработан в целях обеспечения безопасности перевозок, создания цивилизованного рынка транспортных услуг, удовлетворения потребностей населения в получении регулярных гарантированных услуг по выполнению перевозки пассажиров, повышения культуры и качества обслуживания пассажиров, эффективного использования транспортных средств и предназначен для упорядочения процедуры открытия и обслуживания маршрутов регулярных перевозок, установления единых подходов, процедур взаимодействия, последовательности выполнения работ.

1.3. Уполномоченный орган по организации транспортного обслуживания населения определяется нормативно-правовым актом администрации Уинского муниципального района.

2. Формирование маршрутной сети 
2.1. Формирование районной маршрутной сети перевозок регулярного сообщения осуществляется организатором транспортного обслуживания населения в соответствии с настоящим Порядком. На каждый маршрут разрабатывается паспорт маршрута, присваивается номер маршрута согласно реестру маршрутов, утверждается расписание, устанавливается тариф в соответствии с законодательством РФ, Пермского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Уинского муниципального района. Паспорт маршрута утверждается организатором транспортного обслуживания. Организатором транспортного обслуживания населения выступает администрация Уинского муниципального района Пермского края.
Открытие, изменение, закрытие районных маршрутов оформляются постановлением администрации Уинского муниципального района.

2.2. Инициаторами открытия маршрутов, оптимизации (изменения) сети маршрутов регулярного сообщения могут выступать также перевозчики (индивидуальный предприниматель, юридическое лицо).

2.3. Не рассматриваются предложения от юридического лица, индивидуального предпринимателя, если с соответствующим юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в течение одного года до момента направления предложения об открытии указанного маршрута был досрочно расторгнут ранее заключенный договор об организации регулярных перевозок из-за невыполнения перевозчиком обязательств, которые предусмотрены договором об организации регулярных перевозок.

2.4. Маршруты регулярного сообщения открываются при:

2.4.1. наличии потребности и устойчивого пассажиропотока;

2.4.2. наличии условий, обеспечивающих безопасность движения;

2.4.3. отсутствии дублирующих маршрутов регулярного сообщения.

2.5. Открытие маршрута регулярного сообщения удостоверяется паспортом маршрута. Форма паспорта маршрута утверждается организатором транспортного обслуживания.
Схема маршрута является элементом паспорта маршрута. Составление паспортов осуществляется перевозчиком, утверждение паспортов районных маршрутов и внесение маршрутов в реестр маршрутов регулярных перевозок по Уинскому муниципальному району осуществляется организатором транспортного обслуживания.

2.6. Организатор транспортного обслуживания в течение 30 календарных дней со дня регистрации заявления и документов распоряжением администрации муниципального района:

- утверждает паспорта районных маршрутов регулярных перевозок;

- присваивает номера районным маршрутам регулярных перевозок;

Оригиналы паспортов районных маршрутов находятся у организатора транспортного обслуживания, у владельцев начальных остановочных пунктов на маршрутах, у перевозчиков.

Если перевозчик в течение 30 календарных дней после утверждения паспорта маршрута не приступил к осуществлению перевозки пассажиров по данному маршруту, то паспорт аннулируется и маршрут исключается из реестра районных маршрутов регулярных перевозок.

Для открытия маршрута после истечения указанного срока перевозчик проводит повторное согласование в соответствии с настоящим Порядком.

2.7. Информация об открытии, закрытии, изменениях на маршрутах регулярного сообщения и выполняемых на них видах перевозок доводится инициатором до сведения населения через средства массовой информации.

3.Открытие маршрутов регулярного сообщения
3.1. Порядок открытия районных автобусных маршрутов регулярного сообщения:

1) Юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, инициирующие открытие районного автобусного маршрута регулярного сообщения, обязаны обратиться в администрацию Уинского муниципального района с заявлением о предварительном выборе маршрута регулярного сообщения.

К заявлению прилагаются следующие документы:

- копии учредительных документов, а также свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя;

- технико-экономическое обоснование целесообразности открытия маршрута, включая данные о предполагаемом пассажиропотоке;

- схема маршрута по выбранной трассе в виде графического условного изображения с указанием остановочных пунктов, расстояний между ними, а также характерных ориентиров (развилок дорог, перекрестков, мостов и т.д.);

- перечень объектов транспортной инфраструктуры на предлагаемом маршруте и документы, подтверждающие возможность перевозчика оборудовать или переоборудовать объекты, необходимые для выполнения перевозок по предполагаемому маршруту регулярного сообщения;

- вид перевозок (коммерческие или субсидируемые);

- расписание движения и тип транспортных средств, наиболее соответствующих виду перевозки по предполагаемому маршруту.

2) Перевозчик вправе приложить к заявлению иные документы, подтверждающие целесообразность и возможность открытия маршрута регулярного сообщения.

3) Оценка соответствия технического состояния и уровня содержания автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений, пропускной способности дорожной сети требованиям безопасности движения осуществляется межведомственной комиссией. Состав межведомственной комиссии утверждается нормативным актом администрации Уинского муниципального района. Инициатор перевозок обеспечивает транспортом работу комиссии по обследованию дорожных условий.

Обследование дорожных условий на маршрутах регулярного сообщения производится комиссией перед их открытием и в процессе эксплуатации не реже двух раз в год (к осенне-зимнему и весенне-летнему периоду). Порядок обследования определяется в соответствии с действующими законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.

Обследование дорожных условий при открытии маршрутов регулярного сообщения производится комиссией в течение 30 календарных дней с момента поступления заявки от организатора пассажирских перевозок.

Результаты обследования оформляются актом, в котором дается заключение комиссии о возможности (невозможности) эксплуатации действующих и открытия новых маршрутов регулярного сообщения. В случае выявления их несоответствия требованиям безопасности в акте отражаются предложения комиссии о проведении неотложных и перспективных мероприятий, направленных на улучшение условий движения и предупреждение дорожно-транспортных происшествий на маршруте, вплоть до временного прекращения автобусного движения на этих маршрутах или закрытия маршрутов.

4) При положительном заключении комиссии по обследованию дорожных условий перевозчик, который является инициатором открытия маршрута, представляет организатору следующие документы:

- копию документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

- копию лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом;

- копии лицензионных карточек на автотранспортные средства;

- документ, содержащий сведения о количестве и типе транспортных средств с копиями их технических паспортов (договорами аренды);

- копии документов о прохождении государственного технического осмотра транспортных средств;

- предлагаемый тариф на перевозки пассажиров и багажа (далее - тариф) на маршруте, по которому будут осуществляться перевозки;

- паспорт маршрута в 3 экземплярах.

Копии документов должны быть заверены перевозчиком.

5) Расписание движения на районных автобусных маршрутах перевозчик согласовывает с автовокзалами, автостанциями с учетом их пропускной возможности и действующих расписаний на сопряженных маршрутах.

6) Для принятия решения о возможности открытия маршрута как коммерческого или субсидируемого представленные документы рассматриваются администрацией Уинского муниципального района с учетом:

- соответствия типа подвижного состава перевозчика виду перевозок;

- соответствия количества подвижного состава перевозчика существующему и предполагаемому объему перевозок и наличия резервного подвижного состава;

- соответствия предложенного экономически обоснованного тарифа уровню платежеспособности населения;

- наличия средств в районном бюджете для проведения конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района.

Принятое администрацией Уинского муниципального района заключение о возможности открытия маршрута или аргументированный отказ с указанием конкретных причин направляются инициатору.

7) Изменение маршрутов регулярного сообщения осуществляется в том же порядке, что и их открытие.

8) Закрытие автобусных маршрутов производится:

- при неудовлетворительных дорожных условиях на основании акта обследования межведомственной комиссией;

- при неисполнении условий заключенного муниципального контракта;

- по инициативе перевозчика, который направляет в администрацию Уинского муниципального района письменное обращение об отказе в обслуживании маршрута за 30 календарных дней до даты прекращения работы с указанием причин. После прекращения работы на маршруте перевозчик обязан в 10-дневный срок сдать паспорт маршрута в администрацию Уинского муниципального района для исключения его из реестра районных автобусных маршрутов и подготовки распоряжения главы муниципального района о закрытии маршрута.

9) Пассажиропоток на действующих маршрутах обследуется уполномоченным органом по организации транспортного обслуживания населения на районных автобусных маршрутах совместно с перевозчиком ежегодно, не реже двух раз в год.

10) Утверждение расписаний производится администрацией района два раза в год с учетом сезонных изменений пассажиропотока.

4.Привлечение перевозчиков к выполнению перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района

4.1. Привлечение перевозчиков к выполнению перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района осуществляется на основании договоров, заключаемых уполномоченным органом:

1) по результатам проведения конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района, проводимых в случаях:

а) открытия нового маршрута регулярного сообщения;

б) изменения схемы движения транспорта по существующему маршруту более чем на треть его протяженности;

в) истечения срока действия договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения;

г) отказа перевозчика от выполнения перевозки в соответствии 
с договором на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения;

д) прекращения срока действия договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения по соглашению сторон;

е) досрочного расторжения договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения при неисполнении и (или) ненадлежащем исполнении перевозчиком условий договора;

ж) аннулирования лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и (или) признания в судебном порядке договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения недействительным;

2) на условиях временной работы на муниципальных маршрутах регулярного сообщения  в следующих случаях:

а) если потребность в пассажирских перевозках по маршрутам обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы), - до прекращения таких обстоятельств;

б) неисполнения перевозчиком договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения, включая отказ от его исполнения и (или) досрочное расторжение договора, - до момента заключения нового договора 
по результатам проведения конкурса на право заключения договора
на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района;

в) признания конкурса на право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения несостоявшимся - до момента заключения нового договора об организации пассажирских перевозок по результатам проведения конкурса;

г) приостановления действия лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и (или) договора на осуществление пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах регулярного сообщения - до момента возобновления действия лицензии и (или) договора
на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района;

д) аннулирования лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, и (или) признания договора на осуществление пассажирских перевозок 
на муниципальных маршрутах регулярного сообщения недействительным - до момента заключения нового договора по результатам проведения конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района;

е) в случаях организации пассажирских перевозок по вновь открываемым маршрутам - до момента заключения договора об организации пассажирских перевозок по результатам проведения конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района.

4.2. Порядок проведения конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района и порядок предоставления субсидий утверждаются постановлением администрации Уинского муниципального района.

5. Финансовое обеспечение пассажирских перевозок

5.1. Финансирование пассажирских перевозок включает установление соответствующих расходных обязательств Уинского муниципального района.

5.2. Расходные обязательства районного бюджета по финансированию перевозок возникают в случае заключения договора на осуществление перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах Уинского муниципального района.

5.3. Возмещение убытков от перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах осуществляется в соответствии с заключенным соглашением о предоставлении субсидии между администрацией Уинского муниципального района и транспортной организацией.

Финансовое управление администрации Уинского муниципального района проверяет полноту и достоверность представленных сведений транспортной организацией на возмещение убытков от перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах и оформляет акт по результатам проверки.

Администрация Уинского муниципального района в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования расходов районного бюджета на основании соглашения о предоставлении субсидии перечисляет средства районного бюджета на возмещение убытков от перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах на расчетный счет транспортной организации в кредитных учреждениях.

6. Тарифное регулирование регулярных перевозок  
6.1. Регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на районных маршрутах осуществляется на основе федерального и краевого законодательства, нормативных правовых актов Правительства Пермского края и решений Земского Собрания Уинского муниципального района (далее - Земское Собрание).

6.2. На районных маршрутах администрация района осуществляет переданные государственные полномочия по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в соответствии с Уставом муниципального образования.

Предельный тариф на проезд пассажиров и провоз багажа автомобильным транспортом общего пользования на районных маршрутах регулярных перевозок утверждается Земским Собранием по представлению организатора транспортного обслуживания.

6.3. Контроль за формированием, введением тарифов и их изменениями осуществляет уполномоченный орган администрации Уинского муниципального района.

7. Контроль за соблюдением установленных условий выполнения регулярных перевозок 
7.1. Контроль за соблюдением установленных условий выполнения перевозок пассажиров на маршрутах регулярного сообщения осуществляется организатором перевозок.

7.2. Контроль за работой пассажирского автомобильного транспорта общего пользования на линии осуществляется комиссией по обеспечению безопасности дорожного движения в Уинском районе посредством контроля на линии.

По факту нарушения составляется акт.

7.3. Нарушение требований правил влечет ответственность, установленную действующим законодательством.

7.4. Контроль на линии предусматривает проверки:

- качества подготовки автомобильного транспорта общего пользования к работе на линии (внешний и внутренний вид, экипировка), соответствия автомобильного транспорта общего пользования требованиям, установленным настоящим Положением и договором (муниципальным контрактом) на осуществление регулярных перевозок;

- соблюдения установленного расписания и схемы движения;

- выполнения водителями своих обязанностей.

7.5. Материалы о выявленных нарушениях направляются соответствующему перевозчику в виде документов, претензий для принятия мер по их устранению. Перевозчик обязан в течение 15 календарных дней со дня получения рассмотреть представленные документы, претензии и о результатах сообщить лицу, направившему эти документы, претензии.

7.6. При нарушении перевозчиком установленных условий выполнения перевозок пассажиров на районных маршрутах регулярного сообщения организатор перевозок пассажиров вправе:

- применять к перевозчику меры ответственности, предусмотренные договором на осуществление регулярных перевозок;

- расторгнуть заключенный с перевозчиком договор на осуществление регулярных перевозок;

- направить материалы для привлечения перевозчика к административной ответственности;

- привлекать перевозчиков к административной ответственности.
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