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(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001

АКТ

по итогам проверки соблюдения установленного порядка 

управления и распоряжения муниципальным имуществом 

в МУП «Уинсктеплоэнерго»
с. Уинское                                                                                              26 октября 2012 года

Акт Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края подготовлен в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Уинского муниципального района, Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Уинского муниципального района
, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района на 2012 год была проведена проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в муниципальном унитарном предприятии «Уинсктеплоэнерго» (далее – МУП «Уинсктеплоэнерго»).
Пунктом 8.3.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Уинского муниципального района установлено, что  закрепление имущества за унитарным предприятием производится в соответствии с положением, утверждаемым решением Земского Собрания района. Однако до настоящего времени Комитетом по управлению имуществом администрации Уинского муниципального района (далее – Комитет по управлению имуществом) данное положение не разработано и не представлено в Земское Собрание на рассмотрение.

Муниципальное имущество закреплено за МУП «Уинсктеплоэнерго» на основании распоряжения главы Уинского муниципального района от 19.07.2010 № 212 «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения муниципального унитарного предприятия «Уинсктеплоэнерго» и Договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения от 19.07.2010 № 4 (далее – Договор). Прием-передача имущества оформлены актами №№ 2-25 от 19.07.2010, прилагаемыми к Договору. Общая балансовая стоимость переданного имущества составляет 13 600 543,46 руб., в том числе: недвижимого имущества – 12 054 737,46 руб. (24 здания и 1 сооружение), движимого имущества – 1 545 806,00 руб. (302 объекта). В актах приема-передачи имущества указаны только здания и теплотрасса, и не отражены объекты движимого имущества в количестве 302 объекта на сумму 1 545 806,00 руб. Кроме того в Акте приема-передачи (приложение № 17 к Договору) неверно указана стоимость котельной в с. Верхний Сып, ул. Центральная, 30а – 283 764,10 руб. вместо 403 890,40 руб.
В соответствии с распоряжениями главы и администрации Уинского муниципального района от 10.11.2010 № 343, от 17.01.2011 № 10, от 12.12.2011 № 350, от 26.03.2012 № 116, от 20.04.2012 № 154 Дополнительными соглашениями (от 10.11.2010, от 17.01.2011, от 12.12.2011, от 26.03.2012, от 20.04.2012) к Договору передано имущества на сумму 10 783 155,85 руб., в том числе: 4 здания котельных с оборудованием (239 объектов) и 2 теплотрассы.
Во всех дополнительных соглашениях не указан год ввода в эксплуатацию передаваемых объектов, а также:

- в дополнительном соглашении от 17.01.2011 № 2 неверно указаны наименования сторон («Арендодатель» и «Арендатор»); 

- в дополнительных соглашениях от 17.01.2011 № 2, от 26.03.2012, от 20.04.2012 перечень передаваемого с недвижимым имуществом оборудования отражен без указания его стоимости;
- в дополнительных соглашениях от 26.03.2012 и от 20.04.2012 не указаны общие площади передаваемого имущества.
Распоряжением администрации Уинского муниципального района от 27.10.2011 № 300 из оперативного управления МОУ «Воскресенская СОШ» передан в хозяйственное ведение МУП «Уинсктеплоэнерго» котел «Универсал» балансовой стоимостью 75 600,00 руб. Дополнительное соглашение к Договору о включении данного объекта в перечень имущества не заключено и не оформлено актом приема-передачи.

Кроме того МУП «Уинсктеплоэнерго» за счет собственных средств в марте 2012 года приобретен генератор стоимостью 52 000,00 руб. В соответствии с пунктом 2.2 Положения об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района
 (далее – Порядок учета муниципального имущества) муниципальные предприятия ежеквартально представляют в Комитет по управлению имуществом информацию о движении (приход, выбытие) муниципального имущества, поступившего (приобретено, передано) в хозяйственное ведение или оперативное управление или выбывшего (списано, передано), по установленной форме (приложения 4, 5 к Порядку учета муниципального имущества). Информация по данному объекту в Комитет по управлению имуществом предприятием не направлялась.
Списания муниципального имущества с баланса предприятия, изъятия собственником имущества и переоценки объектов основных средств за период со дня заключения Договора и по настоящее время не проводилось. 
Согласно представленным документам о передаче имущества и данным о приобретении имущества общая балансовая стоимость имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия на 01.10.2012 составляет 24 511 299,31 руб. (13 600 543,46 руб. + 10 783 155,85 руб. + 75 600,00 руб. + 52 000,00 руб.). 

По данным информации, представленной МУП «Уинсктеплоэнерго», балансовая стоимость переданного в хозяйственное ведение имущества на 01.10.2012 составляет 24 511 299,31 руб.
Администрацией Уинского муниципального района представлена Выписка из реестра муниципальной собственности  в отношении имущества, переданного МУП «Уинсктеплоэнерго» по состоянию на 01.10.2012 (далее – Выписка из реестра). Согласно Выписке из реестра балансовая стоимость имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения, составляет 23 018 271,30 руб. 
Таким образом, имущество балансовой стоимостью 1 493 028,01 руб. в реестре муниципальной собственности не отражено.
При сверке данных перечня переданного имущества и Выписки из реестра, установлены расхождения. В Выписке из реестра:

- не указаны сведения обо всем движимом имуществе, переданном предприятию;
- по объекту «Здание котельной» по адресу: с. Уинское, ул. Заречная, 8 (№ 100071 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – 1979 г., в Выписке из реестра – 2003 г.);

- по объекту «Здание котельной» по адресу: с. Суда, ул. Центральная, 28 (№ 100073 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – год не установлен, в Выписке из реестра – 1988 г.);

- по объекту «Помещение котельной» по адресу: с. Суда, ул. Центральная, 22 (№ 100074 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – год не установлен, в Выписке из реестра – 1974 г.);

- объект «Здание котельной» по адресу: с. Чайка, ул. Советская, 21 (№ 100075 в реестре) общей площадью 28,0 кв.м и балансовой стоимостью 499 480,77 руб. отсутствует в перечне переданного имущества;

- по объекту «Котельная» по адресу: с. Чайка, ул. Школьная, 2 (№ 100076 в реестре) расходятся данные по общей площади здания (в перечне – 202,0 кв.м,  в Выписке из реестра – 127,5 кв.м), данные о балансовой стоимости (в перечне – 722 329,77 руб., в Выписке из реестра – 403 227,00 руб.) и данные свидетельства о государственной регистрации права собственности;
- по объекту «Котельная школы и дома престарелых» по адресу: с. Верхний Сып, ул. Центральная, 30а (№ 100081 в реестре) расходятся данные о балансовой стоимости (в перечне – 283 764,10 руб., в Выписке из реестра – 403 890,40 руб.);

- по объекту «Котельная сельсовета и столовой» по адресу: с. Верхний Сып, ул. Школьная, 5 (№ 100082 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – 1985 г., в Выписке из реестра – 1984 г.);

- по объекту «Здание котельной» по адресу: с. Верхний Сып, ул. Школьная, 4 (№ 100083 в реестре) расходятся данные о балансовой стоимости (в перечне – 403 890,40 руб., в Выписке из реестра – 283 764,10 руб.);

- по объекту «Здание газовой котельной» по адресу: д. Ломь, ул. Школьная, 2 (№ 100091 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – 1988 г., в Выписке из реестра – 1998 г.);

- по объекту «Помещение котельной» по адресу: с. Уинское, ул. Советская, 17 (№ 100116 в реестре) расходятся данные свидетельства о государственной регистрации права собственности;

- по объекту «Здание котельной» по адресу: с. Уинское, ул. Кирова, 5 (№ 100177 в реестре) расходятся данные по общей площади здания (в перечне – 50,8 кв.м, в Выписке из реестра – 143,2 кв.м) и данные свидетельства о государственной регистрации права собственности;
- по объекту «Транспортабельная газовая котельная ТКУ-1130» по адресу: с. Уинское, ул. Светлая (№ 100286 в реестре) расходятся данные по году ввода в эксплуатацию (в перечне – год не указан, в Выписке из реестра – 2008 г.);

- по объекту «Газовая модульная котельная для школы» по адресу: с. Суда, ул. Центральная, 25 (№ 100322 в реестре) стоимость отражена неверно, должно быть 3 835 317,01 руб. вместо 3 835 317,00 руб. 
В соответствии со статьей 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и пунктом 8.3.5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Уинского муниципального района право хозяйственного ведения подлежит государственной регистрации.  МУП «Уинсктеплоэнерго» не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на объекты недвижимости. 
Учет имущества в МУП «Уинсктеплоэнерго» должен осуществляется в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01
 и с учетом Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств
. 
В соответствии с пунктами 11 и 12 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств
 каждому объекту основных средств должен присваиваться соответствующий инвентарный номер и открываться инвентарная карточка. В МУП «Уинсктеплоэнерго» учет основных средств ведется в инвентарных карточках по форме № 0504031, которая утверждена Приказом Минфина РФ
 для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений. Учет основных средств в муниципальных унитарных предприятиях осуществляется по унифицированным формам первичной учетной документации по учету основных средств, утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7
.  «Инвентарная карточка учета объекта основных средств» утверждена указанным постановлением под № ОС-6. 
Учет основных средств предприятием осуществляется только по объектам недвижимого имущества, инвентарные номера объектам не присвоены. На объекты движимого имущества инвентарные карточки не оформлены.
Приказом МУП «Уинсктеплоэнерго» от 30.12.2010 № 2 утверждена Учетная политика предприятия для целей бухгалтерского учета и налогообложения (далее – Учетная политика) и применяется с 01.01.2011. В целях налогообложения предприятием применяется упрощенная система налогообложения в соответствии с главой 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
Согласно пункту 2.4 Учетной политики организацией определен линейный способ начисления амортизации основных средств. В отдельных инвентарных карточках суммы износа отражены по состоянию на 01.01.2012 и на 01.04.2012. 
Пунктом 4.8 Учетной политики определено, что «предприятие проводит инвентаризацию имущества и товарно-материальных ценностей согласно порядка и срокам проведения, установленным предприятием самостоятельно.». В течение всего срока действия Договора инвентаризация основных средств МУП «Уинсктеплоэнерго» не проводилась.  В период проведения проверки началась инвентаризация имущества по инициативе собственника.
По данным предприятия (письмо от 16.10.2012 № 105) расходы на ремонт переданного в хозяйственное ведение имущества в 2011-2012 годах составили 1 669 017,41 руб., и кроме того произведены расходы на ремонт, не находящегося на балансе предприятия имущества в сумме 323 158,77 руб.

Статьей 17 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ) предусмотрено право собственника имущества муниципального унитарного предприятия на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении такого предприятия. Порядок, размеры и сроки перечисления в бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определяются органами местного самоуправления. Решением Земского Собрания Уинского района от 29.11.2005 № 79 утверждено Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Уинского района части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (далее – Решение, Положение). На сегодняшний день данное Положение не в полной мере соответствует действующему законодательству:
1) В преамбуле Решения указаны ссылки на пункты и статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в которые внесены изменения. Также в преамбуле указана ссылка на утратившее силу Положение о бюджетном процессе (утвержденное решением Земского Собрания Уинского района от 26.11.2003 № 184). В связи с чем данные ссылки некорректны.
2) В пункте 4 Положения комитет по управлению имуществом администрации Уинского района определен администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет Уинского района. В соответствии БК РФ комитет по управлению имуществом администрации Уинского района не является администратором доходов бюджета, поскольку является отделом, не имеющим статуса юридического лица.
Согласно пункту 9 части 1 статьи 20 Закона № 161-ФЗ собственник имущества унитарного предприятия утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия, а унитарное предприятие на основании части 3 статьи 26 Закона № 161-ФЗ по окончании отчетного периода представляет уполномоченному органу местного самоуправления бухгалтерскую отчетность и иные документы, перечень которых определяется органом местного самоуправления. При этом применение упрощенной системы налогообложения освобождает предприятие от обязанностей ведения бухгалтерского учета
, но не от предоставления бухгалтерской отчетности.

За 2010 и 2011 годы бухгалтерская отчетность МУП «Уинсктеплоэнерго» на утверждение в Комитет по управлению имуществом не представлялась. Данная обязанность унитарных предприятий является формой реализации правомочия собственника имущества по осуществлению контроля за деятельностью предприятий. Следовательно, можно сделать вывод, что у собственника имущества отсутствует должный контроль за деятельностью предприятия. 
Выводы:
Администрации Уинского муниципального района:

- отсутствует утвержденное Положение о закреплении имущества Уинского муниципального района за муниципальными унитарными предприятиями;
- актами приема-передачи к Договору от 19.07.2010 № 4 объекты движимого имущества не переданы;

- во всех дополнительных соглашениях не указан год ввода в эксплуатацию передаваемых объектов;

- в дополнительном соглашении от 17.01.2011 № 2 неверно указаны наименования сторон («Арендодатель» и «Арендатор»); 

- в дополнительных соглашениях от 17.01.2011 № 2, от 26.03.2012, от 20.04.2012 перечень передаваемого с недвижимым имуществом оборудования отражен без указания его стоимости;

- в дополнительных соглашениях от 26.03.2012 и от 20.04.2012 не указаны общие площади передаваемого имущества.
- передача имущества в хозяйственное ведение МУП «Уинсктеплоэнерго» по распоряжению администрации Уинского муниципального района от 27.10.2011 № 300 балансовой стоимостью 75 600,00 руб. не оформлена дополнительным соглашением к Договору и не составлен акт приема-передачи;
- установлены существенные расхождения данных перечня переданного имущества по Договору и Выписки из реестра по имуществу, закрепленному на праве хозяйственного ведения за МУП «Уинсктеплоэнерго»;
- Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Уинского района части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденное решением Земского Собрания Уинского района от 29.11.2005 № 79, не в полной мере соответствует действующему законодательству;

- отсутствует должный контроль за деятельностью предприятия в части реализации правомочия собственника имущества по утверждению бухгалтерской отчетности и отчетов унитарного предприятия.

МУП «Уинсктеплоэнерго»:
- не представлялась информация в Комитет по управлению имуществом о движении (приход, выбытие) муниципального имущества, поступившего (приобретено, передано) в хозяйственное ведение предприятия;

- не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на объекты недвижимости;

- объектам основных средств не присвоены инвентарные номера;
- не ведется учет движимого имущества в инвентарных карточках;

- бухгалтерская отчетность за 2010 и 2011 годы не представлялась на утверждение в Комитет по управлению имуществом.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина

Один экземпляр акта получил  «___» __________ 2012 г. ____________ А.М. Козюков
(Глава Уинского муниципального района)

«___» __________ 2012 г. __________ Ю.Н. Плотников
(Директор МУП «Уинсктеплоэнерго»)            
   [image: image2]
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.07.2011 № 352 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Уинского муниципального района е» (в ред. от 18.11.2011).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012).


� Постановление Главы Уинского муниципального района от 04.09.2006 № 232 «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района»





� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» (в ред. от 24.12.2010).


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний  по бухгалтерскому учету основных средств»  (в ред. от 24.12.2010).


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний  по бухгалтерскому учету основных средств»  (в ред. от 24.12.2010).


� Приказ Министерства Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».


� Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств».


� Пункт 3 статьи 4 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».





