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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов»

с. Уинское




                                                 04.02.2014 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Ломовского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 3 от 17.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Ломовского сельского поселения.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Ломовского сельского поселения.

           «Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Ломовского сельского поселения на 2014 - 2016 годы» (далее по тексту – Основные направления) ориентированы на развитие налогового потенциала на территории поселения, в том числе путем выбора оптимальных форм поддержки важных отраслей экономики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, повышения качества администрирования доходов бюджета поселения, обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств, введение новых расходных обязательств только при наличии финансового обеспечения, формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов. 
           В Основных направлениях, утвержденных главой поселения не указана дата утверждения.
В нарушение ст. 184.2 БК РФ, которой утверждены документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета, Ломовским сельским поселением не предъявлены:

- предварительные итоги социально – экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально – экономического развития поселения за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития поселения;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период либо проект среднесрочного финансового плана;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
          В результате анализа проекта решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения «О проекте решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее - Проект) выявлено:
- в преамбуле Проекта указан проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», однако, проект документа не может служить основанием для разработки и утверждения других документов, в связи с вышеизложенным предлагаем исключить данный документ из текста Проекта (указывается повторно);       

- в преамбуле Приложения 1 к Проекту не верно указана последняя редакция Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении от 29.11.2011 г. № 119, должна быть указана редакция от 27.02.2013 г. № 177;

- абзацем 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ определено, что общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в п. 2.2 Приложения 1 к Проекту утверждается объем условно утвержденных расходов, при расчете которого взята общая сумма расходов без вычета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Объем условно утвержденных расходов без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на 2015 год составит 73937,5 руб., на 2016 год 151670,0 руб.; 
- в пункте 3 Приложения 1 указано, что: «В соответствии с пунктом 2 ст. 184.1 БК РФ утвердить нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений по отдельным видам доходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 1 к настоящему решению», в то время как Проект решения «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» уже является приложением № 1 к Решению «О проекте бюджета Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Предлагаем нумерацию приложений привести в соответствие;
- п. 7 Приложения 1 к Проекту изложить в следующей редакции: «В случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджетов Российской Федерации администрация Ломовского сельского поселения вправе вносить соответствующие изменения в перечень администраторов доходов бюджета поселения  или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов или источников финансирования дефицита бюджета.»;

- в абзацах 2 и 3 п. 14 Приложения 1 к Проекту не верно указаны размеры первой и второй частей дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, должно быть указано: в 2015 году 1я часть – 990000,0 руб., 2я часть – 987000,0 руб., в 2016 году 1я часть – 977000,0 руб., 2я часть – 980000,0 руб.;

- в абзаце 3 п. 21 Приложения 1 к Проекту слова: «на 01 января 2016 г.» изменить на слова: «на 01 января 2017 г.»;

- п. 23 Приложения 1 к Проекту утверждается программа предоставления бюджетных кредитов Ломовского сельского поселения на 2014 – 2016 годы согласно приложению 16, однако данным приложением утверждаются источники финансирования дефицита бюджета;

- п. 24 Приложения 1 к Проекту утверждается источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2014 – 2016 годы согласно приложению 17, однако Приложение 17 не предоставлено («Источники финансирования дефицита бюджета поселения» отражены в Приложении 16);

- в пункте 26 Приложения 1 к Проекту слова: «руководителя финансового органа» предлагаем изменить на слова: «начальника финансово – экономической службы» (указывается повторно);
- подпункт 13 п. 26 Приложения 1 к Проекту исключить (дублирует подпункт 11);

- п. 27 Приложения 1 к Проекту изложить в следующей редакции: «27. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования и распространяется на правоотношения, возникающие с 1 января 2014 года.» (указывается повторно);
- Приложением 1 к Проекту не предусмотрена индексация должностных окладов муниципальных служащих, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, работников, замещающих должности, не являющихся должностями муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления поселения; 

- в Приложении 1 (втором) к Проекту по нескольким видам доходов отсутствуют показатели;
- в Приложении 3 к Проекту по коду доходов 000 2 02 000… «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не верно указаны суммы первоначального плана, должны быть указаны суммы в 2015 году - 2302400,0 руб., в 2016 году - 2295300,0 руб. Кроме того, в данном приложении не верно указан код доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» 000 1 14 060…, должен быть указан 000 1 14 000…; 
- наименование Приложения 4 к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов доходов бюджета Ломовского сельского поселения».

       Кроме того, в приложениях 2 и 3 к Проекту указаны «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» с кодом доходов 1 11 05013 10 0000 120, однако в приложении 4 данный вид доходов отсутствует. Аналогичная ситуация и с «Доходами от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» с кодом доходов                                   000 1 14 06013 10 0000 430;
- наименование Приложения 5 к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ломовского сельского поселения»;

- в Приложениях 6, 8 к Проекту в шапке таблицы вместо 2014 года указан 2013 год; - в Приложении 8 к Проекту по подразделу 0400 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ЦСР 3150000, 3150100 в графе «2013 год первоначальный бюджет» ошибочно указаны суммы 723600,0 руб., должны быть указаны сумма 417000,0 руб.;

- в Приложении 9 к Проекту в шапке таблицы вместо 2015 года указан 2014 год,  вместо 2016 года указан 2015 год. Кроме того, в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование подраздела 1101 указано не верно, должно быть указано наименование «Физическая культура»;

- в Приложениях 10, 11 к Проекту наименование строки: «Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципального образования» изменить на наименование: «Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений»;
- в Приложении 16 к Проекту в наименовании слова: «районного бюджета» изменить на слова: «бюджета Ломовского сельского поселения».
           Основные параметры проекта решения о бюджете Ломовского сельского поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Ломовского сельского поселения. Бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов применены соответствующие индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)


	% 
	106,4
	105,5
	106,2

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	108,2
	107,2
	107,9


Доходы

Доходы бюджета Ломовского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в объёме 3363,1 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2012 год (3596,3 тыс. руб.) они снизятся на 233,2 тыс. руб., или на 6,5 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2013 год (4193,3 тыс. руб.) планируется снижение доходов на 830,2 тыс. руб., или на 19,8 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2015 год – 3154,5 тыс. руб. и на 2016 год – 3244,4 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2014 год поступления 2015 года снизятся на 6,2 %, в 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 2,8 %.

В структуре доходов 2014 года  (3363,1 тыс. руб.)
налоговые доходы составляют  – 21,6 % (727,9 тыс. руб.);

неналоговые доходы составляют – 1,6 % (53,2 тыс. руб.);
безвозмездные поступления составляют –  76,8 % (2582,0 тыс. руб.).
Анализ налоговых доходов показал, что: 

- расчет поступлений НДФЛ произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с учетом индексов – дефляторов;

- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселения;

- расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %;

- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов.

Неналоговые доходы в очередном финансовом году и плановом периоде планируются на уровне ожидаемых поступлений текущего финансового года, на основании предложений администраторов неналоговых доходов.

   Собственные доходы Ломовского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2014 году составят 3347,4 тыс. руб., или 99,5 % от общей суммы доходов.

Расходы

Расходы бюджета Ломовского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в объеме 3363,1 тыс. руб. по сравнению с фактически произведенными расходами за 2012 год (3563,3 тыс. руб.) они снижаются на 200,2 тыс. руб. или на 5,6 %, по сравнению с ожидаемыми расходами за 2013 год (4238,1 тыс. руб.) предполагается снижение расходов на 875,0 тыс. руб. или на 20,6 %. На плановый период объем расходов составляет в 2015 году – 3154,5 тыс. руб. и на 2016 год – 3244,4 тыс. руб. Относительно запланированных расходов на 2014 год расходы 2015 года снизятся на 6,2 %, в 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 2,8 %.

          Структура расходов 2014 года включает в себя:

0100 Общегосударственные вопросы – 44,4 % (1494,7 тыс. руб.);

0400 Национальная экономика – 21,5 % (723,6 тыс. руб.);
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 1,5 % (50,0 тыс. руб.);

0800 Культура, кинематография – 32,1 % (1078,5 тыс. руб.);
1000 Социальная политика – 0,5 % (15,3 тыс. руб.);
1100 Физическая культура и спорт – 0,0 % (1,0 тыс. руб.).
                    Планирование расходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Ломовского сельского поселения, утвержденной Постановлением администрации Ломовского сельского поселения от 05.11.2013 № 75.

Решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 11.06.2013 года № 190 «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате труда муниципальных служащих Ломовского сельского поселения» установлены размеры должностных окладов по должностям муниципальных служащих сельского поселения, в то время как в Положении об оплате труда размеры окладов должны быть установлены по группам муниципальных должностей (ведущие, старшие, младшие).

Решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 08.11.2013 года № 08 «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате труда муниципальных служащих Ломовского сельского поселения» вносятся следующие изменения:

- частью 1.2. Решения установлены размеры окладов за классный чин по должностям муниципальных служащих сельского поселения, в то время как в Положении об оплате труда размеры окладов за классный чин должны быть установлены в соответствии с перечнем классных чинов, установленных Законом Пермского края от 01.07.2011 г. № 787 – ПК «О классных чинах муниципальных служащих в Пермском крае»;

- частью 1.3. Решения устанавливаются размеры надбавки за особые условия по должностям муниципальных служащих сельского поселения, в то время как в Положении об оплате труда размеры окладов должны быть установлены по группам муниципальных должностей (ведущие, старшие, младшие).

          Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н,  выявлены следующие замечания: 
1. По расходному обязательству 1.1.1 РП-А-0100101 «финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (глава муниципального образования) (расходы на выплату персоналу органов местного самоуправления) не верно указана дата вступления в силу нормативного правового акта (далее по тексту – НПА) Российской Федерации (с 08.10.2006 г.) должна быть указана дата с 01.01.2006 г. Далее по тексту РРО аналогично (указывается повторно). Кроме того, не верно указан срок действия НПА субъекта, должно быть указано: «срок не установлен». Аналогично далее по тексту документа при указании Постановления Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п. Не верно указана дата принятия НПА муниципального образования (21.10.2011 г.), должна быть указана дата 24.10.2011 г.;  
2. По расходному обязательству 1.1.2 РП-А-0200101 «финансирование муниципальных учреждений (резервные фонды местных администраций) (резервные средства)» указан НПА субъекта, цели которого не соответствуют направлению расходов поселения (указывается повторно);
3. По расходному обязательству 1.1.9.  РП-А-1100101 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (содержание дорог) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд) и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения» не верно указана дата вступления в силу НПА РФ (Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации") с 01.11.2008 г., должна быть указана дата - с 14.11.2007 г. Не верно указана дата вступления в силу НПА субъекта с 14.11.2008 г., должна быть указана дата - с 02.12.2008 г. Не верно указана дата вступления в силу НПА муниципального образования (НПА от 02.11.2007 г. и  от 08.11.2013 г., а дата вступления в силу указана с 01.01.2006 г.);

4. По расходному обязательству 1.1.9.  РП-А-0200 «Софинансирования расходных обязательств муниципальных образований при реализации инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов» по НПА субъекта не указан номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца, не верно указана дата вступления в силу, не указан срок действия;
5. По расходному обязательству 1.1.12. РП-А-1200101 «организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов (уличное освещение) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» не указан НПА субъекта (указывается повторно), не верно указана дата вступления в силу НПА муниципального образования (НПА от 02.11.2007 г., а дата вступления в силу указана с 01.01.2006 г.);
6. По расходному обязательству 1.1.25 РП-А-2500101 «обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения (предоставление услуги)  (закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» отсутствует НПА муниципального образования (указывается повторно);

7. По расходному обязательству 1.2.1. РП-Б-0337 «Передача полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю» отсутствует НПА субъекта;

8. По расходному обязательству 1.2.1. РП-Б-0437 «Передача полномочий по исполнению, контролю, за утверждением и исполнением бюджета поселения» отсутствует НПА субъекта и муниципального образования (указывается повторно);
9. По расходному обязательству 1.3.2.  РП-В-0200101 «Реализация мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности  (закон Пермского края от 30.11.2004 №1645-395 "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) по оплате жилищно-коммунальных услуг")» не верно указана дата принятия НПА субъекта (30.12.2004 г.), должна быть указана дата 30.11.2004 г.; 

10. В нарушение Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н в РРО Ломовского сельского поселения отсутствует информация об объеме средств на исполнение расходного обязательства (отчетный финансовый год (план, факт), текущий финансовый год (план) (указывается повторно);
11. Нарушена последовательность нумерации пунктов: после п. 1.1.2 следует         п. 1.1.5., затем п. 1.1.3. и т. д.
           Для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам статьей 69.2. Бюджетного кодекса предполагается составление муниципальных заданий, однако по Ломовского сельскому поселению данный документ не разработан. 
Расходная часть бюджета Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирована: на заработную плату с начислениями в объеме 100 % от потребности,  на другие расходы в связи с недостаточностью средств в объеме 50 – 90 % от потребности.

           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен.

Предложения в адрес администрации Ломовского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Проект и приложения к Проекту, согласно  указанным  в       

настоящем  Заключении замечаниям.

3. Разработать недостающие документы. 
4. Разработать муниципальные задания.
5. Внести изменения в РРО, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2014 год и плановый на период 2015 и 2016 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Ломовского сельского поселения с учетом указанных замечаний.
Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  04.03.2014 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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