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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края «О 
бюджете Уинского сельского поселения на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов»

с. Уинское




                                                 15.12.2017 г.
          Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415, Уставом Уинского сельского поселения, Положением о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 18.04.2017     № 210 (далее – Положение о бюджете и бюджетном процессе), Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 15.12.2016 № 6, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского сельского поселения, на основании письма администрации Уинского сельского поселения от 22.11.2017 г. № СЭД-02-01-04-1115.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Уинского сельского поселения.

Проект бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 22.11.2017 года. В соответствии с пунктом 1 ст. 26 Положения о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении, в котором определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов - не позднее 25 октября текущего года, срок представления Проекта нарушен. 
В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета не в полной мере соответствует перечню, утверждённому ст. 184.1, 184.2 БК РФ и п. 5 ст. 26 Положения о бюджете и бюджетном процессе: не предоставлены прогноз социально-экономического развития и пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития.
В нарушение п. 3 ст. 20,  ст. 21 Положения о бюджете и бюджетном процессе, в которых говорится, что в основе составления проекта бюджета Уинского сельского поселения лежит прогноз социально-экономического развития, он не был разработан. 

Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), утверждённые постановлением администрации Уинского сельского поселения от 03.11.2017 года № 206-02-01-09 ориентированы на устойчивость и сбалансированность бюджета Уинского сельского поселения в условиях ограниченности его доходных источников, соблюдение ограничений допустимого уровня дефицита бюджета и предельного объема муниципального долга, установленных БК РФ, привлечение средств краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств поселения, обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств, формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов, обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью сельского поселения и увеличение доходов от ее использования, реализация мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Уинского сельского поселения и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам.
   В преамбуле постановления администрации Уинского сельского поселения от 03.11.2017 года № 206-02-01-09 и части 1. Основных направлений бюджетной и налоговой политики слова: «статьями 20, 23 Положения о бюджете и бюджетном процессе», изменить на слова: «статьями 20, 22 Положения о бюджете и бюджетном процессе». Кроме того, в наименовании Основных направлений бюджетной и налоговой политики исключить слово: «администрации». 
Кроме того, в соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается в том числе на основных направлениях бюджетной политики и основных направления налоговой политики. Следовательно, разработка и утверждение Основных направлений предшествует внесению проекта бюджета в представительный орган, то есть утверждение документа должно быть ранее срока внесения проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, т.е. не позднее 25 октября текущего года. Тем самым, администрацией поселения нарушены сроки утверждения основных направлениях бюджетной политики и основных направления налоговой политики на 2018-2020 годы (указывается неоднократно!).

В соответствии с частью 1 статьи 170.1 БК РФ: «Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.».
Согласно части 1 ст. 25 Положения о бюджете и бюджетном процессе проект решения о бюджете Уинского сельского поселения должен содержать основные характеристики бюджета сельского поселения на очередной финансовый год, каждый год планового периода, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем дефицита (профицита) бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ и ч.2 ст. 25 Положения о бюджете и бюджетном процессе. 

         В проекте решения Совета депутатов Уинского сельского поселения «О проекте бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект о проекте бюджета), выявлено:
       - в преамбуле Проекта о проекте бюджета дату утверждения Положения о бюджете и бюджетном процессе указать: «от 18 апреля 2017 г.»; 

      - в части 1. Проекта о проекте бюджета слова: «Утвердить проект решения бюджета Уинского сельского поселения…» изменить на слова: «Утвердить проект решения Уинского сельского поселения…»;

      - Проект о проекте бюджета дополнить частью: «Настоящее решение вступает в силу после его обнародования».

          Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Уинского сельского поселения «О бюджете Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект), в результате выявлено:
       - в абзаце 2 п.13 Проекта слова: «об оплате проведения массовых экологических мероприятий», «об оплате природоохранных мероприятий, имеющих сезонный характер» исключить, поскольку указанные расходы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не относятся к полномочиям поселения;

- пунктом 17 Проекта утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- пунктом 19 Проекта оборотную кассовую наличность предлагаем утвердить на  01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.01.2021 года;
- пунктом 20 Проекта устанавливается, что администрация Уинского сельского поселения вправе привлекать кредиты кредитных организаций для покрытия дефицита бюджета, в то время как в Приложении 8 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Уинского сельского поселения» предусмотрены только увеличение и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений;

        - Проектом не утверждено Приложение 11 «Источники финансирования дефицита бюджета Уинского сельского поселения на 2018-2020 годы»;

- в Приложении 6 к Проекту по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 4100651180 Вид расходов 120 в графе «Сумма на 2020 год» ошибочно указана сумма 189800,0 руб., должна быть указана сумма 197200,0 руб.;

- наименования приложений 9, 10 к Проекту изложить в следующей редакции: «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018-2020 годах». Таблицы дополнить строкой: «Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений» и соответствующими суммами, уточнить итоговые суммы;
- в нарушение части 1 ст. 110.1 БК РФ отсутствует приложение с программой муниципальных внутренних заимствований Уинского сельского поселения на 2018 – 2020 годы;

- в нарушение ст. 110.2 БК РФ отсутствует приложение с программой муниципальных гарантий Уинского сельского поселения на 2018 – 2020 годы.
        С проектом бюджета предоставлена пояснительная записка, однако она не содержит информации о причинах изменений объемов доходов и расходов, а также об: 

             - исполнении указов Президента Российской Федерации о повышении заработной платы работникам бюджетной сферы, об увеличении фонда оплаты труда работников учреждений культуры на доведение средней заработной платы до 22215,0 руб.;

            - исполнении трехстороннего соглашения о минимальной заработной плате в Пермском крае при расчете фонда оплаты труда работникам, чья заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов с учетом минимального размера оплаты труда в сумме 10804,0 руб.

           Основные параметры решения о бюджете Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, так Проектом утверждены показатели:
общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);
 общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с требованиями БК РФ; 

верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

предельного объема муниципального долга;

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

резервного фонда администрации Уинского сельского поселения не превышающим нормативов, установленных БК РФ.
         При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования – формирование трехлетнего бюджета.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Уинского сельского поселения. Бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов бездефицитен.

В пояснительной записке сказано, что при формировании бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов были приняты за основу показатели предварительных итогов социально – экономического развития Уинского сельского поселения за 2017 год, с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики Уинского сельского поселения на 2018-2020 годы и применены соответствующие индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	% 
	104,3
	104,6
	104,9

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	106,0
	105,5
	105,9

	Индекс–дефлятор цен на тепловую энергию
	%
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс–дефлятор цен на электрическую энергию
	%
	103,0
	103,0
	103,0


Доходы

          Формирование доходов бюджета произведено в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Пермского края, по предложениям администраторов доходов бюджета поселения и с учетом ожидаемой оценки поступлений доходов бюджета.
Доходы бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год прогнозируются в объёме 18665,4 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2016 год (17375,1 тыс. руб.) они увеличатся на 1290,3 тыс. руб., или на 7,4 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2017 год (20691,4 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 2026,0 тыс. руб., или на 9,8 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2019 год – 17407,7 тыс. руб. и на 2020 год – 18454,5 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2018 год поступления 2019 года снизятся на 1257,7 тыс. руб. или на 6,7 %, в 2020 году по сравнению с предыдущим годом доходы увеличатся на 1046,8 тыс. руб. или на 6,0 %.


Структура доходов 2018 – 2020 годов  в % к общему объему доходов.

	Доходы
	Факт 2016 года
	Ожидаемое 2017 года
	План 2018 года
	План 2019 года
	План 2020 года

	Налоговые доходы
	54,5
	45,3
	53,3
	58,5
	59,3

	Неналоговые доходы
	4,9
	7,2
	4,2
	4,7
	4,5

	Безвозмездные поступления
	40,6
	47,5
	42,5
	36,8
	36,2

	В том числе дотации
	35,8
	33,2
	39,8
	34,0
	33,5

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры доходов видно, как в период с 2016 по 2020 годы меняется состояние доходной части бюджета: Доля налоговых доходов в общей сумме доходов увеличивается с 54,5 % до 59,3 %. Доля неналоговых доходов снижается с 4,9 % до 4,5 %. Снижается доля безвозмездных поступлений с 40,6 % до 36,2 %. В течение указанного периода наблюдается колебание удельного веса всех видов доходов, в то же время практически в течение всего периода максимальный объем в общей сумме доходов занимают налоговые доходы, дотации составляют более     30,0 % в общей сумме доходов.
Общий объем налоговых доходов прогнозируется на 2018 год в сумме 9951,1 руб.,  по сравнению с фактически полученной суммой налоговых доходов за 2016 год (9460,7 тыс. руб.) они увеличатся на 490,4 тыс. руб., или на 5,2 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2017 год (9367,4 тыс. руб.) планируется, что увеличение доходов произойдет на 583,7 тыс. руб., или на 6,2 %. На плановый период прогнозируемый объем налоговых доходов бюджета поселения составит на 2019 год – 10188,2 тыс. руб. и на 2020 год – 10939,7 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2018 год поступления 2019 года увеличатся на 237,1 тыс. руб. или на 2,4 %, в 2020 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 751,5 тыс. руб. или на 7,4 %.
Анализ формирования налоговых доходов показал, что происходит увеличение их объемов по сравнению с ожидаемой оценкой поступления за 2017 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов на 2018-2020 годы в разрезе налогов указаны в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение) %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налог на доходы физических лиц
	+3,1
	+4,2
	+4,4

	Акцизы на нефтепродукты
	+2,9
	+9,1
	+52,0

	Налог на имущество физических лиц
	+23,4
	-
	-

	Транспортный налог
	-0,2
	-
	-

	Земельный налог
	+18,4
	-
	-

	Государственная пошлина
	0,0
	-
	-

	Итого налоговых доходов
	+6,2
	+2,4
	+7,4


- расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с применением индексов – дефляторов. На 2018 год (запланировано – 3379,2 тыс. руб.) предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 116,0 тыс. руб. или на 3,3 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года увеличение на 101,4 тыс. руб. или на 3,1 %. На 2019 год (запланировано – 3521,1 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 25,9 тыс. руб. или на 0,7 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 243,3 тыс. руб. или на 7,4 %. На 2020 год (запланировано – 3676,0 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 180,8 тыс. руб. или на 5,2 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 398,2 тыс. руб. или на 12,1 %;
- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений. На 2018 год (запланировано – 1051,4 тыс. руб.) предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 273,8 тыс. руб. или на 20,7 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года предусматривается увеличение на 29,3 тыс. руб. или на 2,9 %. На 2019 год (запланировано – 1146,6 тыс. руб.) предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 178,6 тыс. руб. или на 13,5 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года предусматривается увеличение на 124,5 тыс. руб. или на 12,2 %. На 2020 год (запланировано – 1743,2 тыс. руб.) предусматривается увеличение  поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 418,0 тыс. руб. или на 31,5 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 721,1 тыс. руб. или на 70,6 %.;

- расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 год. На период 2018 - 2020 годов (запланировано в сумме 1307,0 тыс. руб. ежегодно) предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2016 года на 422,2 тыс. руб. или на 47,7 %, с ожидаемым поступлением 2017 года на 248,0 тыс. руб. или на 23,4 %.;

          - расчет поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2016 год с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения в размере 50 %. На период 2018 - 2020 годов (запланировано в сумме 2864,5 тыс. руб. ежегодно) предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2016 года на 486,5 тыс. руб. или на 20,5 %, с ожидаемым поступлением 2017 года снижение на 5,0 тыс. руб. или на 0,2 %.;

- расчет поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 год.  На период 2018 - 2020 годов (запланировано в сумме 1349,0 тыс. руб. ежегодно) предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2016 года на 28,5 тыс. руб. или на 2,1 %, с ожидаемым поступлением 2017 года увеличение на 210,0 тыс. руб. или на 18,4 %.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2018 года занимают налоги на имущество 55,5 %, налоги на прибыль, доходы – 34,0 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 10,5 %.

Общий объем неналоговых доходов прогнозируется на 2018 год в сумме 786,1 тыс. руб., по сравнению с фактически полученной суммой неналоговых доходов за 2016 год (854,7 тыс. руб.) они снизятся на 68,6 тыс. руб., или на 8,0 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2017 год (1488,3 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 702,2 тыс. руб., или на 47,2 %. На плановый период прогнозируемый объем неналоговых доходов бюджета поселения составит на 2019 - 812,2 тыс. руб., на 2020 годы – 833,6 тыс. руб., поступления 2019 года по сравнению с прогнозом на 2018 год увеличатся на 26,1 тыс. руб. или на 3,3 %, поступления 2020 года по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 21,4 тыс. руб. или на 2,6 %.

Анализ поступления неналоговых доходов показал, что происходит снижение их объемов по сравнению с ожидаемой оценкой поступления за 2017 год. Темпы роста (снижения) неналоговых доходов на 2018-2020 годы в разрезе доходов указаны в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение) %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Доходы от аренды имущества
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	+20,5
	+3,3
	+2,6

	Доходы от реализации имущества
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-100,0
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	-47,2
	+3,3
	+2,6


- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются исходя из тарифов на теплоснабжение и водоснабжение, утвержденных постановлениями РЭК Пермского края, тарифов на вывоз ТБО и ЖБО, утвержденных решениями Совета депутатов, возмещение заработной платы согласно штатного расписания, утвержденного на дату составления расчетов, возмещение по электроэнергии рассчитано с применением индексов-дефляторов. На 2018 год (запланировано – 786,1 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 119,9 тыс. руб. или на 18,0 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года увеличение на 133,9 тыс. руб. или на 20,5 %. На 2019 год (запланировано – 812,2 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 146,0 тыс. руб. или на 21,9 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 160,0 тыс. руб. или на 24,5 %. На 2020 год (запланировано – 833,6 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2016 года на 167,4 тыс. руб. или на 25,1 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 181,4 тыс. руб. или на 27,8 %.
        В структуре неналоговых доходов 2018 года 100,0 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
Безвозмездные поступления планируются на основе проекта закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Общий объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2018 год в сумме 7928,2 руб., по сравнению с фактически полученной суммой безвозмездных поступлений за 2016 год (7059,7 тыс. руб.) они увеличатся на 868,5 тыс. руб., или на 12,3 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2017 год (9835,7 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 1907,5 тыс. руб., или на 19,4 %. На плановый период прогнозируемый объем безвозмездных поступлений бюджета поселения составит на 2019 год – 6407,3 тыс. руб. и на 2020 год – 6681,2 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2018 год поступления 2019 года снизятся на 1520,9 тыс. руб. или на      19,2 %, в 2020 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 273,9 тыс. руб. или на 4,3 %.

- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2018 год планируются в сумме 7433,7 тыс. руб., по сравнению с фактом 2016 года предусматривается увеличение поступлений дотаций на 1216,2 тыс. руб. или на 19,6 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 565,0 тыс. руб. или на 8,2 %. На 2019 год планируются в сумме 5910,7 тыс. руб. по сравнению с фактом 2016 года предусматривается снижение поступлений доходов на 306,8 тыс. руб. или на 4,9 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года снижение на 958,0 тыс. руб. или на 13,9 %. На 2020 год планируются в сумме 6177,2 тыс. руб., по сравнению с фактом 2016 года предусматривается снижение поступлений доходов на 40,3 тыс. руб. или на 0,6 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года снижение на 691,5 тыс. руб. или на 10,1 %;
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  на 2018 - 2020 годы планируются в сумме 72,1 тыс. руб., по сравнению с фактом 2016 года предусматривается увеличение поступлений на 72,1 тыс. руб. или на 100,0 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года предусматривается снижение на 2167,3 тыс. руб. или на 96,8 %;
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2018 год планируются в сумме 422,4 тыс. руб., по сравнению с фактом 2016 года предусматривается увеличение поступлений субвенций на 221,6 тыс. руб. или на 110,4 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года - на 165,0 тыс. руб. или на 64,1 %. На 2019 год планируются в сумме 424,5 тыс. руб. по сравнению с фактом 2016 года предусматривается увеличение поступлений доходов на 223,7 тыс. руб. или на 111,4 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года - на 167,1 тыс. руб. или на 64,9 %. На 2020 год планируются в сумме 431,9 тыс. руб., по сравнению с фактом 2016 года предусматривается увеличение поступлений доходов на 231,1 тыс. руб. или на 115,1 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года на 167,1 тыс. руб. или на 64,9 %;
         - иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов не предусматривается.
            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2018 года – 93,8 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  - 0,9 %, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 5,3 %.
Собственные доходы Уинского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2018 году составят 18243,0 тыс. руб., или 97,7 % от общей суммы доходов.

Расходы
Проект бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Уинского сельского поселения. В целях реализации программно-целевых принципов бюджет Уинского сельского поселения на трехлетний период сформирован в рамках муниципальных программ, так в 2018 году планируется 98,0 % расходов бюджета направить на исполнение программно-целевых мероприятий, 2,0 % на исполнение непрограммных направлений деятельности, в 2019-2020 годах 100,0 % расходов сформировано в рамках муниципальных программ Уинского сельского поселения.
         Формирование расходной части бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Уинского сельского поселения от 06.11.2007 г. № 235 по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 
        В рамках реализации программно-целевых принципов весь бюджет поселения на 2018-2020 годы сформирован в рамках 9 муниципальных программ.

      Планирование расходов бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов производилось исходя из следующих основных подходов:

- необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
- планирование расходов бюджета на 2018-2020 годы на основе фактических расходов 2017 года;
- индексации видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы.
       В проекте бюджета поселения предусмотрены в полном объеме расходы оплату труда с начислениями, на уплату налогов и членских взносов, оплату электрической и тепловой энергии, водоснабжение, расходы в области информационных технологий, средства по соглашениям о передаче полномочий на 2018 год, не предусмотрены расходы на увеличение основных средств, ремонт административного здания сельского поселения и зданий сельских домов культуры, индексацию окладов муниципальных служащих.
Расходы бюджета Уинского сельского поселения на 2018 год прогнозируются в объёме 18665,4 тыс. руб. По сравнению с фактически произведенной суммой расходов за 2016 год (16849,3 тыс. руб.) они увеличатся на 1816,1 тыс. руб., или на 10,8 %. По сравнению с ожидаемыми расходами за 2017 год (20573,7 тыс. руб.) планируется, что снижение расходов произойдет на 1908,3 тыс. руб., или на 9,3 %. На плановый период прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения составит на 2019 год – 17407,7 тыс. руб. и на 2020 год – 18454,5 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2018 год расходы 2019 года снизятся на 1257,7 тыс. руб. или на 6,7 %, в 2020 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 1046,8 тыс. руб. или на 6,0 %.
Структура расходов 2016 – 2020 годов  в % к общему объему расходов. 
	Расходы
	Факт 2016 года
	Ожидаемое 2017 года
	План 2018 года
	План 2019 года
	План 2020 года

	Общегосударственные вопросы
	39,1
	36,5
	41,6
	40,1
	39,8

	Национальная оборона
	1,1
	0,9
	1,1
	1,1
	1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,6
	0,8
	1,1
	1,2
	1,1

	Национальная экономика
	19,9
	19,4
	14,0
	11,8
	12,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	32,1
	38,1
	35,1
	37,5
	36,5

	Культура, кинематография
	5,2
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9

	Здравоохранение 


	0,0
	0,0
	1,1
	1,2
	1,1

	Социальная политика


	1,4
	3,2
	4,7
	3,2
	2,1

	Физическая культура и спорт
	0,6
	0,3
	0,4
	0,5
	0,4

	Условные расходы


	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Всего расходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


         В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2016 по 2020 годы меняется состояние расходной части бюджета в общем объеме расходов: увеличиваются доли расходов на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, сохраняется на прежнем уровне доля расходов на национальную оборону,  снижается доля расходов на национальную экономику, культуру, кинематографию физическую культуру и спорт, появляется новая статья расходов – здравоохранение.
        В течение рассматриваемого периода практически по всем видам расходов удельный вес колеблется. В тоже время максимальный удельный вес в общей сумме расходов на 2018 год 41,6 % составляют расходы на общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство составляют 35,1 %, расходы на национальную экономику – 14,0 %, социальную политику – 4,7 %, удельный вес всех оставшихся расходов составляет 4,6 % в общей сумме расходов (менее 2,0 % по каждому).
        Объем расходов на оплату труда работников сельского поселения на 2018 – 2020 годы сформирован согласно положениям об оплате труда работников Уинского сельского поселения, штатным расписаниям, с учетом сохранения ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на уровне  30,2 %.

         Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 г. № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» не превышен. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 г. № 881-п для Уинского сельского поселения на 2018– 2020 годы – 6983044,0 руб. 
        Резервный фонд администрации Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов сформирован в сумме 20,0 тыс. руб., данный объем соответствует ограничениям ст. 81 БК РФ. 
       Формирование муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения производилось на основании решения Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.10.2013 г. № 11 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения».

      В соответствии с п. 2.1. источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения от:

- акцизов на нефтепродукты; 

- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

        Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год составил 2195,7 тыс. руб., на 2019 год – 1680,9 тыс. руб., на 2020 год – 1800,0 тыс. руб.
       Распределение средств дорожного фонда отражено в Приложениях 12, 13 к Проекту.
        Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в полном объеме и направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п. 3.2.4. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского сельского поселения и на ремонт автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п. 3.2.3. Порядка.
         Порядок ведения реестра расходных обязательств Уинского сельского поселения утвержден постановлением администрации Уинского сельского поселения от 06.11.2007 г. № 236 (далее – Порядок). 
       Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена на соответствие ст. 87 БК РФ., выявлены следующие замечания: 
- пунктом 7 Порядка утверждены сведения, которые должны быть отражены в РРО, однако в предоставленном реестре отсутствует наименование главного распорядителя бюджетных средств, объемы средств на исполнение расходных обязательств приведены только на очередной финансовый год и плановый период, в то время как в соответствии с п.7.6.2, 7.6.3 Порядка должны быть указаны данные отчетного и текущего года;
- по части расходных обязательств отсутствуют нормативные правовые акты РФ, субъекта РФ и муниципального образования;
- общие суммы по годам 2018, 2019, 2020 соответствуют планируемым.
Предложения в адрес администрации Уинского сельского поселения
      1.Соблюдать срок внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов.
     2. Предоставлять документы в соответствии с требованиями ст. 184.1, 184.2 БК РФ и ст. 26 Положения о бюджете и бюджетном процессе.
     3.Разработать и предоставить Прогноз социально - экономического развития Уинского сельского поселения на 2018-2020 годы и пояснительную записку к нему.

      4. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

5. Внести изменения в Проект и Приложения к Проекту, согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.

6. Исправить ошибки, выявленные при проверке реестра расходных обязательств.
Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения «О бюджете Уинского сельского поселения на 2018 год и плановый на период 2019 и 2020 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Уинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний.

Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  15.01.2018 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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