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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения установленного порядка управления 
и распоряжения имуществом, находящимся в собственности 
Уинского сельского поселения в 2015-2017 годах»
с. Уинское                                                                                                  22 октября 2018 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.6 плана работы, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 22.08.2018 № 10 «О проведении контрольного мероприятия»,  п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Цель контрольного мероприятия: 
- соблюдение порядка ведения реестра муниципального имущества и учета муниципального имущества, в том числе имущества казны;

- эффективность распоряжения муниципальным имуществом в части получения доходов от использования и приватизации имущества, а также осуществления расходов на содержание имущества;

- соблюдение порядка приватизации муниципального имущества.
Предмет контрольного мероприятия: объекты муниципальной собственности Уинского сельского поселения, средства бюджета Уинского сельского поселения от использования и приватизации имущества.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: администрация Уинского сельского поселения.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015 по 31.12.2017.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 27.08.2018 по 25.09.2018.
Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- уведомление о проведении контрольного мероприятия от 22.08.2018 № СЭД-259-01-12-142;

- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 01.10.2018 № СЭД-259-01-12-173.
Подписанный экземпляр акта возвращен в Контрольно-счетную палату 15.10.2018 (с нарушением установленного срока  для ознакомления с результатами контрольного мероприятия) без пояснений и разногласий. 
Результаты контрольного мероприятия:

1. Соблюдение порядка ведения реестра муниципального имущества

1.1. В нарушение п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок):
- в раздел 1 (сведения о муниципальном недвижимом имуществе) Реестра муниципального имущества Уинского сельского поселения (далее – Реестр) по состоянию на 01.01.2018 не включены сведения о земельных участках, которые являются объектами недвижимости;

- в раздел 3 Реестра не включены сведения о муниципальном унитарном предприятии МУП «Уинское ЖКХ», учредителем которого является администрация Уинского сельского поселения, а также сведения о муниципальном казенном учреждении «Администрация Уинского сельского поселения»;

Вместо этого в 3 раздел ошибочно помещены сведения о земельных участках.

1.2. В нарушение абз. 4 п. 4 Порядка в Реестре отсутствует графа «Наименование недвижимого имущества». Вместо этого графа именуется «Тип объекта».
1.3. В нарушение требований абз. 12 п. 4 Порядка в разделе 1 Реестра не указаны основания и даты возникновения и прекращения установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничений (обременений).

1.4. В Реестре не указаны единицы измерения балансовой и остаточной стоимости, в связи с чем не ясно в рублях или в тыс. рублях ведется учет муниципального имущества. 

1.5. На бумажном носителе только два документа «Реестр муниципального имущества Уинского сельского поселения» имеют дату (по состоянию на 01.01.2018 и 12.03.2018). Остальные Реестры, хранящиеся на бумажном носителе, не имеют даты, вследствие чего не представляется возможным определить по состоянию на какую дату актуален тот или иной документ, нельзя проверить правильность отражения данных в бюджетном учете на основании данных таких Реестров.

Кроме того, в нарушение п. 4 Порядка в разделах 1 и 2 Реестра объекты имущества не сгруппированы по видам имущества (недвижимое и движимое соответственно), а разделе 3 отсутствует группировка по организационно-правовым формам юридических лицах, в которых Уинское сельское поселение является учредителем (участником)
1.6. На официальном сайте Уинского сельского поселения в сети «Интернет» размещен Реестр муниципального имущества Уинского сельского поселения, форма которого не соответствует требованиям Порядка. Размещенный Реестр муниципального имущества состоит из 6 разделов и содержит сведения только о недвижимом имуществе. В данном Реестре не указаны единицы измерения балансовой, остаточной стоимости (руб. или тыс. руб.).

1.7. В разделе 2 Реестра (сведения о муниципальном движимом имуществе) указано, что легковой автомобиль LADA SAMARA балансовой стоимостью 300 000,00 руб. находится в казне. Фактически же данный автомобиль числится на балансе администрации Уинского сельского поселения.

1.8. По земельным участкам, перечисленным в Реестре, в графе «Сведения о правообладателе» по всем земельным участкам указан лишь собственник – Уинское сельское поселение, не указано какие участки находятся в постоянном бессрочном пользовании администрации Уинского сельского поселения, какие в казне, какие в аренде и т.п.

1.9. В Реестре указаны объекты с нулевой балансовой стоимостью. Объекты могут иметь нулевую остаточную стоимость, но нулевую балансовую (первоначальную) стоимость они иметь не должны.

2. Бюджетный учет имущества казны

Имущество казны подлежит отражению в бюджетном учете публично-правового образования, на балансе органа, осуществляющего управление муниципальным имуществом. Бюджетный учет имущества казны осуществляется администрацией Уинского сельского поселения.

Согласно требованиям п. 2 Порядка объектами учета в реестрах являются находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество и находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований. 

В нарушение вышеназванных требований на уровне Уинского сельское поселение данное решение представительным органом не принято.

3. Учет земельных участков
В Реестре числятся 83 земельных участка, общая кадастровая стоимость которых составляет 38 830 956,41 руб. При этом в постоянном (бессрочном) пользовании администрации Уинского сельского поселения находятся 4 земельных участка, общей кадастровой стоимостью 2 346 660,26 руб. (один из участков числится за балансом на сумму 7 778,20 руб.), в аренду земельные участки не предоставлялись, следовательно, оставшиеся земельные участки должны числиться в казне на сумму 36 484 296,15 руб. (38 830 956,41 руб. – 2 346 660,26 руб. = 36 484 296,15 руб.). Однако в балансе на счете 1 108 55 (непроизведенные активы, составляющие казну) числятся земельные участки лишь на сумму 21 500 120,75 руб. Таким образом, неучтенными в бюджетном учете являются земельные участки на общую сумму 14 984 175,40 руб. (38 830 956,41 руб. – 21 500 120,75 руб. = 14 984 175,40 руб.).

В нарушение норм ст. 39.6 Земельного кодекса РФ не оформлены договоры аренды земельного участка с кадастровым номером 59:36:0340322:3, площадью 3330 кв.м., где расположено административное здание поселения (с. Уинское, ул. Коммунистическая, д. 1):

1) с ООО «Луч», которое арендует помещение в данном здании;

2) с МУП «Уинское ЖКХ».  

Следовательно, в бюджет поселения не поступает арендная плата за пользование земельным участком.

Также не оформлены права пользования данным земельным участком и у других организаций, расположенных в здании по адресу с. Уинское, ул. Коммунистическая, д. 1.

4. Учет недвижимого имущества, составляющего казну (кроме земельных участков)

В Реестре числятся 219 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 111 797 284,00 руб., из них в казне находятся 77 объектов общей балансовой стоимостью 41 960 184,00 руб. При этом часть объектов недвижимости в Реестре числится с нулевой балансовой стоимостью (обелиски, часть квартир, часть нежилых помещений).

В бюджетном учете на счете 1 108 51 (недвижимое имущество, составляющее казну) по состоянию на 01.01.2018 учтено имущество на сумму 47 081 211,89 руб. Данная сумма не совпадает с балансовой стоимостью имущества казны, учтенной в Реестре – 41 960 184 ,00 руб.

 Ошибочно в состав недвижимого имущества казны включен трактор МТЗ-80 балансовой стоимостью 26 045,10 руб. 

В Реестре не учтена стоимость 2 объектов (светофоры в количестве 2 шт. на общую сумму 112 760,00 руб.), которые приняты к бюджетному учету в составе недвижимого имущества казны. Стоимость данных светофоров должна включаться в стоимость дороги, на которой они расположены (ул. Светлая в с. Уинское) В ходе проверки установлено, что все дороги, указанные в Реестре имеют нулевую балансовую стоимость, следовательно, стоимость данного оборудования в стоимость дороги не включена.

Согласно ОКОФ автомобильная дорога в установленных границах включает земляное полотно с укреплениями, верхнее покрытие и обстановку дороги, другие относящиеся к дороге сооружения: ограждения, сходы, водосливы, кюветы, мосты длиной не более 10 м. При этом в п. 45 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), имеется уточнение о том, что обстановка дороги (технические средства организации дорожного движения, в том числе дорожные знаки, ограждение, разметка, направляющие устройства, светофоры, системы автоматизированного управления движением, сети освещения, озеленение и малые архитектурные формы) учитывается в составе дороги, если иное не установлено порядком ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.

В Реестре не указана балансовая стоимость или указана нулевая балансовая стоимость по следующим объектам недвижимого имущества:

- квартира № 1 в двухквартирном жилом доме по адресу: с. Уинское, ул. Северная, 2 (также не указаны сведения о правообладателе данного имущества);

- квартира № 1 в двухквартирном жилом доме по адресу: с. Уинское, ул. Мира, 22;

- квартира № 1 в шестнадцатиквартирном жилом доме по адресу: с. Уинское, ул. Свободы, 41;

- квартира № 12 в шестнадцатиквартирном жилом доме по адресу: с. Уинское, ул. Свободы, 41 (также не указаны сведения о правообладателе данного имущества);

- квартира № 15 в шестнадцатиквартирном жилом доме по адресу: с. Уинское, ул. Нагорная, 2;

- арочный склад по адресу: с. Уинское, ул. Дальняя;

В соответствии с п. 25 Инструкции № 157н первоначальной (фактической) стоимостью объектов нефинансовых активов, полученных учреждением по необменной операции (безвозмездно, в том числе по договору дарения), является их текущая оценочная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету, признаваемая справедливой стоимостью указанного объекта, увеличенная на стоимость услуг, связанных с их доставкой, регистрацией и приведением их в состояние, пригодное для использования.

Определение текущей оценочной стоимости нефинансового актива осуществляется методом рыночных цен на основании данных о сделках с аналогичным или схожим активом, совершенных без отсрочки платежа, и определяется в сумме денежных средств, необходимых при продаже (приобретении) указанных активов на дату принятия к учету.

Определение текущей оценочной стоимости в целях принятия к бухгалтерскому учету объекта нефинансового актива производится на основе цены, действующей на дату принятия к учету (оприходования) имущества, полученного безвозмездно, на данный или аналогичный вид имущества. Данные о действующей цене должны быть подтверждены документально, а в случаях невозможности документального подтверждения - экспертным путем.

При определении текущей оценочной стоимости в целях принятия к бухгалтерскому учету объекта нефинансового актива комиссией по поступлению и выбытию активов, созданной в учреждении на постоянной основе, используются данные о ценах на аналогичные материальные ценности, полученные в письменной форме от организаций-изготовителей; сведения об уровне цен, имеющиеся у органов государственной статистики, а также в средствах массовой информации и специальной литературе, экспертные заключения (в том числе экспертов, привлеченных на добровольных началах к работе в комиссии по поступлению и выбытию активов) о стоимости отдельных (аналогичных) объектов нефинансовых активов.

В случае, если данные о ценах на аналогичные либо схожие материальные ценности по каким-либо причинам недоступны, в целях обеспечения непрерывного ведения бухгалтерского учета и полноты отражения в бухгалтерском учете свершившихся фактов хозяйственной деятельности текущая оценочная стоимость признается в условной оценке, равной одному рублю. При этом указанные материальные ценности, соответствующие критериям признания активов, отражаются субъектом учета на балансовых счетах в условной оценке: один объект, один рубль.

После получения данных о ценах на аналогичные либо схожие материальные ценности по объекту нефинансового актива (материальной ценности), отраженных на дату признания в условной оценке, комиссией субъекта учета осуществляется пересмотр балансовой (справедливой) стоимости такого объекта.

Необходимо провести работу по определению балансовой стоимости имущества.

5. Эффективность распоряжения имуществом, доходы от использования имущества

5.1. За проверяемый период (2015-2017 гг.) в бюджет Уинского сельского поселения не поступала плата за недвижимое имущество, переданное в аренду ООО «Охранное агентство «Луч». Таким образом, бюджет поселения недополучил средства:

- в 2015 году (за период аренды с января по декабрь 2015 года) – в сумме 1 617,48 руб. (12 мес. * 134,79 руб. = 1 617,48 руб.);

- в 2016 году (за период аренды с января по ноябрь 2016 года) – в сумме  1 347,90 руб. (10 мес. *  134,79 руб. = 1347,90 руб.).

- в 2017 году, начисленная арендная плата в сумме 1 213,11 руб. в бюджет поселения не поступила и по состоянию на 01.01.2018 числится в дебиторской задолженности.

5.2. В декабре 2016 года администрацией поселения была приобретена квартира стоимостью 401,0 тыс. руб. Квартира приобретена по соглашению о выкупе жилого помещения от 14.12.2016, выкупная цена определена по отчету оценщика. Дом, в котором приобретена квартира, признан аварийным, поэтому квартира приобретена с целью дальнейшего сноса аварийного жилого дома. Использовать данную квартиру ни в оперативном управлении, ни в хозяйственном ведении нельзя как жилое помещение. Однако данная квартира была поставлена на баланс администрации Уинского сельского поселения, хотя приобреталась квартира не с целью использовать ее в оперативном управлении учреждения, и далее передана 16.02.2017 в хозяйственное ведение МУП «Уинское ЖКХ». Таким образом, квартира числилась в бухгалтерском учете администрации поселения на 01 января и на 01 февраля 2017 года. Следовательно, за данный период был уплачен налог на имущество за данную квартиру, который за 2 месяца составит сумму 1 470,33 руб.  Данные средства неэффективно использованы, т.к. квартиру необходимо было включить в состав имущества казны, а имущество казны налогом на имущество не облагается.

5.3. В период с 2015-2017 годов в доход бюджета поселения не поступили доходы от найма муниципального жилищного фонда в общей сумме 93,8 тыс. руб., данная плата поступала в доход МУП «Уинское ЖКХ». В 2017 году доходы от социального найма муниципального жилищного фонда составили 41,1 тыс. руб., в 2016 году – 25,1 тыс. руб., в 2015 году – 27,6 руб.

Квартиры, находящиеся в собственности Уинского сельского поселения, в нарушение норм Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ), переданы в хозяйственное ведение МУП «Уинское ЖКХ», следовательно, данные квартиры находятся на балансе унитарного предприятия и их учет ведется также МУП «Уинское ЖКХ».

 Однако МУП «Уинское ЖКХ» не обладает полномочиями по учету, распоряжению и контролю за муниципальным жилищным фондом, поскольку в соответствии с нормами ЖК РФ данные полномочия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, в частности:

- учет муниципального жилищного фонда (пп. 1 ч. 1 ст. 14 ЖК РФ);

- предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда (пп. 5 ч. 1 ст. 14 ЖК РФ);

- в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда (п. 3 ст. 2 ЖК РФ);

- организуют обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет взносов собственников помещений в таких домах на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, бюджетных средств и иных не запрещенных законом источников финансирования (п. 6.1 ст. 2 ЖК РФ);

- осуществляют в соответствии со своей компетенцией муниципальный жилищный контроль (п. 8 ст. 2 ЖК РФ).

Таким образом, передача квартир муниципального жилищного фонда в хозяйственное ведение МУП «Уинское ЖКХ» является неправомерной, поскольку унитарное предприятия не наделено ЖК РФ полномочиями по учету, распоряжению и контролю за муниципальным жилищным фондом, данные квартиры не используются МУП «Уинское ЖКХ» в своей хозяйственной деятельности. 

Данное замечание уже указывалось Контрольно-счетной палатой в заключении по итогам внешней проверки исполнения бюджета Уинского сельского поселения за 2017 год
 и в течение 2018 года данное замечание было учтено – квартиры изъяты из хозяйственного ведения МУП «Уинское ЖКХ» и приняты к учету в казну.

Исходя из вышеизложенного, муниципальный жилищный фонд, подлежит учету органом местного самоуправления (администрацией Уинского сельского поселения) в казне поселения. Плату за наем, в соответствии с ч. 3 ст. 155 ЖК РФ, наниматели жилых помещений по договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда вносят наймодателю этого жилого помещения. Наймодателем в данном случае выступает администрация Уинского сельского поселения как представитель собственника. Следовательно, плата за наем должна поступать в бюджет Уинского сельского поселения. Соответственно, администрировать (производить начисление и взимать плату) данный доход должна администрация поселения.

6. Приватизация имущества

Решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 06.09.2017 № 235 утвержден Прогнозный план приватизации муниципального имущества Уинского сельского поселения на 2017 год (далее – Прогнозный план). В прогнозный план приватизации на 2017 год было включено 3 объекта:

- 1-этажное бревенчатое здание школы-клуба с земельным участком ориентировочной стоимостью продажи 70 000,00 руб.;

- гидротехническое сооружение (д. Казьмяшка), протяженностью 217 м ориентировочной стоимостью продажи 180 000,00 руб.;

- автогрейдер ГС-14.02 ориентировочной стоимостью продажи 816 000,00 руб.

Затем внесены изменения в Прогнозный план (Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения от 21.12.2017 № 254) и  объект «гидротехническое сооружение (д. Казьмяшка), протяженностью 217 м и ориентировочной стоимостью 180 000,00 руб.» исключен из плана приватизации, а у объекта «автогрейдер ГС-14.02»  изменена ориентировочная стоимость с 816 000,00 руб. до 408 000,00 руб.

В течение 2017 года произведена приватизация 1 объекта – автогрейдера ГС-14.02 по цене 408 000,00 руб.

Данный объект движимого имущества (автогрейдер ГС-14.02) ранее, на основании Распоряжения администрации Уинского сельского поселения от 29.08.2017 № 133-02-01-10, был изъят из хозяйственного ведения МУП «Уинское ЖКХ». Балансовая стоимость данного объекта составляет 2 750 000,00 руб., остаточная – 1 580 425,00 руб. 

Согласно Распоряжению администрации Уинского сельского поселения от 29.08.2017 № 133-02-01-10 автогрейдер ГС-14.02 следовало принять к бюджетному учету на счет 1.108.52 (движимое имущество в составе казны) по балансовой стоимости и одновременно принять к учету начисленную за время эксплуатации амортизацию в сумме 1 169 575,00 руб. Однако в Бухгалтерской справке от 29.08.2017 балансовая стоимость автогрейдера принята в сумме 408 000,00 руб., амортизация по данному объекту составила 1 169 575,00 руб., к учету в казну амортизация принята в сумме 408 000,00 руб., что не соответствует требованиям п. 29 Инструкции № 157н, согласно которому передача (получение) объектов государственного (муниципального) имущества между органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления (муниципальными органами), государственными (муниципальными) учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, а также между субъектами учета и иными, созданными на базе государственного (муниципального) имущества, государственными (муниципальными) организациями, в связи с прекращением (закреплением) имущественных прав (в том числе права оперативного управления (хозяйственного ведения), осуществляется по балансовой (фактической) стоимости объектов учета с одновременной передачей (принятием к учету), в случае наличия, суммы начисленной на объект нефинансового актива амортизации.

Приватизация автогрейдера ГС-14.02 была проведена администрацией Уинского сельского поселения с нарушением требований Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ) в связи со следующим.
Приватизация была проведена посредством публичного предложения на основании Распоряжения администрации Уинского сельского поселения Уинского муниципального района от 20.09.2017 № 146-02-01-10 «О проведении продажи муниципального имущества, находящегося в собственности Уинского сельского поселения, посредством публичного предложения». 

В информационном сообщении, размещенном на официальном сайте торгов по адресу: http://torgi.gov.ru (далее официальный сайт торгов) указана информация о предыдущих торгах по продаже имущества – открытый аукцион, назначенный на 06.07.2017, который признан несостоявшимся. Однако по состоянию на указанную дату (06.07.2017) данное имущество еще не находилось в казне (оно принято к учету в казну 29.08.2017), следовательно, провести торги относительно данного имущества было невозможно.

 По состоянию на 06.07.2017 автогрейдер ГС-14.02 находился в хозяйственном ведении МУП «Уинское ЖКХ». В соответствии со ст. 18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» муниципальное предприятие не вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным способом распоряжаться таким имуществом без согласия собственника имущества государственного или муниципального предприятия. Движимым и недвижимым имуществом муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными. 

Исходя из вышеизложенного следует, что разрешение от собственника требуется только на продажу недвижимого имущества. Движимым имуществом унитарное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом предприятия. 

Следовательно, издание Распоряжения администрации Уинского сельского поселения от 10.03.2016 № 52-02-01-09 «О разрешении проведения аукциона по продаже транспортного средства, находящегося в муниципальной собственности поселения» является бессмысленным, поскольку на продажу движимого имущества разрешение собственника не требуется. Кроме того, на отношения, возникающие при продаже унитарными предприятиями имущества, находящегося у них на праве хозяйственного ведения, действие законодательства о приватизации не распространяется. В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 3 Закона № 178-ФЗ его действие не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном ведении или оперативном управлении. Таким образом, при отчуждении таким способом даже весьма ценного муниципального имущества не требуется проведение торгов.

МУП «Уинское ЖКХ» издало приказ от 26.05.2017 № 51 «О проведении аукциона по продаже муниципального имущества», извещение о проведении открытого аукциона № 01062017/0236043/01 размещено 01.06.2017 на официальном сайте торгов с первоначальной стоимостью имущества 816,0 тыс. руб. Открытый аукцион признан несостоявшимся ввиду отсутствия заявок. Поскольку Закон № 178-ФЗ не распространяется на продажу имущества унитарных предприятий, то нельзя считать, что 01.06.2017 состоялся первый этап торгов (аукцион) по приватизации автогрейдера ГС-14.02 администрацией Уинского сельского поселения. 

Администрация Уинского сельского поселения ошибочно полагала, что попытка МУП «Уинское ЖКХ» продать автогрейдер ГС-14.02, находящийся на тот момент в их хозяйственном ведении, является аукционом, проведенным в соответствии с требованиями Закона № 178-ФЗ: в информационном сообщении о проведении торгов администрация Уинского сельского поселения указала информацию о предыдущих торгах по продаже данного имущества – открытый аукцион, назначенный на 06.07.2017, который признан несостоявшимся.

Следствием данной ошибки стало  принятие неправомерного  решения о способе приватизации автогрейдера ГС-14.02 посредством публичного предложения. Данное решение было оформлено Распоряжением администрации Уинского сельского поселения от 20.09.2017 № 146-02-01-10 «О проведении продажи муниципального имущества, находящегося в собственности Уинского сельского поселения, посредством публичного предложения». В соответствии с ч. 1 ст. 23 Закона № 178-ФЗ продажа муниципального имущества посредством публичного предложения осуществляется в случае, если аукцион по продаже указанного имущества был признан несостоявшимся.

Итак, во-первых, продажа имущества МУП «Уинское ЖКХ» не подпадает под действие Закона № 178-ФЗ. Следовательно, проведенные администрацией МУП «Уинское ЖКХ» действия в июне 2017 года (издание приказа МУП «Уинское ЖКХ» от 26.05.2017 № 51 «О проведении аукциона по продаже муниципального имущества»,  размещение 01.06.2017 на официальном сайте торгов извещения о проведении открытого аукциона № 01062017/0236043/01 и пр.), аналогичные тем, что проводятся при объявлении аукциона в соответствии с требованиями Закона № 178-ФЗ, нельзя оценивать как проведение открытого аукциона.

Во-вторых, администрация Уинского сельского поселения, изъяв из хозяйственного ведения МУП «Уинское ЖКХ» и поставив на учет в казну автогрейдер ГС-14.02, при его приватизации должна была, руководствуясь уже требованиями Закона № 178-ФЗ, объявить сначала аукцион и лишь в том случае, если аукцион по продаже указанного имущества был бы признан несостоявшимся, осуществить продажу муниципального имущества посредством публичного предложения.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что приватизация автогрейдера ГС-14.02 проведена с нарушением требований ч. 1ст. 23 Закона № 178-ФЗ.

Выводы:

1. Реестр муниципального имущества Уинского сельского поселения, ведется с нарушением требований  Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424.

2. Бюджетный учет имущества казны ведется с нарушением ряда требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

3. Данные о балансовой стоимости имущества казны, указанные в Реестре муниципального имущества Уинского сельского поселения, не совпадают с данными бюджетного учета.

4. Отсутствует нормативный акт, определяющий сумму движимого имущества, исходя из которой, движимое имущество подлежит учету в Реестре муниципального имущества Уинского сельского поселения, в соответствии с требованиями Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

5. Выявлено неэффективное использование имущества:

- не поступала арендная плата за помещение в сумме 4 178,49 руб., 
- не поступали доходы от найма муниципального жилищного фонда в сумме 93,8 тыс. руб.,

- не заключены договоры аренды земельного участка с его пользователями.
6. Выявлены неэффективные расходы (налог на имущество в сумме 1 470,33 руб.).

7. Приватизация имущества проведена с нарушением норм Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Предложения (рекомендации):

1. Реестр муниципального имущества Уинского сельского поселения привести в соответствие требованиям Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, а именно:

1.1. обеспечить соблюдение правил ведения реестра муниципального имущества и требований, предъявляемых к системе ведения реестра;

1.2. обеспечить достоверность и полноту информации об объектах муниципального имущества;
1.3. привести в соответствие данные о балансовой стоимости имущества казны, указанные в реестре муниципального имущества Уинского сельского поселения, с данными бюджетного учета;

1.4. разработать проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения об установлении минимальной стоимости находящегося в муниципальной собственности движимого имущества, акций, долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ или товариществ либо иного не относящегося к недвижимости имущества, подлежащего учету в реестрах муниципального имущества Уинского сельского поселения и направить его на рассмотрение в Совет депутатов Уинского сельского поселения;

1.5. приведенный в соответствие реестр муниципального имущества Уинского сельского поселения разместить на официальном сайте Уинского сельского поселения в сети «Интернет».

2. Бюджетный учет имущества казны осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), а именно:

2.1. земельные участки, не поставленные на учет в состав имущества казны, принять к учету на счет 1 108 55 (непроизведенные активы, составляющие казну);

2.2. стоимость 2-х установленных светофоров в сумме 11 2760,00 руб. включить в стоимость автомобильной дороги по ул. Светлая в с. Уинское;

2.3. в соответствии с требованиями пункта 25 Инструкции № 157н и в целях принятия к бухгалтерском учету определить текущую оценочную стоимость по объектам с нулевой балансовой стоимостью; 

3. Оформить договоры аренды земельного участка с кадастровым номером 59:36:0340322:3 с арендаторами помещений в административном здании по адресу: с. Уинское, ул. Коммунистическая, д. 1, в соответствии со ст.ст. 39.6, 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации.

4. Провести работу по взысканию арендной платы по договору аренды с ООО «Охранное агентство «Луч» в бюджет Уинского сельского поселения.

5. Закреплять муниципальное имущество в оперативное управление только для непосредственного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

6. Закреплять муниципальное имущество в хозяйственное ведение только для непосредственного использования в уставной деятельности предприятия.

7. Осуществлять полномочия администратора доходов бюджета Уинского сельского поселения в части поступлений доходов от использования муниципального имущества по договорам социального найма жилого помещения.

8. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств на содержание муниципального имущества.
9. Приватизацию муниципального имущества Уинского сельского поселения осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

10. Проекты муниципальных правовых актов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом направлять для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района.

Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- представление в администрацию Уинского сельского поселения для  рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                         Е.Б. Лантух                                              
� Заключение на отчет об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2017 год (от 30.03.2018).





