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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения 
«О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
с. Уинское                                                                                           от 18 января 2019 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Чайкинского о сельского поселения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Чайкинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 7 от 12.12.2017, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Чайкинского сельского поселения и на основании письма администрации Чайкинского сельского поселения от 26.лановый период 2019-2020 годов"елей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и 

























.11.2018 № СЭД-02-03-21-93.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий. 
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Чайкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 26.11.2018 с нарушением установленного срока и не в полном объеме. 
Согласно п. 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов Чайкинского сельского поселения (далее – Совет депутатов) не позднее 10 ноября текущего года. То есть Проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату позже срока, установленного для представления Проекта бюджета в Совет депутатов. Следовательно, все замечания, указанные Контрольно-счетную палату в заключении на Проект бюджета, не смогут быть учтены при рассмотрении Проекта бюджета Советом депутатов. 
1.2. Согласно п. 3 ст. 21 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных характеристик проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

1.3. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно п. 6 ст. 13 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Чайкинского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
- реестра расходных обязательств сельского поселения. 

1.3.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Чайкинского сельского поселения на 2019-2021 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 15 Положения о бюджетном процессе и утверждены постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 19.11.2018 № 118-02-01-08.

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается в том числе на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики. Следовательно, разработка и утверждение Основных направлений предшествует внесению проекта бюджета в представительный орган, т.е. утверждение документа должно быть ранее срока внесения проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, т.е. не позднее 10 ноября текущего года. Тем самым, администрацией Чайкинского сельского поселения сроки утверждения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Чайкинского сельского поселения на 2019-2021 годы нарушены. 
1.3.2. Прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения на 2019-2021 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 22.11.2018 № 122-02-01-08. 
В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается в том числе на прогнозе социально-экономического развития. Следовательно, разработка документа предшествует внесению проекта бюджета в представительный орган, т.е. одобрение прогноза должно быть ранее срока внесения проекта бюджета на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, т.е. не позднее 10 ноября текущего года. Тем самым, администрацией Чайкинского сельского поселения нарушены сроки утверждения Прогноза социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения на 2019-2021 годы. 
В соответствии ч. 2 ст. 14 Положения о бюджетном процессе Прогноз представляет собой количественные показатели и качественные характеристики развития по сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. Перечень показателей в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза), а также в приложении к Порядку разработки прогноза не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 14 Положения о бюджетном процессе, что создает неопределенность в составе информации, включаемой в прогноз. В соответствии с п. 2.2 Порядка разработки прогноза документ включает в себя количественные и качественные характеристики макроэкономической ситуации, экономической структуры, технического развития, инвестиционной деятельности, уровня и качества жизни, а также социального обеспечения населения поселения. В одобренном Прогнозе отсутствуют приведенные выше показатели, а данные представлены только в части развития муниципального сектора, т.е. по администрации поселения. Данное замечание указывается неоднократно. Кроме того, таблица Прогноза не соответствует форме, утвержденной приложением 2 к Порядку разработки прогноза, в том числе не учитывает вариативность прогнозных данных.  При этом перечень показателей в приложении 2 к Порядку разработки прогноза также содержит сведения только по муниципальному сектору. Тем самым не соблюдены положения ч. 1 ст. 173 БК РФ о разработке прогноза социально-экономического развития в целом по муниципальному образованию, а также нарушения требования п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе. В связи с вышеизложенным представленный Прогноз не может являться основой для составления бюджета поселения, и с целью приведения Прогноза в соответствие законодательству целесообразно его уточнение.
Пояснительная записка к Прогнозу сформирована согласно п. 2.3 Порядка разработки прогноза и отражает все необходимые разделы.
В нарушение ст. 184.2 БК РФ и п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе предварительные итоги социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения за 2018 год не представлены.
1.3.3. В соответствии с п. 4 ст. 16 Положения о бюджетном процессе данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. Порядок ведения реестра расходных обязательств Чайкинского сельского поселения (далее – Порядок ведения РРО) утвержден постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 22.11.2016 № 106-02-01-08. Анализ Реестра расходных обязательств (далее – Реестр) показал следующее:
1.3.3.1. По расходным обязательствам 10-6506, 10-6801, 10-6802 в графе 10 необходимо исключить Постановление Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов», поскольку данный правовой акт не определяет правовые основания для осуществления расходных обязательств.

1.3.3.2. По расходному обязательству 10-6508 в графе 10 указан утративший силу с 09.09.2018 Закон Пермского края от 07.04.1999 № 458-66 «О государственной политике в сфере культуры, искусства и кинематографии»;

1.3.3.3. По расходному обязательству 10-6603:

- в графе 6 указан Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», который регулирует отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и осуществлением дорожной деятельности в Пермском крае, и не распространяет свое действие на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения;

- в графе «Нормативные правовые акты Чайкинского сельского поселения» в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения». Данный правовой акт не устанавливает правовые основания для осуществления расходных обязательств, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда.
1.3.3.3. По расходному обязательству 10-6628 в графе «Нормативные правовые акты Чайкинского сельского поселения» в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 25.04.2016 № 29-02-01-08 «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения муниципальным служащим администрации Чайкинского сельского поселения», которое не определяет правовые основания для осуществления расходных обязательств по осуществлению мер по противодействию коррупции.
1.3.3.4. По расходным обязательствам 10-6801, 10-6802:

- в части расходов по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 0102.4100101010.100 в графе 6 указать Закон Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае»;
- в части расходов по КБК 0104.4100101090.100 в графе 6 указать Закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае».
1.3.3.5. Исключить из Реестра строку «Условно утвержденные расходы» в связи с тем, что условно утвержденные расходы – это не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования, которые в соответствии со ст. 87 БК РФ не являются расходными обязательствами. Данное замечание указывается повторно.
1.3.4. В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ. В п. 1.2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе установлено, что составление проекта бюджета основывается в том числе на бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период. 

В нарушение требований п. 1.2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе бюджетный прогноз (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) Чайкинского сельского поселения на долгосрочный период не представлен. 

1.3.5. Согласно ст. 172 БК РФ одной из основ составления проекта бюджета являются государственные (муниципальные) программы (проекты государственных (муниципальных) программ, проекты изменений указанных программ). 
Ответственными исполнителями администрации Чайкинского сельского поселения разработано 8 проектов муниципальных программ
. Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов всех муниципальных программ, при этом все проекты направлены в контрольный орган с нарушением срока
. 
1.4. В соответствии со ст. 184.2 БК РФ в случае, если проект закона (решения) о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту закона (решения) о бюджете.

В нарушение требований ст. 184.2 БК РФ пояснительная записка к Проекту решения (далее – Пояснительная записка) не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
2. Анализ общих параметров проекта бюджета на 2019-2021 гг.
Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
 и бюджета Уинского муниципального района, а также с учетом программного формата структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 1.
Таблица 1
	
	Ожидае-мое испол-нение 
2018 года, 

тыс. руб.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	
	
	План, тыс. руб.  
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2020 г.
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2021 г.

	доходы
	5 371,8
	5 707,5
	106,2
	5 478,6
	96,0
	5 599,1
	102,2

	расходы
	5 655,3
	5 707,5
	100,9
	5 478,6
	96,0
	5 599,1
	102,2

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	137,0
	-
	280,0
	-

	дефицит
	283,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 15,0 тыс. руб. ежегодно. 

Условно утвержденные расходы запланированы на 2020 год в сумме 136,965 тыс. руб. и на 2021 год – 279,955 тыс. руб.  Объем условно утвержденных расходов на 2020 и 2021 год завышен (в 2020 году на 0,010 тыс. руб., в 2021 году на 0,040 тыс. руб.), поскольку расчет сумм произведен от общего объема расходов бюджета без вычета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Учитывая нормы бюджетного законодательства
, суммы условно утвержденных расходов должны составлять на 2020 и 2021 годы – 136,955 тыс. руб. и 279,915 тыс. руб. соответственно. Данное замечание указывается повторно.
3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года приняты следующие макроэкономические показатели (таблица 2): 

Таблица 2
	Наименование показателя
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
)
	104,1
	103,8
	104,4

	Фонд заработной платы по району
	100,6
	100,0
	100,1


При формировании доходов бюджета на 2019-2021 годы учтены:

· действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Пермского края;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2019;

· предложения администраторов доходов районного бюджета. 

Сравнение доходной части бюджета Чайкинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.1).
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2021 гг., тыс. руб.

Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2019 год – 5 707,5 тыс. руб., на 2020 год – 5 478,6 тыс. руб., на 2021 год – 5 566,1 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2017 год (5 554,3 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются больше на 153,2 тыс. руб. или на 2,8%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2018 год (5 371,6 тыс. руб.) увеличение по Проекту бюджета составляет 335,9 тыс. руб. или 6,3%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 4,0% и увеличивается в 2021 году на 2,2%. Объем доходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в суммовом выражении увеличивается на 227,3 тыс. руб. или на 4,2%. 

Общая структура доходов на 2019 год представлена в диаграмме (рис.3):
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2019 год

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 1662,1 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 1 668,2 тыс. руб. и 1 692,7 тыс. руб. соответственно. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется на 2019 год в сумме 269,4 тыс. руб., на 2020 год – 269,4,7 тыс. руб., на 2021 год – 269,7 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (247,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 22,0 тыс. руб. (8,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (240,1 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 29,3 тыс. руб. (12,2%). 
Согласно Пояснительной записке расчет плана по налогу на 2019 год произведен исходя из ожидаемых поступлений НДФЛ в бюджет поселения в 2018 году с учетом соответствующих индексов прогнозируемого роста фонда заработной платы. Однако, если к ожидаемым поступлениям 2018 года применить индекс прогнозируемого роста фонда заработной платы на 2019 год из таблицы 2, то планируемая сумма НДФЛ на 2019 год должна составить 241,5 тыс. руб. (240,1 тыс. руб. * 100,6%). Таким образом, прогнозные данные по НДФЛ на 2019-2021 годы не соответствуют приведенному в Пояснительной записке способу планирования.
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2019 год в сумме 602,8 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 608,9 тыс. руб. и 633,1 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0080%
 (в 2018 году – 0,0081%).
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (472,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 130,2 тыс. руб. (27,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (481,1 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2019 год увеличивается на 121,7 тыс. руб. (25,3%). 
В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога.

3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год в сумме 188,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (140,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 47,3 тыс. руб. (33,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (176,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 12,0 тыс. руб. (6,8%).

В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога.

3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2017 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 394,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (338,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 55,9 тыс. руб. (16,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (411,0 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов уменьшается на 17,0 тыс. руб. (4,1%). 

В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога.

3.2.5. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2017 год в сумме 205,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (162,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 42,4 тыс. руб. (26,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (171,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 34,0 тыс. руб. (19,9%). 

В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога. 

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 2,9 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (5,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 2,3 тыс. руб. (44,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (2,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,2 тыс. руб. (7,4%). 
Согласно Пояснительной записке планирование на 2019-2021 годы осуществлено исходя из ожидаемой оценки поступлений доходов за 2018 год, при этом ожидаемая сумма поступлений составляет 2,7 тыс. руб. и не соответствует прогнозируемым данным.

В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога. 

3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2019-2021 годы запланированы в сумме 25,0 тыс. руб. ежегодно, что на 18,8 тыс. руб. (42,92%) меньше ожидаемого исполнения текущего года (43,8 тыс. руб.). 
3.3.1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются в сумме 9,6 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (9,6 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов остается на том же уровне.

3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются в сумме 15,4 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (6,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 9,2 тыс. руб. (148,3%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (23,6 тыс. руб.) сумма доходов снижается на 8,2 тыс. руб. (34,7%). 

Согласно Пояснительной записке планируемые суммы по данному виду доходов должны соответствовать ожидаемым поступлениям 2018 года.

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год в сумме 4 020,4 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы, соответственно, - 3 785,4 тыс. руб. и  3 881,4 тыс. руб. В 2019 году суммы безвозмездных поступлений увеличиваются к ожидаемой оценке 2018 года (3 846,1 тыс. руб.) на 174,3 тыс. руб. или на 4,5%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2019 год в сумме 4 020,0 тыс. руб., на 2020 год –  3 785,0 тыс. руб., на 2021 год –  3 881,0 тыс. руб.
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (3 108,4 тыс. руб.) объем дотаций 2019 года увеличивается на 911,6 тыс. руб. (29,3%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2018 года (3 452,1 тыс. руб.) сумма дотаций увеличивается на 567,9 тыс. руб. (16,5%). 

3.4.2. Объем субвенций планируется в сумме 0,4 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (86,9 тыс. руб.) доходы 2019 года сокращаются на 86,5 тыс. руб. (99,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (83,4 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 83,0 тыс. руб. (99,5%). Указанные отклонения обусловлены отсутствием в Проекте бюджета данных об объемах субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2019 год в сумме 5 707,1 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 5 478,2 тыс. руб. и 5 598,7 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (4 822,3 тыс. руб.) собственные доходы 2019 года увеличиваются на 884,8 тыс. руб. (18,3%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами текущего года (18 908,1 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 418,7 тыс. руб. (7,9%). 

4. Расходы

4.1. Проект бюджета Чайкинского сельского поселения на 2019-2021 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Чайкинского сельского поселения.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 99,97% общего объема расходов на 2019 год, на 2020 и 2021 годы – 100,0%;
· в структуре расходов бюджета на 2019 год наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»; 
· предусмотрены средства на выполнение Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в ред. от 07.03.2018);
· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда работников учреждений культуры, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России: на уровне 72,3%  к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе (31 425,00 руб.) – 22 720,28 руб. 
Сравнение расходной части бюджета Чайкинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.2).
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2021 гг., тыс. руб.

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения
 (далее – Методика) и с учетом следующего:
1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) расходы на оплату электроэнергии предусмотрены исходя из расходов 2018 года с учетом индекса-дефлятора 103%; по тепловой энергии – исходя из утвержденных тарифов с 01.01.2019 и с 01.07.2019.

3) расходы на оплату труда с начислениями на 2019 год предусмотрены в объеме 80,0% от потребности, на уплату налогов (налога на имущество, транспортного налога, земельного налога) – 100,0%, на оплату тепловой энергии, электроэнергии, услуг связи – 70,0% от потребности;

4) не предусмотрены средства на приобретение основных средств.

В Пояснительной записке не отражено в каком объеме предусмотрены средства на материальные расходы, приобретение топлива.

4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2019  год – 5 707,5 тыс. руб., на 2020 год – 5 478,6 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные), на 2021 год – 5 599,1 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные).
Снижение объема расходов Проекта на 2019 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год составляет 0,9%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 4,0% и увеличивается в 2021 году на 2,2%. Объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в номинальном выражении уменьшается на 56,2 тыс. руб. или на 1,0%.
Структура расходов бюджета Чайкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Структура планируемых расходов на 2019 год по разделам бюджетной классификации представлена на диаграмме (рис.4).
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2019 год по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2019 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 50,4%, культуру – 32,1%.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019-2021 годы расходы бюджета распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств.
4.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления утвержден постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в виде предельной доли в общей сумме собственных доходов бюджета Чайкинского сельского поселения: на 2019 год в размере 46,82%, на 2020 и 2021 годы – 41,61% и 18,47% соответственно. 

4.4. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию 8 муниципальных программ на 2019 год предусмотрено 99,97% общего объема расходов, непрограммные мероприятия составляют 0,03% или 1,5 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматриваются средства на софинансирование проектов инициативного бюджетирования.

Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2019 год планируются от 1,0 тыс. руб. («Противодействие коррупции в Чайкинском сельском поселении») до 2 889,2 тыс. руб. («Управление муниципальными финансами и имуществом Чайкинского сельского поселения»).

Структура планируемых расходов на 2019 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2019 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

4.5. Согласно п. 14 Проекта решения и приложениям 11, 12 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется на 2019 год в сумме 602,8 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 608,92 тыс. руб. и 633,1 тыс. руб. соответственно. 
Объем Дорожного фонда сформирован  в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения
. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. Нарушений в формировании Дорожного фонда и распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

Согласно п. 3.1 Порядка формирования и использования дорожного фонда средства Дорожного фонда используются на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Чайкинского сельского поселения. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 2 Закона Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» к полномочиям сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. С учетом изложенного и в целях приведения в соответствие с законодательством в    п. 3.1 Порядка формирования и использования дорожного фонда требуется внесение изменений.

4.6. Бюджетные инвестиции на 2019-2021 годы в Проекте бюджета не планируются. 
5. Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 12.11.2018 № 106-02-01-08 (далее – Методика): 

5.1. Согласно п. 1.1 Методики она применяется при формировании проекта бюджета, срок представления которого в Совет депутатов установлен п. 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе – не позднее 10 ноября текущего года. Соответственно, срок утверждения Методики нарушен.

5.2. В п. 3.2 Методики указано, что ассигнования на дорожное хозяйство определяются в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного Чайкинского сельского поселения, утвержденным решением Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 (в ред. от 23.12.2014 № 79). Порядок формирования и использования дорожного фонда не устанавливает порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда. Соответственно, для планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо использовать порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. 
6. Выборочный анализ Положения о бюджетном процессе: 

6.1. С 2018 года бюджет Чайкинского сельского поселения формируется в программном формате. В соответствии со ст. 172 БК РФ одной из основ составления проекта бюджета являются государственные (муниципальные) программы (проекты государственных (муниципальных) программ, проекты изменений указанных программ). В связи с тем, что администрация Чайкинского сельского поселения не разрабатывает государственные программы, в абз. 7 п. 1.2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе слово «государственных» необходимо исключить.

6.2. Требования о разработке основных направлений в части долговой политики, установленные п. 6 ст. 13 и ст. 15 Положения о бюджетном процессе не соответствуют ч. 2 ст. 172 БК РФ.

6.3. Абз. 10 п. 5 ст. 18 Положения о бюджетном процессе установлено, что проект решения о бюджете поселения должен содержать нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации. Частью 2 ст. 184.1 БК РФ определено, что указанные нормативы должны содержаться в решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, следовательно, в решении о  бюджете сельского поселения утверждение данных показателей не требуется. 
6.4. В абз. 13 п. 5 ст. 18 и абз. 10 п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе приведено понятие условно утверждаемых (утвержденных) расходов, не соответствующее действующему бюджетному законодательству.

6.5. Содержание п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе не в полной мере соответствует ст. 184.2 БК РФ,
Предложения в адрес администрации Чайкинского поселения:

1. Проект бюджета Чайкинского сельского поселения представлять в Контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок и в полном объеме в соответствии со ст. 184.2 БК РФ (пункты 1.3.2, 1.3.4, 1.4 Заключения).

2. Разработку и утверждение документов, предшествующих составлению проекта бюджета осуществлять в установленные сроки, позволяющие своевременно формировать проект бюджета Чайкинского сельского поселения (пункты 1.3.1, 1.3.2, 1.3.5 Заключения).

3. Привести в соответствие перечень показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения: в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и в п. 2 ст. 14 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.3.2 Заключения).

4. Прогноз социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения разрабатывать в соответствии с ч. 1 ст. 173 БК РФ, п. 4 ст. 19 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.3.2 Заключения).

5. Предварительные итоги социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения за текущий финансовый год формировать одновременно с прогнозом социально-экономического развития и представлять в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете (пункт 1.3.2 Заключения).
6. Внести изменения, дополнения, уточнения в реестр расходных обязательств Чайкинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 1.3.3 Заключения).
7. Бюджетный прогноз на долгосрочный период Чайкинского сельского поселения формировать в соответствии с требованиями ст. 170.1 БК РФ и представлять одновременно в Контрольно-счетную палату с проектом решения о бюджете (пункт 1.3.4 Заключения).

8. Проекты муниципальных программ разрабатывать и направлять в Контрольно-счетную палату на финансово-экономическую экспертизу в установленный срок (пункт 1.3.3 Заключения).

9. При составлении пояснительной записки к проекту бюджета Чайкинского сельского поселения:

9.1. формировать приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (пункт 1.4 Заключения);
9.2. приводить причины существенного роста (снижения) доходов и расходов бюджета, отражать объем обеспеченности планируемых расходов бюджета (пункты 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.3., 4.1 Заключения).
10. Расчет условно утвержденных расходов осуществлять в соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ (пункт 2 Заключения).

11. Уточнить прогнозные данные по НДФЛ на 2019-2021 годы (пункт 3.2.1 Заключения).

12. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок формирования и использования дорожного фонда Чайкинского сельского поселения
 (пункт 4.5 Заключения).
13. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения
 (пункт 5 Заключения).
14. В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км (пункт 5.2 Заключения). 

15. Внести изменения, дополнения, уточнения в Положение о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении
 (пункт 6 Заключения).

16. Проекты муниципальных правовых актов Чайкинского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения Совета депутатов Чайкинского сельского поселения «О бюджете Чайкинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в ред. от 21.10.2016 № 141).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 19.11.2018 № 117-02-01-08 «Об утверждении порядка разработки Прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Чайкинского сельского поселения».


� Перечень муниципальных программ Чайкинского сельского поселения  утвержден постановлением администрации Чайкинского сельского поселения от 19.10.2018 № 97-02-01-08.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чайкинского, утвержденного постановлением администрации Чайкинского от 19.09.2017 № 83-02-01-08, проект муниципальной программы до 01 октября направляется в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2021 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� По автомобильному бензину класса 5 и дизельному топливу (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 12.11.2018 № 106-02-01-08 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения Уинского муниципального района» (в ред. от 23.12.2014 № 79).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 08.11.2013 № 15 «О создании муниципального дорожного фонда Чайкинского сельского поселения» (в ред. от 23.12.2014 № 79).


� Постановление администрации Чайкинского сельского поселения от 12.11.2018 № 106-02-01-08 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Чайкинского сельского поселения».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Совета депутатов Чайкинского сельского поселения от 29.11.2010 № 114 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чайкинском сельском поселении» (в ред. от 21.10.2016 № 141).
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