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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка осуществления администрацией Нижнесыповского сельского поселения полномочий главного администратора доходов и администратора доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2017 год»
с. Уинское                                                                                                   24 августа 2018 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3 плана работы, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 09.07.2018 № 9 «О проведении контрольного мероприятия», ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Цель контрольного мероприятия: проверка осуществления администрацией Нижнесыповского сельского поселения полномочий главного администратора доходов и администратора доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения за 2017 год.
Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Нижнесыповского сельского поселения, средства краевого бюджета.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: администрация Нижнесыповского сельского поселения.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 по 31.12.2017.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 12.07.2018 по 10.08.2018.
Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- уведомление о проведении контрольного мероприятия от 09.07.2018 № СЭД-259-01-12-132;

- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 10.08.2018 № СЭД-259-01-12-139.
Подписанный экземпляр акта возвращен в Контрольно-счетную палату 17.08.2018 без пояснений и разногласий. 
Результаты контрольного мероприятия:

1. В соответствии с Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении
 и решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального района от 21.12.2016 № 163 «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) главным администратором доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения является администрация Нижнесыповского сельского поселения, которая осуществляет полномочия по администрированию поступлений в бюджет по закрепленным за ним источникам доходов.
2. В нарушение пункта 4 ст. 160.1 БК РФ администрацией Нижнесыповского сельского поселения не утвержден порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями. 
В период проведения контрольного мероприятия указанный порядок был разработан и утвержден постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 20.07.2018 № 59. 

3. Во исполнение требований пункта 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.08.2016 № 103 утверждена методика прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения (далее – Методика).

В результате анализа правового акта выявлено:

- в пункте 1.4 Методики перечислены не все методы, применяемые при прогнозировании поступления доходов бюджета;

- в соответствии с пунктом 3 п.п. а) Общих требований к методике прогнозирования поступления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 методика должна содержать наименование вида доходов и соответствующий код бюджетной классификации Российской Федерации, однако, коды бюджетной классификации Российской Федерации в документе не указаны.

4. В соответствии с требованиями пункта 7 ст. 47.1 БК РФ постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 17.10.2016 № 134 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения (далее – Постановление от 17.10.2016 № 134).
Предоставленные реестры источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения с показателями первоначального и уточненного плана поступления доходов соответствуют форме, утвержденной Постановлением от 17.10.2016 № 134.

Показатели, отраженные в реестрах источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения соответствуют показателям первоначального плана, утвержденного Решением о бюджете и уточненного плана в соответствии с данными, предоставленными финансовым управлением администрации Уинского муниципального района.

5. Во исполнение требований пункта 4 ст. 47.2 БК РФ постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 28.10.2016 № 139 утвержден порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения.

В течение 2017 года решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Нижнесыповского сельского поселения не принималось.

Решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, в течение 2017 года также не принималось.
В течение 2017 года четыре раза принимались решения о зачете (уточнении) платежей в бюджет Нижнесыповского сельского поселения и представлялись уведомления в орган Федерального казначейства на общую сумму 108 158,76 руб. в том числе по статьям:

- госпошлина 400,00 руб.;

- арендная плата за использование земель 107 758,76 руб.

6. Выявлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н при формировании бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета и администратора доходов бюджета.

7. Фактически в 2017 году в бюджет поселения поступили платежи из 16 источников доходов, администрируемых поселением на сумму 7153,0 тыс. руб., в том числе:

- 10,6 тыс. руб. ― из 1 источника налоговых доходов;

- 510,8 тыс. руб. ― из 6 источников неналоговых доходов;

- 6631,6 тыс. руб. ― из 9 источников безвозмездных поступлений.

Первоначальный план по налоговым доходам, администрируемым поселением (государственная пошлина) выполнен на 70,6%, недополучено 4,4 тыс. руб., уточненный план выполнен на 100,0%.

          По неналоговым доходам первоначальный план выполнен на 26,1%, недополучено 1444,1 тыс. руб., так по статье доходы от продажи материальных и нематериальных активов отклонение от плана составило – (минус) 1671,1 тыс. руб. или на 98,3 %. Уточненный план выполнен на 65,7%, недополучено 266,3 тыс. руб.  также по статье доходы от продажи материальных и нематериальных активов.      

        Согласно информации, предоставленной с годовым отчетом, задолженностей по поступлению в бюджет доходов от аренды и реализации имущества, находящегося в собственности сельского поселения нет.  

Первоначальный план по безвозмездным поступлениям, выполнен на 173,0%, получено сверх плана 2797,9 тыс. руб., уточненный план выполнен на 97,2%, недополучено 193,1 тыс. руб. или 2,8%.

Из предоставленного расчета по начислению доходов бюджета на 2017 год видно, что начисление платежей в бюджет, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения, осуществляется практически по всем, указанным доходам в соответствии с методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения. Так из шестнадцати перечисленных кодов доходов по пятнадцати кодам, методы, применяемые для расчета поступлений доходов соответствуют требованиям Методики. По коду доходов 04511302065100000130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений» в графе «Метод расчета» указано, что расчет производился на основании усредненных данных, в то время как в соответствии с пунктом 2.5. Методики расчет поступлений по указанной статье доходов должен производиться методом прямого счета, результатом данной ошибки стало расхождение между первоначально запланированной суммой 25,0 тыс. руб. и фактическим поступлением в сумме 9,5 тыс. руб., что соответствует только 38,0% исполнения планового показателя.

Так же значительное отклонение от первоначального плана произошло по коду 04511402053100000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных организаций, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу» планирование производилось на основании ориентировочной цены, планируемого к реализации имущества (газопровод с. Нижний Сып 1-2 очереди) первоначальный план составил 1700,0 тыс. руб., фактически средства не поступили (реализация не состоялась). Причиной явилось не эффективное планирование.

Выводы:

1. Выявлены ошибки и несоответствия при утверждении Методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения от 29.08.2016 г. № 103.

2. Выявлено не своевременное утверждение и ошибки при утверждении Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения от 20.07.2018 № 59.

3. Выявлены ошибки и несоответствия с требованиями Приказа от 28.12.2010 №191н при составлении бюджетной отчетности.

4. По коду 04511302065100000130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений» метод расчета не соответствует требованиям Методики.

5. По коду 04511402053100000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных организаций, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу» выявлено не эффективное планирование.

6. Реестры источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения формируются и ведутся в соответствии с Порядком формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 17.10.2016 № 134.

Предложения (рекомендации):

1. Внести изменения и дополнения в Методику прогнозирования поступления доходов в бюджет Нижнесыповского сельского поселения, администрируемых администрацией Нижнесыповского сельского поселения от 29.08.2016 № 103.

2. Устранить замечания, выявленные в Порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения от 20.07.2018 № 59.

3. Своевременно утверждать нормативные правовые акты.

4. При составлении бюджетной отчетности не допускать нарушения требований Приказа от 28.12.2010 № 191н.
5. Планирование поступления доходов производить в соответствии с требованиями Методики.
6. Не допускать случаев не эффективного планирования.

Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- информационное письмо в администрацию Нижнесыповского сельского поселения по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

Аудитор Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                        М.С. Черноколпакова                                                            
� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповского сельском поселении» (в ред. от 21.12.2017 № 203).





