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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»

с. Уинское                                                                                         от 18 декабря 2018 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 11.12.2018 № СЭД-259-01-11-6.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета.
С учетом внесения поправок и изменений в решение о бюджете, принятое в первом чтении, изменились основные характеристики бюджета района. 
1. Анализ текста Проекта решения:
1.1. Основные параметры проекта районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга;

- размеру резервного фонда администрации Уинского муниципального района.

Условно утвержденные расходы запланированы на 2020 год в сумме 3 861,0 тыс. руб. и на 2021 год – 7 914,0 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

1.2. Общие параметры Проекта бюджета на 2019-2021 гг.:

тыс. руб.
	
	2019 г. план
	2020 г. план
	2021 г. план

	
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение 
	изменения по сравне-нию с 1 чтением
	2 чтение
	изменения по сравне-нию с 1 чтением

	доходы
	332 569,9
	+ 11 709,8
	321 092,5
	+ 1 366,6
	323 929,0
	+ 1 500,8

	расходы
	335 069,9
	+ 11 709,8
	321 092,5
	+ 1 366,6
	323 929,0
	+ 1 500,8

	в т.ч. УУР

	
	
	3 861,0
	0,0
	7 914,0
	0,0

	дефицит 
	2 500,0
	0,0
	-
	-
	-
	-


Проект районного бюджета на 2019 год планируется с дефицитом в сумме 2 500,0 тыс. руб. С учетом установленного ч. 3 ст. 92.1 БК РФ порядка исчисления дефицит районного бюджета предлагается в пределах допустимого значения. Источники финансирования дефицита бюджета предлагаются в виде остатков денежных средств бюджета Уинского муниципального района на 1 января 2019 года.
На плановый период 2020 и 2021 годов районный бюджет прогнозируется бездефицитный.
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Рис.1. Проект районного бюджета 2019-2021 гг., тыс. руб.
2. Доходы

2.1. Доходы бюджета Уинского района с учетом внесенных поправок на 2019 год прогнозируются в объеме 332 569,9 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (320 860,1 тыс. руб.), они увеличиваются на 11 709,8 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагается увеличение плана по безвозмездным поступлениям, в том числе по:

- субвенциям из бюджета Пермского края на  выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Пермского края – 1 245,7 тыс. руб.;

- иным межбюджетным трансфертам из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 10 464,1 тыс. руб.
Общая структура доходов на 2019 год представлена в диаграмме:

[image: image3.png]HEHanoroeble - 'II,A%

cyBBenLym - 45,7%

cyGonamn -2,3%





Рис.2. Структура планируемых доходов на 2019 год
2.2. Планируемый объем собственных доходов районного бюджета на 2019 год относительно утвержденных сумм в первом чтении увеличился на 10 464,1 тыс. руб. и составляет 180 524,7 тыс. руб. 
2.3. На плановый период 2020-2021 годов прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета составляет: 

· на 2020 год – 321 092,5 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой увеличился на 1 366,6 тыс. руб. за счет уточнения плана по субвенциям из бюджета Пермского края на выполнение отдельных государственных полномочий;

· на 2021 год – 323 929,0 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой увеличился на 1 500,8 тыс. руб. в связи уточнением плана по субвенциям из бюджета Пермского края на выполнение отдельных государственных полномочий.
При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2020 году сокращаются на 3,5% по отношению к 2019 году и в 2021 году – на 2,6% к 2019 году и увеличиваются на 0,9% к предыдущему году.

На плановый период 2020 и 2021 годов объем собственных доходов районного бюджета ко второму чтению не изменился и составляет:
· на 2020 год – 162 049,1 тыс. руб.;
· на 2021 год – 165 800,0 тыс. руб.
3. Расходы

3.1. Расходы бюджета Уинского района на 2019 год с учетом внесенных поправок прогнозируются в объеме 335 069,9 тыс. руб., по сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (323 360,1 тыс. руб.), они увеличиваются на 11 709,8 тыс. руб. 
Проектом решения ко второму чтению предлагаются изменения по семи из восьми муниципальным программам и непрограммным мероприятиям:

	· Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе
	-

	· Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе
	+ 4 440,6 тыс. руб.;

	· Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района 
	– 716,7 тыс. руб.;

	· Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе
	+ 857,5 тыс. руб.;

	· Экономическое развитие Уинского муниципального района
	+ 6,2 тыс. руб.;

	· Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района
	+ 372,3 тыс. руб.;

	· Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района
	+ 7 723,7 тыс. руб.;

	· Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе
	– 9,0 тыс. руб.;

	· непрограммные мероприятия
	– 964,8 тыс. руб.


Относительно утвержденных сумм в первом чтении изменения произошли в связи со следующим:

· уточнен объем расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджета Пермского края (субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий);

· предусмотрен объем расходных обязательств, осуществляемых за счет средств бюджетов сельских поселений (межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий);

· уменьшен размер резервного фонда;

· предусмотрены расходы на обеспечение деятельности МКУ «Центра бюджетного учета Уинского района»;

· предусмотрены отдельные виды расходов, в том числе:

- ремонт в МКОУ ДО «Уинская ДЮСШЕ «ЮНИКС»;

- подготовка проекта внесения изменений в схему территориального планирования Уинского муниципального района;
· увеличены отдельные виды расходов, в том числе на содержание МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (в части увеличения расходов на оплату труда);

· уменьшение отдельных видов расходов, в том числе на содержание финансового управления администрации Уинского муниципального района, администрации Уинского муниципального района, Земского Собрания Уинского муниципального района,  Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района.
Структура планируемых расходов на 2019 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям представлена в следующей диаграмме.
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Рис.3. Структура планируемых расходов на 2019 год 
по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям
Структура расходов по разделам бюджетной классификации изменилась незначительно. По сравнению с суммой в 1 чтении увеличились планируемые расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 4,5 раза, по разделу «Национальная экономика» – на 29,6%. 
По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2019 год представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2019 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

3.2. На плановый период 2020-2021 годов прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета:

· на 2020 год – 321 092,5 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой увеличился на 1 366,6 тыс. руб.;

· на 2021 год – 322 428,2 тыс. руб. по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой уменьшился на 1 500,8 тыс. руб.
При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2020 году сокращаются на 4,2% по отношению к 2019 году и в 2021 году – на 3,3% к 2019 году и увеличиваются на 0,9% к предыдущему году.

3.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления утвержден постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в виде предельной доли в общей сумме собственных доходов бюджета Уинского муниципального района: на 2019 год в размере 17,2%, на 2020 и 2021 годы – 16,91% ежегодно. 
3.4. С учетом внесенных поправок объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уинского района планируется на 2019 год в сумме 11 738,3 тыс. руб. По сравнению с утвержденной в первом чтении суммой произошло увеличение на 677,5 тыс. руб., в том числе за счет средств, передаваемых от сельских поселений по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. 
На плановый период 2020 и 2021 годов объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сократился и составляет 13 094,8 тыс. руб. и 12 647,1 тыс. руб. соответственно. Изменения произошли в связи с переносом ассигнований на строительство открытых спортивных площадок с универсальным игровым полем в МКОУ «Чайкинская СОШ» и МБОУ «Уинская СОШ» и на осуществление работ по благоустройству территории межшкольного стадиона в с.Уинское.
3.5. Ко второму чтению объем районного фонда финансовой поддержки поселений не изменился и составляет на 2019 год – 32 679,0 тыс. руб., на 2020 год – 30 469,0 тыс. руб., на 2021 год – 31 373,0 тыс. руб. 
3.6. В Проекте бюджета ко второму чтению планируемый объем бюджетных инвестиций на 2019 год увеличился и составляет 10 613,5 тыс. руб. по трем объектам, в том числе: за счет средств районного бюджета – 4 000,0 тыс. руб., бюджетов сельских поселений – 6 613,5 тыс. руб. Доля бюджетных инвестиций в Проекте бюджета на 2019 год составляет 3,2% от общего объема расходов бюджета. 

Проектом бюджета в плановом периоде 2020-2021 годов капитальные вложения ко второму чтению не планируются.
Вывод:
Проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 22.11.2018 № 382).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2021 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Условно утвержденные расходы.





