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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения 
«О бюджете Судинского сельского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
с. Уинское                                                                                           от 11 января 2019 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Судинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 5 от 11.12.2017, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Судинского сельского поселения и на основании письма администрации Судинского сельского поселения от 16.лановый период 2019-2020 годов"елей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и 

























.11.2018 № СЭД-02-03-19-132.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий. При подготовке настоящего заключения учтены особенности формирования проекта бюджета в связи с процессом объединения Судинского сельского поселения и Воскресенского сельского поселения и образования нового муниципального образования Судинское сельское поселение в соответствии с Законом Пермского края от 28.05.2018 № 239-ПК
. Для сопоставимости показателей данные для анализа за предыдущие годы и ожидаемое исполнение за 2018 год приведены с учетом объединений сельских поселений.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Судинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 16.11.2018 с нарушением установленного срока и в полном объеме. 
Согласно ч. 1 ст. 21 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение в Совет депутатов Судинского сельского поселения (далее – Совет депутатов) не позднее 15 ноября текущего года. То есть Проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату позже срока, установленного для представления Проекта бюджета в Совет депутатов. Следовательно, все замечания, указанные Контрольно-счетную палату в заключении на Проект бюджета, не смогут быть учтены при рассмотрении Проекта бюджета Советом депутатов. 
1.2. Согласно ч. 3 ст. 23 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных характеристик проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

1.3. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно ч. 6 ст. 15 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой политики Судинского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
- реестра расходных обязательств сельского поселения. 

1.3.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Судинского сельского поселения на 2019-2021 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 17 Положения о бюджетном процессе и утверждены главой Судинского сельского поселения 01.10.2018.
Приведенный анализ за 2016 и 2017 годы содержит данные только по Судинскому сельскому поселению и не учитывает показатели Воскресенского сельского поселения. 

1.3.2. Прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения на 2019-2021 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Судинского сельского поселения от 09.11.2018 № 132-02-01-06. 
В соответствии ч. 2 ст. 16 Положения о бюджетном процессе Прогноз представляет собой количественные показатели и качественные характеристики по сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. Перечень показателей в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Судинского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза), а также в приложении к Порядку разработки прогноза не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 16 Положения о бюджетном процессе, что создает неопределенность в составе информации, включаемой в Прогноз. Данное замечание указывается повторно. Так, например, в Прогнозе отсутствуют показатели, характеризующие сферы потребительского рынка, демографии.
Прогноз сформирован в виде таблицы (приложения к постановлению) и содержит два варианта развития событий: пессимистический и базовый. Согласно Прогнозу среднесписочная численность работающих на период 2019-2021 годов планируется по обоим вариантам на уровне факта 2017 года – 72 человека, при этом по оценке 2018 года – 163 чел. В пояснительной записке к Прогнозу не приведены причины указанных изменений.
 Темпы роста и изменение прогнозируемой среднемесячной заработной платы представлены в таблице 1:
Таблица 1
	Наименование показателя
	Вариант 
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Темп роста заработной платы, %
	Пессимистический
	103,2
	105,5
	105,9

	
	Базовый
	104,6
	107,9
	109,3

	Средняя заработная плата по поселению, руб.
	Пессимистический
	13 587,00
	14 334,00
	15 179,00

	
	Базовый
	13 779,00
	14 867,00
	16 250,00


Прогнозом предусматриваются инвестиции в основной капитал на весь трехлетний период по 800,0 тыс. руб. ежегодно, однако инвестиции за счет бюджетных средств указаны в объеме 8 051,4 тыс. руб. на 2019 год и 7 635,8 тыс. руб. на 2020 год. При этом в Проекте бюджета капитальные вложения на 2019-2021 годы не утверждаются.

Пояснительная записка к Прогнозу сформирована согласно п. 2.3 Порядка разработки прогноза и отражает все необходимые разделы.
Предварительные итоги социально-экономического развития Судинского сельского поселения за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Судинского сельского поселения за 2018 год не отражают полной картины об итогах  социально-экономического развития в целом по сельскому поселению, поскольку в документе приводится перечень проведенных мероприятий администрацией Судинского сельского поселения и оценка исполнения бюджета поселения в 2018 году. Данное замечание указывается повторно.
1.3.3. В соответствии п. 4 ст. 18 Положения о бюджетном процессе данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. Порядок ведения реестра расходных обязательств Судинского сельского поселения (далее – Порядок ведения РРО) утвержден постановлением администрации Судинского сельского поселения от 01.11.2016 № 123-02-01-06. Анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр) показал следующее:
1.3.3.1. По расходному обязательству 5.1.1.3 (строка 4905): 

- в графе 3 указан Жилищный кодекс Российской Федерации, который не определяет правовые основания для осуществления расходных обязательств по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом;
- в графе 6 название Постановления Правительства Пермского края от 24.04.2014 № 288-п не соответствует его официальному наименованию – «Об утверждении региональной Программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2014-2044 годы и предельных стоимостей услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, которые могут оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта».
1.3.3.2. По расходному обязательству 5.1.1.4 (строка 4906):

- в графе 3 не приведен Федеральный закон от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с указанием соответствующей статьи, пункта, подпункта;
- в графе «Правовые акты муниципального образования» не указано постановление администрации Судинского сельского поселения от 29.12.2009 № 45 «Об утверждении Положений о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, спорта и молодежной политики; работников осуществляющих деятельность в области обеспечения пожарной безопасности».
- графе «Правовые акты муниципального образования» в качестве обоснования приведено постановление администрации Судинского сельского поселения от 04.08.2014 № 56-02-01-06 «Об утверждении Положения о премировании работников муниципальной пожарной охраны Судинского сельского поселения». Указанный муниципальный правовой акт не определяет правовые основания для осуществления расходных обязательств по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения, так как устанавливает правила применения мер поощрения и повышения материальной заинтересованности работников муниципальной пожарной охраны. Данное замечание указывается повторно.
1.3.3.3. По расходному обязательству 5.1.1.6 (строка 4908):
- в графе 6 указан утративший силу с 09.09.2018 Закон Пермского края от 07.04.1999 № 458-66 «О государственной политике в сфере культуры, искусства и кинематографии»;

- в части средств по софинансированию проектов инициативного бюджетирования в графе 6 не приведен Закон Пермского края от 02.06.2016 № 654-ПК «О реализации проектов инициативного бюджетирования в Пермском крае».
1.3.3.4. По расходному обязательству 5.1.2.3 (строка 5003) в графе 6 указан Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», который регулирует отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и осуществлением дорожной деятельности в Пермском крае, и не распространяет свое действие на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения.

1.3.3.5. По расходному обязательству 5.1.2.6 (строка 5006) не указаны нормативные и муниципальные правовые акты на уровне Пермского края и Судинского сельского поселения. Данное замечание указывается повторно.

1.3.3.6. По расходному обязательству 5.1.2.9 (строка 5009) не приведен муниципальный правовой акт Судинского сельского поселения. Данное замечание указывается повторно.
1.3.3.7. По расходному обязательству 5.1.2.26 (строка 5026) не приведен муниципальный правовой акт Судинского сельского поселения. Данное замечание указывается повторно.
1.3.3.8. По расходному обязательству 5.2.1 (строка 5201) приведено постановление администрации Судинского сельского поселения от 01.11.2013 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения», которое не определяет  правовые основания для осуществления расходных обязательств. Данное замечание указывается повторно.
1.3.3.9. По расходному обязательству 5.2.17 (строка 5217) не приведено ни одного нормативного правового акта.
1.3.3.10. По расходному обязательству 5.4.1.40 (строка 5641) приведен Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», который не определяет  правовые основания для осуществления расходных обязательств муниципального образования.

1.3.3.11. По расходному обязательству 5.4.1.96 (строка 5697) в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, приведено Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1328-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Обеспечение общественной безопасности Пермского края». 

Согласно письму Минфина России от 12.09.2013 № 02-16-03/37757 государственные (муниципальные) программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов государственной власти, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития. Включение в государственные (муниципальные) программы планируемых мероприятий не порождает обязанности публично-правового образования предоставить средства бюджета физическим или юридическим лицам, публично-правовым образованиям, субъектам международного права, а отражает намерение органов местного самоуправления по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации.

Соответственно, государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 
Таким образом, наличие нормы о том, что государственные (муниципальные) программы являются расходными обязательствами, приводит к нарушению норм бюджетного законодательства. Данное замечание указывается повторно.
2. Анализ Проекта решения и общих параметров проекта бюджета 

2.1. Анализ текста Проекта решения и приложений 
2.1.1. В приложениях 1, 2  к Проекту решения:

- наименование кода бюджетной классификации 000 1 11 05025 10 0000 120 указано с нарушением Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- отсутствует строка с КБК и наименованием: 
	000
	2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации


2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2019-2021 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
 и бюджета Уинского муниципального района, а также с учетом программного формата структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	
	Ожидае-мое испол-нение 
2018 года, 

тыс. руб.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	
	
	План, тыс. руб.  
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2019 г.
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2020 г.

	доходы
	19 099,5
	14 263,1
	74,7
	10 362,1
	72,6
	10 582,2
	102,1

	расходы
	19 247,8
	14 263,1
	74,1
	10 362,1
	72,6
	10 582,2
	102,1

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	259,0
	-
	529,1
	-

	дефицит
	148,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 1,0 тыс. руб. ежегодно. 

Условно утвержденные расходы запланированы на 2020 год в сумме 259,028 тыс. руб. и на 2021 год – 529,060 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года приняты следующие макроэкономические показатели (таблица 3): 

Таблица 3

	Наименование показателя
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
)
	104,1
	103,8
	104,4

	Фонд заработной платы по району
	100,6
	100,0
	100,1


При формировании доходов бюджета на 2019-2021 годы учтены:

· действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Пермского края;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2019;

· предложения администраторов доходов районного бюджета. 

Сравнение доходной части бюджета Судинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.1).
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2021 гг., тыс. руб.
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2019 год – 14 263,1 тыс. руб., на 2020 год – 10 362,1 тыс. руб., на 2021 год – 10 582,2 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2017 год (11 963,7 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются больше на 2 299,4 тыс. руб. или на 19,2%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2018 год (19 099,9 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 4 836,4 тыс. руб. или 25,3%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 27,4% и увеличивается в 2021 году на 2,1%. Объем доходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в суммовом выражении уменьшается на 8 508,7 тыс. руб. или на 44,6%. 

Общая структура доходов на 2019 год представлена в диаграмме (рис.3):
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2019 год
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 2 991,4 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 3 002,2 тыс. руб. и 3 045,3 тыс. руб. соответственно. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется на 2019 год в сумме 362,7 тыс. руб., на 2020 год – 362,7 тыс. руб., на 2021 год – 363,1 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (384,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 21,8 тыс. руб. (5,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (371,4 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 8,7 тыс. руб. (2,3%). 
Согласно Пояснительной записке расчет плана по налогу на 2019 год произведен исходя из ожидаемых поступлений НДФЛ в бюджет поселения в 2018 году с учетом соответствующих индексов прогнозируемого роста фонда заработной платы. Однако, если к ожидаемым поступлениям 2018 года применить индекс прогнозируемого роста фонда заработной платы на 2019 год из таблицы 3, то планируемая сумма НДФЛ на 2019 год должна составить 373,6 тыс. руб. (371,4 тыс. руб. * 100,6%). Таким образом, прогнозные данные по НДФЛ на 2019-2021 годы не соответствуют приведенному в Пояснительной записке способу планирования.
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2019 год в сумме 1 062,4 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 1 073,2 тыс. руб. и 1 115,9 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0141%
 (в 2018 году – 0,0142%, в том числе: Воскресенское – 0,0073%, Судинское – 0,0069%).
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (828,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 233,9 тыс. руб. (28,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (843,5 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2019 год увеличивается на 218,9 тыс. руб. (26,0%). 
3.2.3. Согласно Пояснительной записке прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога (далее – ЕСХН) произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2017 года в сумме 2,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (48,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 46,7 тыс. руб. (95,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (42,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 40,0 тыс. руб. (95,2%).
По мнению Контрольно-счетной палаты при планировании поступлений ЕСХН не учтены данные отчетности № 5-ЕСХН по Воскресенскому сельскому поселению за 2017 год. 
В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога. 

3.2.4. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц составил 262,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (209,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 52,2 тыс. руб. (24,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (246,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 16,0 тыс. руб. (6,5%).
В Пояснительной записке не отражен способ планирования налога на имущество физических лиц. 

3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога запланирован с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 890,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (706,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 183,8 тыс. руб. (26,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (706,2 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов увеличивается на 183,8 тыс. руб. (26,0%). 
В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога.
3.2.6. Прогноз поступлений земельного налога запланирован в сумме 406,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (552,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года уменьшаются на 146,0 тыс. руб. (26,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (482,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 76,0 тыс. руб. (15,8%). 

В Пояснительной записке не отражен способ планирования земельного налога, а также причины снижения планируемых поступлений налога. 

3.2.7. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 6,3 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (24,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 18,3 тыс. руб. (74,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (8,6 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 2,3 тыс. руб. (26,7%). 

В Пояснительной записке не указано каким образом произведен расчет поступлений госпошлины, а также не отражены причины снижения планируемых поступлений налога. 

3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2019-2021 годы запланированы в сумме 386,9 тыс. руб. ежегодно, что на 167,5 тыс. руб. (30,2%) меньше ожидаемого исполнения текущего года (554,4 тыс. руб.). 
3.3.1. Доходы от арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений, прогнозируются в сумме 253,7 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (241,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 12,4 тыс. руб. (5,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (253,7 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов не изменяется. Соответственно, можно сделать вывод, что показатели на 2019-2021 годы запланированы на уровне ожидаемых поступлений в текущем году. При этом в Пояснительной записке не отражено каким образом рассчитаны планируемые поступления доходов от аренды земли.
3.3.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются в сумме 21,1 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (19,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 1,7 тыс. руб. (8,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (21,1 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов остается на том же уровне.
3.3.3. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2019-2021 годы планируются в сумме 11,3 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (19,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 7,8 тыс. руб. (40,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (10,0 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов увеличивается на 1,3 тыс. руб. (13,0%).
3.3.4. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются в сумме 13,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (7,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 6,0 тыс. руб. (80,0%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (7,4 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 6,1 тыс. руб. (82,4%). 

3.3.5. Доходы от компенсации затрат планируются в сумме 87,3 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (155,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 сокращаются на 68,3 тыс. руб. (43,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года (86,9 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,4 тыс. руб. (0,5%). 
3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год в сумме 10 884,8 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы, соответственно, - 6 973,0 тыс. руб. и  7 150,0 тыс. руб. В 2019 году суммы безвозмездных поступлений уменьшаются к ожидаемой оценке 2018 года (15 845,4 тыс. руб.) на 4 960,6 тыс. руб. или на 31,3%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2019 год в сумме 7 415,0 тыс. руб., на 2020 год –  6 972,0 тыс. руб., на 2021 год –  7 149,0 тыс. руб.
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (6 863,2 тыс. руб.) объем дотаций 2019 года увеличивается на 551,8 тыс. руб. (8,0%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2018 года (6 804,3 тыс. руб.) сумма дотаций увеличивается на 610,7 тыс. руб. (9,0%). 

3.4.2. Объем субвенций планируется на 2019 год в сумме 26,3 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 1,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (166,4 тыс. руб.) доходы 2019 года сокращаются на 140,1 тыс. руб. (84,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (191,4 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 165,1 тыс. руб. (86,3%). Указанные отклонения обусловлены отсутствием в Проекте бюджета данных об объемах субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.4.3. Иные межбюджетные трансферты на 2019 год прогнозируются в сумме 3 443,5 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – не планируются.
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (496,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 2 947,5 тыс. руб. (в 6,9 раз), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (7 912,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 4 468,5 тыс. руб. (56,5%). 
3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2019 год в сумме 14 236,8 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 10 361,1 тыс. руб. и 10 581,2 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (11 797,3 тыс. руб.) собственные доходы 2019 года увеличиваются на 2 439,5 тыс. руб. (20,7%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами текущего года (18 908,1 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 4 671,3 тыс. руб. (24,7%). 

4. Расходы
4.1. Проект бюджета Судинского сельского поселения на 2019-2021 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Судинского сельского поселения.

Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 99,8% общего объема расходов на 2019 год, на 2020 и 2021 годы – 100,0%;
· в структуре расходов бюджета на 2019 год наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Национальная экономика», в плановом периоде 2020 и 2021 годов – расходы на общегосударственные вопросы; 
· предусмотрены средства на выполнение Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в ред. от 07.03.2018);
· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда работников учреждений культуры, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России: на уровне 72,3%  к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе (31 425,00 руб.) – 22 720,28 руб. 
Сравнение расходной части бюджета Судинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.2).
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2021 гг., тыс. руб.

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения
 (далее – Методика) и с учетом следующего:
1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) расходы на оплату электроэнергии предусмотрены исходя из расходов 2018 года с учетом индекса-дефлятора 103%; по тепловой энергии – исходя из утвержденных тарифов с 01.01.2019 и с 01.07.2019.

3) не предусмотрены средства на приобретение основных средств.

В Пояснительной записке не отражено в каком объеме предусмотрены средства на оплату труда с начислениями, на уплату налогов (налога на имущество, транспортного налога, земельного налога), на материальные расходы, расходы в области информационных технологий и др.
На основании п. 3.1.7 Методики произведен расчет годового фонда оплаты труда выборных должностных лиц на 2019-2021 гг. на основании Положения об оплате труда выборных должностных лиц Судинского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе
. Расчетный объем расходов согласно формуле в п. 3.1.7 Методики составит 575,7 тыс. руб. ежегодно (10 119,00 руб. * 38 должностных окладов * 1,15
 * 1,302
 = 575 744,79 руб.). В приложениях 5-8 к Проекту решения предусмотрены ассигнования на содержание главы муниципального образования – выборного должностного лица Судинского сельского поселения 500,0 тыс. руб. в 2019 году, 500,0 тыс. руб. в 2020 году и 575,7 тыс. руб. в 2021 году. Соответственно, в 2019 и 2020 годах расходы на содержание главы предусмотрены не в полном объеме (86,8% от потребности). При этом, как отмечалось выше, в Пояснительной записке не отражен объем обеспеченности данных расходов.

4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2019  год – 14 263,1 тыс. руб., на 2020 год – 10 362,1 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные), на 2021 год – 10 582,2 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные).
Снижение объема расходов Проекта на 2019 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год составляет 25,9%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 27,4% и увеличивается в 2021 году на 2,1%. Объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в номинальном выражении уменьшается на 8 665,6 тыс. руб. или на 45,0%.
Структура расходов бюджета Судинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Структура планируемых расходов на 2019 год по разделам бюджетной классификации представлена на диаграмме (рис.4).
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2019 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2019 год составляют расходы на национальную экономику – 39,3%, общегосударственные вопросы – 32,3%, культуру – 22,2%.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019-2021 годы расходы бюджета распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств.
4.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления утвержден постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в виде предельной доли в общей сумме собственных доходов бюджета Уинского муниципального района: на 2019 год в размере 57,10%, на 2020 и 2021 годы – 50,75% и 19,93% соответственно. 

4.4. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 99,8% общего объема расходов на 2019 год, непрограммные мероприятия составляют 0,2% или 33,7 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматриваются средства на софинансирование проектов инициативного бюджетирования.

Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2018 год планируются от 1,0 тыс. руб. («Противодействие коррупции в Судинском сельском поселении») до 5 109,5 тыс. руб. («Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство территории Судинского сельского поселения»).

Структура планируемых расходов на 2019 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2019 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

4.5. Согласно п. 14 Проекта решения и приложениям 11, 12 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется на 2019 год в сумме 1 062,4 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 1 073,2 тыс. руб. и 1 115,9 тыс. руб. соответственно. 
Объем Дорожного фонда сформирован  в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения
. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на организацию безопасности дорожного движения. Нарушений в формировании Дорожного фонда и распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

4.6. Бюджетные инвестиции на 2019-2021 годы в Проекте бюджета не планируются. 
Муниципальной программой «Благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство территории Судинского сельского поселения» запланированы средства по основному мероприятию «Реконструкция ГТС пруда в с. Суда Уинского района» на 2019 и 2020 годы в сумме 4 548,5 тыс. руб. и 1 000,0 тыс. руб. соответственно. В приложениях 5-8 к Проекту решения данные расходы предусмотрены по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Согласно п. 5(1).2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, при осуществлении закупок в рамках капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности применяется группа видов расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», поскольку данная группа предназначена для отражения расходов на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) объектов капитального строительства. 
4.7. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения
 (далее – Методика). В результате установлено: 

4.7.1. В п. 2.2 Методики указано, что при планировании бюджетных ассигнований предусмотрено увеличение фонда оплаты труда в связи с индексацией окладов муниципальных служащих и выборных должностных лиц Судинского сельского поселения с 01.01.2019 на 4,3%. В то же время в Проекте решения не утверждаются средства на индексацию окладов муниципальных служащих и выборных должностных лиц. Кроме того, в Пояснительной записке прямо указывается о неприменении индексации окладов при планировании данных расходов. Таким образом, перечисленные выше документы  противоречат друг другу.
4.7.2. В п. 3.2 Методики не определено каким образом формируются расходы на дорожное хозяйство. В Заключении Контрольно-счетной палаты от 04.12.2017
 уже указывалось аналогичное замечание и рекомендовалось в целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. 
Предложения в адрес администрации Судинского поселения:

1. Проект бюджета Судинского сельского поселения представлять в Контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

2. Привести в соответствие перечень показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения: в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и в п. 2 ст. 16 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.3.2 Заключения).

3. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Судинского сельского поселения приводить причины прогнозируемых изменений параметров прогноза (пункт 1.3.2 Заключения).
4. Предварительные итоги социально-экономического развития Судинского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Судинского сельского поселения за текущий финансовый год формировать с учетом показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Судинского сельского поселения (пункт 1.3.2 Заключения).

5. Внести изменения, дополнения, уточнения в реестр расходных обязательств Судинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 1.3.3 Заключения).
6. Внести изменения, дополнения, уточнения в приложения 1, 2 к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 2.1 Заключения).
7. Уточнить прогнозные данные по НДФЛ на 2019-2021 годы (пункт 3.2.1 Заключения).

8. При составлении пояснительной записки к проекту бюджета Судинского сельского поселения приводить причины существенного роста (снижения) доходов и расходов бюджета, отражать объем обеспеченности планируемых расходов бюджета.
9. Средства по основному мероприятию «Реконструкция ГТС пруда в с. Суда Уинского района» на 2019 и 2020 годы в сумме 4 548,5 тыс. руб. и 1 000,0 тыс. руб. в приложениях 5-8 к Проекту решения предусмотреть по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» (п. 4.6 Заключения). 

10. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 4.7 Заключения).

11. В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км (пункт 4.7 Заключения). 

12. Проекты муниципальных правовых актов Судинского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 18.02.2014 № 33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении» (в ред. от 06.09.2017 № 166).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Закон Пермского края от 28.05.2018 № 239-ПК «Об образовании нового муниципального образования Судинское сельское поселение».


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Постановление администрации Судинского сельского поселения от 06.11.2018 № 131-02-01-06 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Судинского сельского поселения».


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2021 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� По автомобильному бензину класса 5 и дизельному топливу (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Судинского сельского поселения от 09.11.2018 № 134-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 01.11.2011 № 114 «Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Судинского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе» (в ред. от 30.01.2015 № 80).


� Районный коэффициент – 15%.


� Начисления на оплату труда – исходя из тарифа страховых взносов, установленного ст. 425 Налогового кодекса Российской Федерации - 34,0% и тарифа на страхование от несчастных случаев на производстве - 0,2%.


� Решение Совета депутатов Судинского сельского поселения от 15.11.2013 № 10 «О создании муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения Уинского муниципального района» (в ред. от 24.01.2017 № 144).


� Постановление администрации Судинского сельского поселения от 09.11.2018 № 134-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения».


� Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 04.12.2017.


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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