PAGE  
2

ПРОЕКТ

ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ

	от 25 февраля 2016 года
	
	№



	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района Пермского края за 2015 год


В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 43 Устава Уинского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011   № 415, Земское Собрание Уинского муниципального района РЕШАЕТ:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края за 2015 год. 

2. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

Глава муниципального района                                                            А.М. Козюков  

Председатель Земского Собрания 

муниципального района                                                                        Е.М. Козлова

Приложение 

к решению Земского Собрания 

Уинского муниципального района 

от 25.02.2016 №                        

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района Пермского края 

за 2015 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 43 Устава Уинского муниципального района и с учетом требований пункта 2 раздела 21 Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
 (далее – Положение о КСП) о ежегодном предоставлении Земскому Собранию Уинского муниципального района отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты.
Статус Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля Уинского муниципального района, образованного Земским Собранием Уинского муниципального района и подотчетного ему, закреплен в Уставе Уинского района и Положении о КСП. 

Как и в предыдущие годы, организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В истекшем году основными целями деятельности КСП являлись:

· участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета, по вопросам регулирования бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств районного бюджета и бюджетов поселений.
Для выполнения полномочий, установленных Положением о КСП, Контрольно-счетной палатой осуществлялись экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая строилась на основе годового плана
, а также на основании поручений Земского Собрания Уинского муниципального района (далее – Земское Собрание), поручений главы Уинского муниципального района (далее – глава района), Соглашений о передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю с сельскими поселениями района, по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов. Информация о полученных и исполненных поручениях за отчетный год представлена на диаграмме (Рис. 1)
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Рис.1 Количество поручений на проведение экспертно-аналитических 

и контрольных мероприятий в 2015 году

В течение года специалистами Контрольно-счетной палаты подготовлено 146 заключений на проекты муниципальных правовых актов (далее – МПА) Уинского района и сельских поселений, из них на проекты МПА Уинского района – 53 заключения, на проекты МПА сельских поселений – 93 заключений. Направлено 1101 предложение по устранению нарушений, 747 из них учтено при принятии решений.

По направлению «Контрольно-ревизионная деятельность» объектами проверок в 2015 году являлись 12 субъектов. Контрольными мероприятиями (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2014 год) в целом было охвачено 177 681,1 тыс. руб., подготовлено 6 актов и 7 справок. Выявлено нарушений и недостатков на сумму 1 188,1 тыс. руб. Направлено 6 информационных писем по результатам проверок. 

Динамика проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период 2011-2015 годов представлена в следующей диаграмме (Рис. 2)
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Рис.2 Количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

в период 2011-2015 годов

I. Экспертно-аналитическая деятельность КСП

В 2015 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой при проведении финансовой экспертизы проектов решений Земского Собрания о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, о внесении изменений и дополнений в бюджет Уинского района, внешней проверки исполнения бюджета Уинского района за 2014 год, проектов нормативных правовых актов по бюджетному законодательству Уинского района, муниципальных программ, а также по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью, проектов других районных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета, или влияющие на формирование районного бюджета. В ходе исполнения районного бюджета Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение по итогам исполнении бюджета района за 1 полугодие 2015 года, представленного администрацией Уинского муниципального района (далее – администрация района) в Земское Собрание. 

Всего в течение года Контрольно-счетной палатой проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 53 проекта МПА Уинского района (Рис. 3). 
[image: image3.png]BHELLHSA NpoBEpKa UCTIONHEHIA BloeTa paitoHa 3a 2014

rog 73 1
venonHerve BlogpkeTa paiiorasa 1 nonyrogne 2015roga |1 1
npoekT BlokeTa paitoHaHa 2016 rog v Ha nnaHoBbIi 7:] 2
neprog 2017 1 2018 rogos T
n3MeHeHus B GiomkeT paitoHa Ha 2015 rod v Ha NnaHoBbIi 6
nepuog 2016 1 2017 rogos I
MPOEKTLI MyHULMNAbHLIX NPOTpaMM ] 23
npoekTbl MMA no GloAKeTHOMY MPOLIECCY, PACXOAHBIM 1 2
06f3aTenNbCTBaM, YIpaBMEHMIO MY LIECTBOM i i i
t t t
0 5 10 15 20 25





Рис.3 Подготовлено заключений на проекты МПА Уинского района
По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. Таблицу 1).

Таблица 1

	Мнение КСП 

по рассмотренным проектам МПА района
	Количество заключений, шт.
	% от общего

количества

	Рекомендовано для рассмотрения Земским Собранием и для принятия постановлением администрации района
	13
	24,5

	Рекомендовано для рассмотрения Земским Собранием и принятием постановлением администрации района с учетом замечаний КСП
	38
	71,7

	Не рекомендовано для рассмотрения Земским Собранием и принятия постановлением администрации района (отклонено, отправлено на доработку)
	2
	3,8

	Итого:
	53
	100,0


В основном проекты МПА рекомендованы для рассмотрения Земским Собранием и принятием постановлением администрации района с учетом замечаний и предложений (71,7%). В адрес разработчиков проектов высказано 150 предложений, учтено при принятии – 118 (или 78,7%).
Основными причинами неудовлетворительного состояния проектов были: несоответствие отдельных положений проектов требованиям федерального и краевого законодательства, МПА района, отсутствие финансово-экономических обоснований, подтверждающих документов. 

В отчетном году все 7 проектов муниципальных программ представлены для проведения финансово-экономической экспертизы и все проекты направлены в КСП с нарушением сроков. Данные факты со стороны разработчиков программ затягивают сроки их оформления и принятия. Результаты экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о недостатках в качестве разработки большинства муниципальных программ. 
Заключения на проекты решений обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Земского Собрания, рассматривались на заседаниях Земского Собрания.
В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 93 заключения на проекты решений Советов депутатов и проекты постановлений администраций сельских поселений. 
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Рис.3 Подготовлено заключений на проекты МПА сельских поселений

По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. Таблицу 2).

Таблица 2

	Мнение КСП по рассмотренным 

проектам МПА сельских поселений
	Количество заключений, шт.
	% от общего

количества

	Рекомендовано для рассмотрения Советом депутатов и для принятия постановлением администрации сельского поселения
	7
	7,5

	Рекомендовано для рассмотрения Советом депутатов и принятием постановлением администрации сельского поселения с учетом замечаний КСП
	81
	87,1

	Не рекомендовано для рассмотрения Советом депутатов  и принятия постановлением администрации  сельского поселения (отклонено, отправлено на доработку)
	5
	5,4

	Итого:
	93
	100,0


Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2014 год и экспертиза проектов бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов всех 7 сельских поселений. В рамках осуществления внешней проверки и финансово-экономической экспертизы проектов бюджетов проведен анализ нормативно-правовой базы и других представленных администрациями поселений документов на соответствие федеральному и краевому законодательству. По результатам экспертизы все проекты решений рекомендованы к рассмотрению Советами депутатов поселений с учетом замечаний КСП.

По обращениям администраций сельских поселений проведена финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов в части, касающейся расходных обязательств поселений, муниципальных и целевых программ, бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом. По результатам проведенного анализа в адрес всех администраций сельских поселений направлены рекомендации по организации и проведению обязательных мероприятий, предусмотренных бюджетным законодательством: 

· по приведению Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ, Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда, Методики планирования бюджетных ассигнований в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· по формированию и утверждению муниципальных заданий;

· по приведению наименований кодов бюджетной классификации в соответствие с требованиями бюджетного законодательства;

· по разработке и утверждению муниципальных программ и ведомственных целевых программ;

· по формированию реестра расходных обязательств;

· по разработке муниципальных правовых актов, обуславливающих правовые основания для возникновения расходных обязательств поселения.

В ходе анализа проектов муниципальных правовых актов в адрес администраций поселений подготовлено 951 предложение по устранению нарушений и замечаний, учтено при принятии решений – 629 (или 66,1%). Подробный анализ ошибок, допущенных администрациями поселений при составлении отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год, при внесении изменений в бюджет 2015-2017 годов и при формировании проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, изложен в заключениях КСП и направлен главам сельских поселений с целью устранения выявленных нарушений и приведению муниципальных правовых актов органов местного самоуправления поселений в соответствие с бюджетным законодательством. 

II. Контрольно-ревизионная деятельность КСП
В отчетном периоде в порядке контроля Контрольно-счетной палатой согласно плану работы проведено 11 проверок. Из общего числа контрольных мероприятий тематика 3 была обусловлена непосредственными требованиями законодательства, 1 мероприятие проведено по поручению главы Уинского муниципального района совместно с финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, 7 – по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов.
В ходе проведения контрольно-ревизионных мероприятий охвачено 12 объектов, в том числе: 

· 2 органа местного самоуправления;

· 9 муниципальных учреждений;
· 1 муниципальное унитарное предприятие.
Общий объем проверенных средств (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2014 год) составил 177 681,1 тыс. руб. В результате контрольных мероприятий в 2015 году подготовлено 6 актов и 7 справок. Выявлены случаи использования бюджетных средств с нарушениями законодательства Российской Федерации, Пермского края, МПА района на общую сумму 1 188,1 тыс. руб., в том числе неэффективное использование средств – 2,0 тыс. руб., прочие нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку – 1 186,1 тыс. руб.
1. Проверка исполнения районных целевых программ за 2014 год.

В течение 2014 года из районного бюджета финансировалось 9 ведомственных целевых программ. В ходе контрольного мероприятия проверено средств в объеме 7 148,1 тыс. руб. Объектами контроля являлись 4 главных распорядителя бюджетных средств, а также подведомственные учреждения управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района и управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района. Подготовлено 4 акта и установлено:

· В нарушение п. 5.3 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Уинского муниципального района
 изменения по сокращению финансирования программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Уинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» были приняты без обязательного согласования с Земским Собранием Уинского муниципального района.

· В нарушение п. 1.3.2 Правил расходования субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 08.04.2014 № 242-П
, неправомерно было отказано в участии на первом этапе отбора бизнес-проектов (инвестиционных проектов) 1 субъекту малого предпринимательства.

· При документальной проверке исполнения программы «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском районе на 2011-2015 годы» выявлено, что не все копии представленных участниками программы документов заверены специалистом Управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (при проверке в 2012, 2013 годах данное замечание уже указывалось).

· При выборочной документальной проверке исполнения программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни  в Уинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» выявлено, что в течение года средства под отчет на проведение спортивных мероприятий выдавались лицу, не состоявшему в штате учреждения. Кроме того, в приказ руководителя Управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района от 27.12.2013 № 103 «О подотчетных лицах по обеспечению контроля выдачи и использования денежных средств на 2014 год» неправомерно включен сотрудник МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа единоборств «Юникс», которое является отдельным юридическим лицом и имеет собственного руководителя.

· В Управлении учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района проверены акты на списание призов и подарков и выявлено, что данные акты подписываются комиссией из 3 человек, 2 из которых не являются сотрудниками учреждения.

· В нарушение требований п. 6 ст. 20 Федерального закона от 04.12.2007  № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» на уровне района отсутствует  нормативный документ, определяющий порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях и требования к их содержанию.

· По программе «Молодежь Уинского района на 2013-2014 годы» в Управлении учреждениями культуры, спорта и молодежной политики выявлено неэффективное использование средств в сумме 2,0 тыс. руб.

· По программе «Наши дети» на 2012-2014 годы директором МКОУ ДПО «ЦМРО» произведено неправомерное заключение трудового договора, что привело к излишней уплате взносов в Фонд социального страхования в сумме 1,6 тыс. руб. за счет средств программы «Наши дети».

По итогам контрольного мероприятия главным распорядителям бюджетных средств направлены информационные письма с предложениями об устранении нарушений.

2. Проведен аудит в сфере закупок в управлении учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района и 6 подведомственных учреждениях. 
Объем проверенных средств составил 8 805,1 тыс. руб. В ходе проверки установлены следующие нарушения:

· При назначении контрактного управляющего в МКУК «Уинский народный краеведческий музей им. М.Е. Игошева» не соблюден принцип профессионализма заказчика.

· Заказчиками нарушены сроки утверждения и размещения планов-графиков на 2014 год. 

· Выявлены нарушения особенностей составления планов-графиков, установленных Приказом № 544/18н
.

· При размещении на официальном сайте
 отдельных извещений о проведении закупок заказчиками не вносились изменения в планы-графики, в результате в 2014 году размещение на официальном сайте извещений о проведении закупок проводилось не в соответствии с планами-графиками. Осуществлялись закупки, не предусмотренные планами-графиками.

· Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью закупочной документации, не в полной мере отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, так как не содержат всех необходимых для включения условий, предусмотренных ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

· Размещенная в реестре контрактов на официальном сайте информация в части сведений о статусе поставщика (подрядчика, исполнителя), как субъекта малого предпринимательства, является недостоверной, что нарушает принцип открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.

· Выявлены нарушения ст. 37 Закона № 44-ФЗ при применении заказчиками антидемпинговых мер при проведении электронных аукционов: в связи с невыполнением победителем электронного аукциона требований о размере обеспечения исполнения контракта заказчиком (МБУК «Уинский РДК») не были предприняты меры по признанию победителя уклонившимся от заключения контракта.

· Всеми заказчиками не в полном объеме соблюдены требования законодательства в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении контракт: в нарушение ч. 27 ст. 34 Закона       № 44-ФЗ во всех контрактах, заключенных по итогам электронных аукционов (за исключением контракта на поставку нефтепродуктов для нужд МКУ «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП» с использованием электронных топливных карт на апрель-июнь 2014 г.), отсутствует обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 

· В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013      № 1093, отчеты об исполнении 8 контрактов не размещены на официальном сайте. 

· В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчики несвоевременно размещали сведения в реестре контрактов на официальном сайте. Нарушение установленных сроков составило от 1 до 196 дней. 

· Управлением учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района не осуществлялся ведомственный контроль в отношении подведомственных ему заказчиков в связи с отсутствием утвержденного администрацией Уинского муниципального района порядка.

Общая сумма закупок, по которым выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, составила 1 160,9 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия в управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района направлено информационное письмо по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем. Информация о проверке направлена в финансовое управление администрации Уинского муниципального района – контрольный орган в сфере закупок.
3. Проверка законности формирования и эффективности использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2014 год. Проверено средств в объеме 10 619,8 тыс. руб. В результате установлено:

· Ряд муниципальных контрактов на содержание дорог не в полной мере соответствуют требованиям, предъявляемым к составлению контрактов Законом № 44-ФЗ.

· Операции по начислению и уплате поставщиками (подрядчиками) пени отражаются в бухгалтерском учете с нарушениями требований Инструкции № 157н
.

· Выявлено нарушение сроков перечисления подрядчикам средств обеспечения исполнения контракта.

· В техническом задании к контракту на содержание автодорог выявлено несоответствие данных по протяженности дорог техническим паспортам на указанные объекты.

По итогам проверки в МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» и администрацию Уинского муниципального района» направлены информационные письма с предложениями по устранению выявленных недостатков и нарушений.
4. На основании требования прокуратуры Уинского района о выделении специалиста проведена проверка законности и обоснованности начисления заработной платы должностным лицам администрации Уинского муниципального района. При объеме проверенных средств 1 928,6 тыс. руб., сумма выявленных нарушений составила 23,6 тыс. руб. Установлено, что по главе Уинского муниципального района:

· не в полном объеме начислена и выплачена ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы за 2014 год в сумме 18,9 тыс. руб.;

· не начислена и не выплачена в декабре 2014 года премия за выполнение особо важных и сложных заданий за 4 квартал 2014 года в размере 30% должностного оклада в сумме 4,7 тыс. руб.

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.
5. На основании требования прокуратуры Уинского района о выделении специалиста проведена проверка исполнения на территории Уинского района Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 в части начисления средней заработной платы работников учреждений бюджетной сферы в МКУ «Нижнесыповское централизованное культурно-досуговое объединение» (далее – МКУ «Нижнесыповское ЦКДО»).
Объем проверенных средств составил 905,8 тыс. руб. В ходе проверки установлено:

· В Нижнесыповском сельском поселении не установлен порядок реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы в отношении подведомственного МКУ «Нижнесыповское ЦКДО».

· Целевой показатель по доведению уровня средней заработной платы работников МКУ «Нижнесыповское ЦКДО» за 2014 год не выполнен на 36,8%, отклонение от планового показателя составило 6 419,45 руб. 

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

6. На основании Протокола заседания межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции от 03.09.2015 проведена проверка законности заключения дополнительных соглашений к муниципальному контракту от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада».

Проверено средств в сумме заключенного муниципального контракта от 10.06.2015 № 20/КС-15 (далее – Контракт) – в объеме 94 547,2 тыс. руб.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:

· МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (далее – Заказчик) в нарушение ч.ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в разделе об ответственности сторон в Контракте Заказчиком не установлены конкретные размеры штрафов в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, и не установлен соответствующий требованиям Правил
, порядок определения размера пени в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом. 
· В соответствии с ч. 14 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Заказчиком предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта как заказчиком, так и подрядчиком. Случаи расторжения контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта не указаны в проекте контракта и в Контракте.

· Дополнительными соглашениями № 2 от 10.08.2015 и № 3 от 11.08.2015 изменены существенные условия контракта: изменен порядок оплаты выполненных работ по Контракту. Заказчиком нарушены положения ч. 2 ст. 34 и ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

· Заказчиком на этапе исполнения контракта предоставлены преимущественные условия для Подрядчика, в то время как на этапе определения подрядчика созданы препятствия для участия в конкурсе более широкого круга участников, поскольку в конкурсной документации отсутствовало условие об авансировании выполненных работ. Заказчиком нарушен принцип обеспечения конкуренции, в силу которого, в частности, не допускается необоснованное ограничение числа участников закупок (ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ).

· Заказчиком не размещены на официальном сайте отчеты об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта), тем самым нарушены требования ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Положения
. 

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

7. На основании обращений Отделения МВД России по Уинскому району о выделении специалиста проведена проверка расчетов по сбору денежных средств за водоснабжение с граждан с. Верхний Сып и их расходованию в МУП «Уинское ЖКХ», а также анализ и расчет собранных денежных средств за водоснабжение с граждан с. Верхний Сып.
Проверками установлено:

Согласно представленным 112 договорам на водопользование с населением с. Верхний Сып плата в месяц составляет 79,62 руб. с 1 человека и 28,26 руб. на 1 голову крупного рогатого скота (далее – КРС). К договорам приложены данные о количестве проживающих, в том числе работающих вахтовым методом по 15 дней в месяце, а также сведения о наличии в хозяйстве КРС, при этом таковые данные имеются не по всем договорам.

Расчеты за воду с населением с. Верхний Сып в бухгалтерском учете МУП «Уинское ЖКХ» отсутствуют, т.е. лицевые счета по каждому потребителю не заведены. В связи с отсутствием в бухгалтерском учете МУП «Уинское ЖКХ» данных о начислениях, произведен ориентировочный расчет суммы начислений за период с 01.07.2014 по 31.07.2015 (за 13 месяцев), сумма по которому составила 269,7 тыс. руб. За период с 01.07.2014 по 16.09.2015 в кассу МУП «Уинское ЖКХ» оприходовано 107,0 тыс. руб.
Установлено, что передача муниципального имущества Нижнесыповского сельского поселения в безвозмездное временное пользование МУП «Уинское ЖКХ»
 осуществлена без соблюдения норм законодательства. Согласно ст. 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Закон № 416-ФЗ) передача прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных Законом № 416-ФЗ особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного ч. 1 ст. 9 Закона № 416-ФЗ. Администрацией Нижнесыповского сельского поселения передача объектов водоснабжения во временное пользование произведена без учета вышеназванных требований законодательства.

Анализ и расчет собранных денежных средств за водоснабжение с граждан с. Верхний Сып произведен на основании представленных Отделением МВД России по Уинскому району копий квитанций. Установлено, что на квитанциях указаны разные организации (ООО «СТЭК», МУП «Уинское ЖКХ») либо без указания конкретной организации. На отдельных квитанциях проставлена печать ИП Легостаев А.Ф. По результатам просчета собранных денежных средств по квитанциям определена сумма в размере 294,8 тыс. руб.
Справки по итогам проверок направлены в Отделение МВД России по Уинскому району.
8. На основании Постановления Октябрьского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета России по Пермскому краю проведена проверка задолженности по заработной плате в МУП «Уинское ЖКХ» в период с января по август 2015 года включительно. Проверка проведена совместно со специалистом администрации Уинского сельского поселения и установлено следующее:

· Общая сумма начисленной заработной платы за проверяемый период составила 2 498,7 тыс. руб., сумма выплаченной (через кассу и банк) заработной платы – 1 602,7 тыс. руб. 
· Расчетно-платежные ведомости за январь-август 2015 года не подписаны бухгалтером, ответственным за начисление заработной платы, главным бухгалтером и директором МУП «Уинское ЖКХ».

· Задолженность по состоянию на 01.09.2015 составила 1 060,2 тыс. руб. и сложилась из не выплаченной заработной платы частично за май и в полном объеме за июнь-август 2015 года. По сравнению с данными на 01.01.2015 – 563,1 тыс. руб. (задолженность, накопившаяся по итогам 2014 года) задолженность за 8 месяцев текущего года увеличилась на 497,1 тыс. руб. или на 88,3%.

· За 8 месяцев 2015 года согласно банковским, кассовым документам и авансовым отчетам на расходы направлено 4 395,5 тыс. руб., из них на выплату заработной платы – 1 602,7 тыс. руб. или 36,5% от всех расходов. При этом погашена задолженность по заработной плате работникам МУП «Уинское ЖКХ» за 2014 год, а также за январь-апрель и небольшая часть за май 2015 года. 
· В проверяемом периоде обязанности директора МУП «Уинское ЖКХ» исполняла Т. В этом же периоде предприятием осуществлялись расчеты с ООО «Рассвет». Согласно сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц
 учредителем ООО «Рассвет» и директором является Т. В соответствии с ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ) руководитель унитарного предприятия не вправе быть учредителем (участником) юридического лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя, а также принимать участие в забастовках.

· В январе-июле 2015 года для нужд предприятия осуществлялось приобретение дров, пиломатериала, коленвала по закупочным актам от Т., являющегося сыном директора МУП «Уинское ЖКХ», на общую сумму 55,3 тыс. руб. Согласно ч. 1 ст. 22 Закона № 161-ФЗ руководитель унитарного предприятия признается заинтересованным в совершении унитарным предприятием сделки в случаях, если он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации являются стороной сделки или выступают в интересах третьих лиц в их отношениях с унитарным предприятием. По данным администрации Уинского сельского поселения указанные сделки совершены директором МУП Уинское ЖКХ» без согласия собственника имущества унитарного предприятия. 
Справка по итогам проверки направлена в Октябрьский межрайонный следственный отдел Следственного управления Следственного комитета России по Пермскому краю.

9. На основании требования прокуратуры Уинского района о выделении специалиста проведена проверка исполнения законодательства об освоении бюджетных средств при реконструкции здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада.
Проверено средств в сумме произведенных в 2015 году кассовых расходов по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» – 50 826,1 тыс. руб. Установлено нарушение условия Соглашения
 в части завершения работ на объекте и вводу объекта в эксплуатацию в срок до 10.12.2015. При этом, что условиями муниципального контракта от 10.06.2015 № 20/КС-15 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» сроки окончания строительства определены 31.12.2015 и 30.06.2016.

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

III. Информационная деятельность КСП

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2014 год рассмотрен Земским Собранием и опубликован в районной газете «Родник-1». 
На основании статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий, проведенных финансовых экспертиз размещались на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 
На основании статьи 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» информации о проведенных контрольных мероприятиях направлялись в прокуратуру Уинского района.

IV. Организационная и иная деятельность КСП

Штатная численность КСП на 1 января 2015 года утверждена в количестве 3 единиц: председатель КСП и два аудитора. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В течение года председатель и аудиторы приняли участие в 12 вебинарах на различные темы, связанные с направлениями деятельности КСП, в целях повышения профессионального уровня систематически занимаются самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», научно-практического журнала «Вестник АКСОР». 
В 2015 году подготовлено 49 распоряжений Контрольно-счетной палаты по организации деятельности и по личному составу, осуществлялась работа по ведению личных дел муниципальных служащих.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2015 году КСП на основании заключенных Соглашений взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Пермского края, Управлением федерального казначейства по Пермскому краю. Взаимодействие с прокуратурой Уинского района осуществлялось в рабочем порядке. 

КСП в течение года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с законодательством. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП в целом. Председатель КСП принимал участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Уинского крайона.
В течение года председатель и аудиторы принимали участие в работе постоянных комиссий Земского Собрания и заседаниях Земского Собрания, совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края, публичных слушаниях, работе комиссий при администрации района.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств местного бюджета и бюджетов сельских поселений. Фактические затраты на содержание КСП составили 1 380,3 тыс. руб. или 100% от годовых бюджетных назначений, в том числе за счет средств районного бюджета – 1 182,2 тыс. руб. и 198,1 тыс. руб. – средства бюджетов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче части полномочий поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю для осуществления переданных полномочий. 
V. Задачи КСП на 2016 год

На 2016 год КСП в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:
1. Дальнейшее развитие финансово-экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств районного бюджета и бюджетов сельских поселений на очередной финансовый год и плановый период.

2. Продолжение работы по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере и при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

3. Экспертиза формирования доходов бюджета с учетом оценки эффективности использования муниципальной собственности, а также подготовка предложений по совершенствованию и упорядочению МПА района и сельских поселений. 
4. Участие в разработке проектов МПА по вопросам регулирования бюджетного процесса в Уинском районе, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
5. Осуществление контроля за утверждением и реализацией муниципальных программ и ведомственных целевых программ в районе и поселениях.

6. Проведение контрольно-ревизионных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию приоритетных региональных проектов и муниципальных программ и ведомственных целевых программ, правильности формирования муниципального задания, управления и распоряжения муниципальным имуществом. 
7. Активизация работы по проведению контрольных мероприятий по использованию средств бюджетов поселений, соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом поселений.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции от 28.06.2012 № 484).


� План работы КСП на 2015 год утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 29.12.2014 № 16.


� Постановление Главы Уинского муниципального района от 29.11.2010 № 493 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Уинского муниципального района».


� Постановление Правительства Пермского края от 08.04.2014 № 242-п «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Пермского края субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), монопрофильных населенных пунктов (моногородов) Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, и Правил расходования субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства».


� Приказ Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы».


� Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru.


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».


� Распоряжение администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.12.2014 № 16-02-01-08 «О передаче муниципального имущества в безвозмездное временное пользование МУП «Уинское ЖКХ».


� Сведения сформированы с сайта ФНС России с использованием сервиса «Сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств» по состоянию на 09.10.2015.


� Соглашения о предоставлении и расходовании субсидии за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий, направленных на повышение доступности дошкольного образования в 2015 году      № С-26/224 от 06.11.2015.
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