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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения 
Уинского муниципального  района Пермского края 

 «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»

с. Уинское




                                                 10.12.2015 г.
            Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ.), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Судинского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 11.12.2014 № 5, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Судинского сельского поселения, на основании письма администрации Судинского сельского поселения от 16.11.2015 г. № СЭД-02-03-19-89.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Судинского сельского поселения.
Проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее по тексту – Проект) предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 13.11.2015 года. Пунктом 1 ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 15 ноября текущего года, следовательно, срок  предоставления Проекта не нарушен.

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии с частью 1 статьи 170.1 БК РФ: «Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.».
Проект бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов разработан на основании сценарных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально – экономического развития Пермского края на период до 2018 года, одобренных губернатором Пермского края.

 Согласно п. 1.1. ст. 15 «Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении»: «Составление проекта бюджета основывается, в том числе на: прогнозе социально-экономического развития».

В составе документов и материалов, для рассмотрения Советом депутатов прогноз социально – экономического развития Судинского сельского поселения на 2016 - 2018 годы (далее по тексту – Прогноз), одобренный постановлением администрации Судинского сельского поселения от 12.11.2015 г. № 92-02-01-06 предоставлен в виде таблицы с наименованием: «Развитие муниципального сектора экономики».

В результате экспертизы Прогноза выявлено: 
       - в Прогнозе отсутствует наименование: Прогноз социально – экономического развития Судинского сельского поселения на 2016 - 2018 годы;  

- в Прогнозе указаны показатели развития только муниципального сектора экономики такие как: среднесписочная численность работающих в муниципальных предприятиях, фонд заработной платы работающих на муниципальных предприятиях и т. д., показатели, касающиеся других сфер экономики и в целом по поселению отсутствуют (указывается повторно).

Кроме того, по строке «Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений» и по строкам «в том числе культура», «пожарная служба», «аппарат» расчетные показатели указаны не верно: так в графе «2014 год (факт)» по строке «Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений» указана сумма 15569,0 руб., в то время как при расчете получается 10774,0 руб., по строке «в том числе культура» указана сумма 10746,0 руб., в то время как при расчете получается 8950,0 руб., по строке «пожарная служба» указана сумма 6387,0 руб., в то время как при расчете получается 6883,0 руб., по строке «аппарат» указана сумма 19622,0 руб., в то время как при расчете получается 15949,0 руб. Аналогичные несоответствия по всем указанным годам;

         - Прогноз разработан в одном варианте развития событий, в то время как должно быть представлено как минимум два варианта.

Из выше изложенного следует, что параметры Прогноза требуют уточнения.
           Для разработки параметров бюджета Пермского края на 2016-2018 годы предлагается использовать пессимистический вариант, предполагающий: негативное экономическое развитие основных предприятий в условиях высокой процентной ставки ЦБ РФ, высокого уровня инфляции, практически не увеличивающихся реальных доходов населения и, как следствие, - падающий спрос на продукцию и услуги сферы потребления.

В пояснительной записке к проекту бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сказано, что при формировании бюджета Судинского сельского поселения за основу взяты показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года.

   Проведен анализ порядка разработки прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Судинского сельского поселения (далее по тексту – Порядок), утвержденного постановлением администрации Судинского сельского поселения от 16.07.2015 г. № 61-02-01-06 (далее по тексту – Постановление), в результате выявлено: 
- часть 1. Постановления изложить в следующей редакции: «1.Утвердить Порядок разработки прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Судинского сельского поселения»;

- в абзаце 2 пункта 2.5.1. Порядка указано, что Регламент подготовки прогноза социально – экономического развития Судинского сельского поселения (далее по тексту – Регламент) утверждается постановлением главы Судинского сельского поселения, однако в правом верхнем углу приложенного Регламента указано: Утвержден постановлением администрации Судинского сельского поселения от 16.07.2015 г. № 61-02-01-06.;
- в нарушение п. 19 Постановления Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. N 596 «О порядке разработки прогноза социально – экономического развития Российской Федерации», в котором сказано, что Прогноз разрабатывается в нескольких вариантах, в Порядке данное требование отсутствует (указывается повторно);

- в пункте 3.5. Порядка указано, что предварительные итоги социально – экономического развития Судинского сельского поселения (далее по тексту - Предварительные итоги) предоставляются до 14 ноября текущего года, одновременно с проектом бюджета поселения в Совет депутатов Судинского сельского поселения, в то время как, пунктом 1 ст. 21 Положения о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 15 ноября текущего года, следовательно, дата предоставления Предварительных итогов, указанная в Порядке не соответствует, дате утвержденной Положением о бюджетном процессе в Судинском сельском поселении;
           - в Приложении 1 к Регламенту подготовки прогноза социально – экономического развития отражено только развитие муниципального сектора экономики, в то время как Постановлением Правительства РФ от 22.07.2009 г.       N 596 определены основные параметры, которые содержат характеристики социально-экономического развития (кроме указанных в Приложении 1 к Регламенту подготовки прогноза социально – экономического развития): 

- численность населения трудоспособного возраста;
- численности граждан, занятых в экономике;

- фонд заработной платы;
- реальная заработная плата;

- и другие.
         Основные направления бюджетной политики Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и основные направлений налоговой политики Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением администрации Судинского сельского поселения от 14.10.2015 года № 81-02-01-06 ориентированы на развитие налогового потенциала на территории поселения, повышение уровня собственных доходов поселения, выявление неучтенных объектов налогообложения, неиспользованных возможностей получения доходов от использования муниципального имущества, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

         Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Проект), в результате выявлено:
         - в пункте 1 Проекта слово: «бюджета» исключить. Кроме того, в данном пункте сказано: Утвердить проект решения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в первом чтении согласно приложению 1, в то время как приложением 1 утверждаются «Нормативы распределения по отдельным видам доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», следовательно, цифру: «1» после слова: «приложению» исключить. В верхнем правом углу проекта решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» указать слово: «Приложение»; 
- пунктом 3 Приложения к Проекту утверждаются нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений по отдельным видам доходов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению 1, однако в соответствии с абзацем 3 части 2 ст. 184.1 БК РФ: «В решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами сельских поселений в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК РФ». Следовательно, данное Приложение утверждается решением о бюджете муниципального района, пункт 3 Приложения и Приложение № 1 к Проекту необходимо исключить;

  - пунктом 13 Приложения к Проекту утверждается перечень ведомственных целевых программ и приоритетных муниципальных проектов, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, согласно Приложениям 7 и 8 к Проекту. В то время как, данными Приложениями утверждаются «Распределение бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов» и «Ведомственная структура расходов бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год» соответственно, номера Приложений 7 и 8 необходимо изменить на 10 и 11. Кроме того на 2016 год утверждается сумма 300000,0 руб., однако в соответствии с Приложением 10 должна быть указана сумма 315000,0 руб. 

  В Приложениях 10 и 11 утверждаются ведомственные целевые программы: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год» и «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Судинского сельского поселения» на 2016 - 2018 годы, приоритетных муниципальных проектов в 2016-2018 годах не предусматривается, следовательно, слова: «и приоритетных муниципальных проектов» в п. 13 Приложения к Проекту и наименовании Приложений 10, 11 предлагаем исключить.;
        - абзацем 2 пункта 16 Приложения к Проекту утверждаются дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год в сумме 2153000,0 руб., однако распределение на первую и вторую части в сумме 1076500,0 руб. каждая не соответствует данным Приложения 11 к проекту решения Земского Собрания Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов», в котором объем первой части дотации указан в сумме 1077000,0 руб., объем второй части дотации - в сумме 1076000,0 руб.;

- в Приложениях № 2, № 3 к Проекту в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по доходам «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)» не верно указан код, должен быть указан код 000 1 08 04000 01 0000 110, аналогично по доходам «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» должен быть указан код 000 1 08 04020 01 0000 110;

- в Приложении № 5 к Проекту в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 046 01 02 00 00 10 0000 710 указано не верно, должно быть указано: «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», аналогично по коду 046 01 02 00 00 10 0000 810 наименование указано не верно, должно быть указано: «Погашение бюджетами поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации», по коду 046 01 05 02 01 10 0000 510 наименование указано не верно, должно быть указано: «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений», по коду 046 01 05 02 01 10 0000 610 наименование указано не верно, должно быть указано: «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» (указывается повторно).

         Не верно указан код источников финансирования дефицита бюджета по получению бюджетных кредитов, должен быть указан код: 046 01 03 01 00 10 0000 710, кроме того наименование данного кода должно быть указано как: «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», аналогично по погашению бюджетных кредитов, должен быть указан код: 046 000 01 03 01 00 10 0000 810, с наименованием: «Погашение бюджетами поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации» (указывается повторно);

         - в Приложениях № 6, № 8 к Проекту по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» наименование ведомственной целевой программы указано не верно, должно быть указано: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год»;
         - в Приложениях № 10 к Проекту наименование ведомственной целевой программы указано не верно, должно быть указано: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год»;

          - Приложением № 14 к Проекту утверждается распределение средств дорожного фонда на 2016 год, согласно которому на содержание автомобильных дорог направляется 100000,0 руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования 506200,0 руб., однако указанная информация не соответствует данным отраженным в Приложении № 6 к Проекту, где на содержание автомобильных дорог направляется 106200,0 руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования 500000,0 руб.;
         - в Приложении № 15 к Проекту по строке «Всего» в графе: «2018 г. сумма, руб.» отсутствует сумма (527700,0 руб.);

          - Приложениями № 16, № 17 к Проекту утверждается программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год и 2017 – 2018 годы соответственно, при чем в Приложении 16 в графе «Перечень внутренних заимствований» указаны «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации», а в Приложении 17 в графе «Перечень внутренних заимствований» указаны «Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Судинского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» предлагаем определить единую форму заимствований для очередного финансового года и планового периода.
           Основные параметры решения о бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, так Проектом утверждены показатели:

 общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2017 и 2018 годов в соответствии с требованиями БК РФ; 

верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
предельного объема муниципального долга;

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

резервного фонда администрации Аспинского сельского поселения не превышающим нормативов, установленных БК РФ.
         При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования – формирование трехлетнего бюджета.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Судинского сельского поселения. Бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов были приняты за основу показатели базового варианта сценарных условий социально – экономического развития Пермского края на период до 2018 года, показатели прогноза социально – экономического развития Судинского сельского поселения и применены соответствующие индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Инфляция в регионе (накопленным итогом к декабрю)
	% 
	107,5
	106,1
	106,2

	Реальная заработная плата 
	%
	98,2
	100,5
	100,4


Доходы
          Формирование доходов бюджета произведено в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Пермского края.
           Доходы бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в объёме 5177,8 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2014 год (9265,4 тыс. руб.) они снизятся на 4087,6 тыс. руб., или на 44,1 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2015 год (6535,8 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 1358,0 тыс. руб., или на 20,8 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2017 год – 4285,0 тыс. руб. и на 2018 год – 4319,5 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2016 год поступления 2017 года снизятся на 17,2 %, в 2018 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 0,8 %.

Структура доходов 2014 – 2018 годов  в % к общему объему доходов.

	Доходы
	Факт 2014 года
	Ожидаемое 2015 года
	План 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года

	Налоговые доходы
	 18,7
	25,2
	36,1
	41,2
	41,5

	Неналоговые доходы
	48,6
	23,6
	1,2
	1,4
	1,4

	Безвозмездные поступления
	32,7
	51,2
	62,7
	57,4
	57,1

	В том числе дотации
	32,1
	45,3
	61,9
	56,4
	56,1

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры доходов видно, как в период с 2014 по 2018 годы меняется состояние доходной части бюджета: увеличивается доля налоговых доходов, снижается доля неналоговых доходов, колеблется доля безвозмездных поступлений и в то же время максимальный объем в общей сумме доходов занимают  безвозмездные поступления, при этом дотации составляют более 98 % в общей сумме безвозмездных поступлений.

       Доходы бюджета Судинского сельского поселения за 2014 г., ожидаемые итоги исполнения за 2015 год и прогноз доходов на плановый период 2017 – 2018 годов представлены в Приложении  № 1.

Анализ налоговых доходов показал, что:
- расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с применением индексов – дефляторов. В период 2016 - 2018 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 23,8 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 1,8 %.;
- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений. На 2016 год предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 48,8 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 52,0 %. С учетом, планируемых к принятию изменений дифференцированных нормативов поступление доходов в 2017 году снизится по сравнению с доходами 2016 года на 17,1 %, в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличится на 5,0 %.;

- расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с учетом темпов роста стоимости основных фондов. На период 2016 - 2018 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 15,9 %, с ожидаемым поступлением 2015 года снижение на 1,3 %.;

          - расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %. На период 2016 - 2018 годов предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 31,9 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 34,6 %.;
- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов. В периоде 2016 -2018 годов предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2014 года на 13,1 %, с ожидаемым поступлением 2015 года на 13,0 %.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2016 года занимают налоги на имущество 56,6 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 32,4 %, налог на доходы физических лиц – 9,9 %, единый сельскохозяйственный налог – 0,8 %, государственная пошлина 0,3 %.

Анализ неналоговых доходов показал, что:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются на уровне текущего финансового года, на основании заключенных договоров. На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 98,8 % (в связи с изменением бюджетного законодательства), по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года останутся на прежнем уровне;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются исходя из ожидаемой оценки поступления доходов в текущем году. На 2016 год и период 2017-2018 годов предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2014 года на 5,5 %, увеличение поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года на 9,5 %;
- прочие неналоговые доходы, занимающие 54,0 % в общей сумме неналоговых доходов 2014 года и 96,2 % в общей сумме неналоговых доходов 2015  года не запланированы, в связи с тем, что поступление данного вида доходов спрогнозировать не возможно (отсутствуют данные).
        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов 2016 года – 61,6 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 38,4 %.

Безвозмездные поступления планируются на основе проекта закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2016 год: предусматривается увеличение поступлений по сравнению с фактом 2014 года на 7,9 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года на 8,4 %. На 2017 год предполагается снижение поступления доходов относительно предыдущего года на 24,6 %, на 2018 год увеличение на 0,4 %.;

          - субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на период 2016 - 2018 годов предусматривается снижение поступлений по сравнению с фактом 2014 года на 60,6 %,  с ожидаемым поступлением 2015 года на 63,4 %.;

         - субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов не предусматривается.

            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2016 года – 98,7 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 1,3 %.

   Собственные доходы Судинского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2016 году составят 5137,2 тыс. руб., или 99,2 % от общей суммы доходов.

Расходы
         Формирование расходной части бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов осуществлялся исходя из:

- необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- индексации видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы.

Расходы бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в объеме 5177,8 тыс. руб. по сравнению с фактически произведенными расходами за 2014 год (10074,1 тыс. руб.) они снизятся на 4896,3 тыс. руб. или на 48,6 %, по сравнению с ожидаемыми расходами за 2015 год (7662,2 тыс. руб.) предполагается сокращение расходов на 2484,4 тыс. руб. или на 32,4 %. На плановый период объем расходов составляет в 2017 году – 4285,0 тыс. руб. и на 2018 год – 4319,5 тыс. руб. Относительно запланированных расходов на 2016 год расходы 2017 года снизятся на 17,2 %, в 2018 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 0,8 %.

Структура расходов 2014 – 2018 годов  в % к общему объему расходов.

	Расходы
	Факт 2014 года
	Ожидаемое 2015 года
	План 2016 года
	План 2017 года
	План 2018 года

	Общегосударственные вопросы
	 41,1
	45,8
	38,1
	39,3
	39,0

	Национальная оборона
	0,6
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	22,3
	12,5
	12,8
	11,7
	12,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	4,3
	1,4
	4,2
	1,3
	1,3

	Культура, кинематография
	27,7
	37,8
	36,4
	35,3
	34,6

	Социальная политика
	4,0
	1,7
	8,1
	9,8
	7,8

	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Условные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2014 по 2018 годы меняется состояние расходной части бюджета: увеличивается доля расходов на социальную политику, сохраняются на прежнем уровне доли расходов на национальную экономику и культуру, кинематографию и снижаются доли расходов на общегосударственные вопросы и оставшиеся полномочия. 

Расходы бюджета Судинского сельского поселения за 2014 год, ожидаемая оценка исполнения за 2015 год и прогноз объема расходов на плановый период 2016-2018 годы представлены в Приложении № 2.

           Для планирования расходов бюджета постановлением администрации Судинского сельского поселения от 09.11.2015 г. № 88-02-01-06 утверждена методика планирования бюджетных ассигнований Судинского сельского поселения (далее по тексту – Методика). 
          В п. 3.2.2.1. Методики указано, что годовой фонд оплаты труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих производится по формуле: Рфот=ФД/Омес*К*Рк-Нз, (следовательно ФОТ главы поселения определяется: 10119,0 * 38 * 1,15 * 1,302 = 575744,8  руб., аналогично по муниципальным служащим), однако формирование фонда оплаты труда главы Судинского сельского поселения, муниципальных служащих производилось исходя из штатного расписания, без учета количества должностных окладов в расчете на год, определенных: Положением об оплате труда выборного должностного лица Судинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, утвержденного решением Совета депутатов Судинского сельского поселения от 01.11.2011 г. № 114, Положением об оплате труда муниципальных служащих администрации Судинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Судинского сельского поселения от 01.11.2011 года № 115.
         В связи с нарушениями при формировании годового фонда оплаты труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих необходимо произвести перерасчет данного фонда и впредь не допускать отклонений от Методики.
         Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 г. № 301-п не превышен. На момент проверки норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2018 год не утвержден, в связи с чем для расчета был применен норматив на 2017 год.

Составление бюджетной сметы казенного учреждения культуры Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов производилось на основании муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Судинского сельского поселения от 12.11.2015 года № 94-02-01-06.
         Формирование муниципального дорожного фонда Судинского сельского поселения производилось на основании решения Совета депутатов Судинского сельского поселения от 15.11.2013 г. № 10 «О создании муниципального дорожного фонда администрации Судинского сельского поселения Уинского муниципального района» (в редакции решения от 04.12.2014 г. № 70). Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в полном объеме. 

В 2016 году Судинским сельским поселением предусмотрены средства на реализацию ведомственных целевых программ: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год», «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Судинского сельского поселения» на 2016 -2018 годы. 
Ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год», утверждена постановлением администрации Судинского сельского поселения от 12.11.2015 г. № 93-02-01-06.
В преамбуле указанного постановления отсутствует ссылка на постановление администрации Судинского сельского поселения от 28.11.2011 г. № 58 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Судинского сельского поселения» (далее по тексту – Положение). 

       Паспорт Программы не в полной мере соответствует требованиям Положения - отсутствуют показатели: «Руководитель Программы», «Участники Программы». Кроме того, в строке «Ожидаемые результаты реализации Программы» нет конкретных показателей;

       В разделе 1 «Общие положения» нет обоснования проблемы, не приведены статистические данные по годам или одному году о количестве пожаров и причиненном ущербе, в связи с этим невозможно определить уровень риска возникновения пожаров и как он далек от социально приемлемого уровня. Значение термина «социально приемлемый уровень» не приведено и методы его определения тоже.; 
         В разделе 4 Программы «Система программных мероприятий» предусмотрены программные мероприятия, однако, объем финансирования не распределен по направлениям расходования средств и источникам финансирования.;

В разделе 5 Программы «Оценка ожидаемых результатов реализации Программы» указаны показатели, по которым не возможно оценить результаты реализации Программы, так как нет конкретных показателей оценки (снизить количество зарегистрированных пожаров на сколько?, снизить количество погибшего и травмированного населения при пожарах на сколько? и т. д.).
          Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н,  выявлены следующие замечания: 
1. По расходному обязательству 1.1.8 РП-А-1100 «организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» отсутствует НПА субъекта, кроме того, в графе «Объем средств на исполнение расходного обязательства по всем муниципальным образованиям (тыс .рублей)» на 2018 год указанная сумма 1000,0 руб. не соответствует, утвержденной Приложениями 7, 9, в которых указана сумма 10000,0 руб.;

2. По расходному обязательству 1.1.14 РП-А-1700 «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения» отсутствует НПА РФ;

3. По расходному обязательству 1.2.1 РП-Б-0537 «осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования» отсутствует НПА субъекта;
4. Не соблюдена последовательность нумерации пунктов: после № 1.3 указан         № 1.3.2. (указывается повторно).
Расходная часть бюджета Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в связи с недостаточностью средств сформирована: на заработную плату с начислениями в объеме 58,3-95,6 % от потребности,  на другие расходы в объеме до 50 % от потребности.

       Расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2016 - 2018 годы не предусмотрены.

Предложения в адрес администрации Судинского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Проект решения и приложения к нему, согласно  указанным в  настоящем  Заключении замечаниям.

3. Исправить ошибки в РРО поселения.
4. Формирование фонда оплаты труда сотрудников поселения производить в соответствии с Методикой.
5. Внести изменения в ведомственную целевую программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Судинского сельского поселения на 2016 год», согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.
Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Судинского сельского поселения «О бюджете Судинского сельского поселения на 2016 год и плановый на период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Судинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний.

Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  10.01.2016 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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