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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

УИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	от 28 февраля 2018  года
	
	                              №    
	325


	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Уинского муниципального района Пермского края за 2017 год


В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 43 Устава Уинского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011   № 415, Земское Собрание Уинского муниципального района РЕШАЕТ:
1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края за 2017 год. 
2. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

	Глава муниципального района 


	
	А.Н. Зелёнкин

	Председатель Земского Собрания

муниципального района
	
	Е.М. Козлова


Приложение 

к решению Земского Собрания 

Уинского муниципального района 

от 28.02.2018 №  325                     

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района Пермского края 

за 2017 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 43 Устава Уинского муниципального района и с учетом требований пункта 2 раздела 21 Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
 (далее – Положение о КСП) о ежегодном предоставлении Земскому Собранию Уинского муниципального района отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты.
Статус Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля Уинского муниципального района, образованного Земским Собранием Уинского муниципального района и подотчетного ему, закреплен в Уставе Уинского муниципального района и Положении о КСП. 

Как и в предыдущие годы, организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В истекшем году основными целями деятельности КСП являлись:

· участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета, по вопросам регулирования бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств районного бюджета и бюджетов поселений.

Для выполнения полномочий, установленных Положением о КСП, Контрольно-счетной палатой осуществлялись экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая строилась на основе годового плана, а также на основании поручений Земского Собрания Уинского муниципального района (далее – Земское Собрание), поручений главы Уинского муниципального района (далее – глава района) и Соглашений о передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю с сельскими поселениями района, по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов. Информация о полученных и исполненных поручениях за отчетный год представлена на диаграмме (Рис. 1).
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Рис.1 Количество поручений на проведение экспертно-аналитических 

и контрольных мероприятий в 2017 году

В течение года специалистами Контрольно-счетной палаты подготовлено 174 заключения на проекты муниципальных правовых актов (далее – МПА) Уинского района и сельских поселений, из них на проекты МПА Уинского района – 29 заключений (в 2015 году – 34), на проекты МПА сельских поселений – 145 заключений (в 2015 году – 97). Направлено 593 предложения по устранению нарушений, 525 из них учтено при принятии решений.

По направлению «Контрольно-ревизионная деятельность» объектами проверок в 2017 году являлись 7 субъектов. Контрольными мероприятиями (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год) в целом было охвачено 28 435,9 тыс. руб. (в 2016 году – 300 464,9 тыс. руб.), подготовлено 5 актов и 6 справок (в 2016 году – 4 акта и 5 справок). Выявлено нарушений и недостатков на сумму 9 759,6 тыс. руб. Направлено 2 представления и 2 информационных письма руководителям объектов контроля. 

Динамика проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период 2011-2017 годов представлена в следующей диаграмме (Рис. 2).
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Рис.2 Количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

в период 2011-2017 годов

I. Экспертно-аналитическая деятельность КСП

В 2017 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой при проведении финансовой экспертизы проектов решений Земского Собрания о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, о внесении изменений и дополнений в бюджет Уинского района, внешней проверки исполнения бюджета Уинского района за 2016 год, проектов нормативных правовых актов по бюджетному процессу в Уинском районе, муниципальных программ, проектов других районных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета, или влияющие на формирование районного бюджета. 

Всего в течение года Контрольно-счетной палатой проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 27 проектов МПА Уинского района, на проект соглашения о взаимодействии в области социально-трудовых отношений и по итогам исполнения бюджета района за 1 полугодие 2017 года. (Рис. 3). 
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Рис.3 Подготовлено заключений на проекты МПА Уинского района

Основными нарушениями, выявленными в результате финансово-экономической экспертизы проектов, были несоответствие отдельных положений проектов требованиям федерального и краевого законодательства, МПА района. 

В заключениях по итогам экспертизы проекта бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отражены замечания по реестру расходных обязательств и методике планирования бюджетных ассигнований. 

По результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ установлены нарушения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
, а именно: нарушение срока представления документов, отсутствия количественных и качественных характеристик по ряду целевых показателей, необеспечение финансирования отдельных мероприятий программ, отсутствие методики оценки муниципальной программы в целом. В адрес ответственных исполнителей программ направлены предложения об устранении замечаний и приведению муниципальных программ в соответствие с требованиями законодательства.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены замечания и нарушения порядка составления годовой отчетности, представления ее не в полном объеме, случаи искажения показателей бюджетной отчетности. По итогам анализа годовых отчетов о выполнении муниципальных программ установлено, что в ряде случаев ответственные исполнители формально подошли к составлению таких отчетов, поскольку в них отсутствует полная информация о достижении целевых показателей, причины отклонения от плановых значений.

В адрес разработчиков проектов высказано 133 предложения, учтено при принятии – 119 (или 89,5%). 

Заключения на проекты решений обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Земского Собрания, рассматривались на заседаниях Земского Собрания.
В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 145 заключений на проекты решений Советов депутатов и проекты постановлений администраций сельских поселений (Рис. 4). 
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Рис.4 Подготовлено заключений на проекты МПА сельских поселений

Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2016 год и экспертиза проектов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов всех 7 сельских поселений, в ходе которых проведен анализ нормативно-правовой базы и других, представленных администрациями поселений, документов на соответствие федеральному и краевому законодательству. Выявлено нарушений на 992,8 тыс. руб., в том числе:

- порядка планирования бюджетных ассигнований – 881,1 тыс. руб.;

-  не отражение в учете суммы арендной платы за муниципальное имущество – 4,8 тыс. руб.;

- отсутствие начислений и поступлений в бюджет доходов от найма муниципального жилищного фонда – 52,7 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 54,2 тыс. руб. 

По результатам экспертизы все проекты решений рекомендованы к рассмотрению Советами депутатов поселений с учетом замечаний КСП. В ходе текущего контроля осуществлялась экспертиза проектов о внесении изменений в бюджеты поселений, проектов муниципальных программ. По обращениям администраций сельских поселений проведена финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов в части, касающейся расходных обязательств поселений, регулирования бюджетного процесса. По результатам проведенного анализа в адрес всех администраций сельских поселений направлены рекомендации по организации и проведению обязательных мероприятий, предусмотренных бюджетным законодательством: 

· по приведению Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, Порядка формирования и использования дорожного фонда, Методики планирования бюджетных ассигнований в соответствие с нормами бюджетного законодательства;

· по приведению кодов бюджетной классификации в соответствие с требованиями бюджетного законодательства;

· по разработке и утверждению муниципальных программ;

· по формированию реестра расходных обязательств;

· по разработке муниципальных правовых актов, обуславливающих правовые основания для возникновения расходных обязательств поселения.
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Рис.5 Подготовлено заключений по сельским поселениям

В ходе анализа проектов муниципальных правовых актов в адрес администраций поселений подготовлено 460 предложений по устранению нарушений и замечаний, учтено при принятии решений – 406 (или 88,3%). Подробный анализ ошибок, допущенных администрациями поселений при составлении отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год, при внесении изменений в бюджет 2017-2019 годов и при формировании проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, изложен в заключениях КСП и направлен главам сельских поселений с целью устранения выявленных нарушений и приведению муниципальных правовых актов органов местного самоуправления поселений в соответствие с бюджетным законодательством. 

II. Контрольно-ревизионная деятельность КСП

В отчетном периоде в порядке контроля Контрольно-счетной палатой согласно плану работы проведено 11 проверок (в 2016 году – 8). Из общего числа контрольных мероприятий 6 проверок проведено по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов.

Контрольно-ревизионными мероприятиями охвачено 7 объектов, в том числе: 

· 3 органа местного самоуправления;

· 1 муниципальное учреждение;
· 1 муниципальное унитарное предприятие;

· 1 государственное учреждение;

· 1 общество с ограниченной ответственностью.

Общий объем проверенных средств (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год) составил 28 435,9 тыс. руб. В результате контрольных мероприятий в 2017 году подготовлено 5 актов и 6 справок. Нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку, составили 8 766,8 тыс. руб. 

1. Проверка эффективности расходования средств районного бюджета, направленных на подготовку проектной документации по газификации Уинского муниципального района, за период 2014-2016 годов в МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района». Объем проверенных средств составил 345,0 тыс. руб.

В ходе проверки расходование средств на изготовление проектной документации по газификации признано эффективным, нарушений не выявлено.

2. Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществленных у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 2016 году в администрации Аспинского сельского поселения. Проверено средств в объеме 2 670,8 тыс. руб. и установлено следующее:

- администрацией Аспинского сельского поселения в 2016 году не размещены извещения о проведении двух закупок, предусмотренных планом-графиком, при этом соответствующие изменения в план-график не вносились;

- при первоначальном размещении плана-графика совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) завышен по отношению к объему лимитов бюджетных обязательств на 53,3 тыс. руб., а при изменении в течение 2016 года лимитов бюджетных обязательств СГОЗ не корректировался, в связи с чем его объем в уточненном плане-графике меньше на 593,0 тыс. руб.;

- в нарушение ч. 5 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) во всех выборочно проверенных 22 муниципальных контрактах отсутствует ссылка, что администрация Аспинского сельского поселения, действует от имени муниципального образования;

- в нарушение требований ст. 73 БК РФ администрацией Аспинского сельского поселения не ведется реестр закупок;

- в нарушение ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) часть контрактов не содержит всех необходимых условий;

- в нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ администрацией Аспинского сельского поселения несвоевременно размещены в реестре контрактов на официальном сайте сведения о контракте на пользование тепловой энергией (реестровая запись № 3595104137416000002), а информация об исполнении контракта на поставку электрической энергии (реестровая запись № 3595104137416000001) содержит недостоверные сведения; 

- в нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, отчеты об исполнении двух контрактов не размещены на официальном сайте;

- эффективность расходов на закупки в 2016 году составила 0 руб., доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составила 100%, тем самым администрацией Аспинского сельского поселения не соблюден принцип обеспечения конкуренции. 

В администрацию Аспинского сельского поселения направлены предложения о соблюдении требований Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществленных у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 2016 году в администрации Уинского муниципального района. Объем проверенных средств составил 6 195,5 тыс. руб., по результатам контрольного мероприятия установлено:

- в нарушение требований ч. 2 и ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ администрацией Уинского муниципального района (далее – администрация района) не назначен контрактный управляющий;

- при осуществлении отдельных закупок администрацией района не обеспечено соблюдение принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ; 

- при первоначальном размещении плана-графика СГОЗ занижен по отношению к объему лимитов бюджетных обязательств на 221,3 тыс. руб., а  при изменении в течение 2016 года лимитов бюджетных обязательств СГОЗ не корректировался, в связи с чем его объем в уточненном плане-графике больше на 454,9 тыс. руб.;

- размещение извещений о проведении закупок проводилось не в полном соответствии с планом-графиком;

- администрацией района превышен лимит закупок, осуществленных по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, на 329,5 тыс. руб.;

- при осуществлении закупок по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ администрацией района нарушены требования ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ в части не проведения публичных процедур и созданию необоснованного преимущества единственного исполнителя перед другими хозяйствующими субъектами, выполняющими аналогичные работы;

- при осуществлении закупок на выполнение работ, оказание услуг для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций при прохождении паводка 2016 года администрацией района допущен ряд нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок;
- администрацией района допущено семь случаев нарушения сроков размещения на официальном сайте извещений об осуществлении закупки, установленных ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

- документации о закупках по составу и содержанию не в полной мере соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- в нарушение ст. 34 Закона № 44-ФЗ часть контрактов не содержит всех необходимых условий;

- в нарушение требований ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ не установлен конкретный размер обеспечения исполнения контракта;

- администрацией района нарушен срок возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;
- в нарушение ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в отдельных проектах контрактов не установлены конкретные сроки гарантийных обязательств;

- в нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ право изменить условия контракта предусмотрено в документации, но отсутствует в контракте;

- в отношении закупок, осуществленных по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, установлены нарушения требований ч.ч. 2, 3, 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

- в нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ сведения о семи контрактах размещены на официальном сайте с нарушением срока на 1 день;

- в нарушение требований п. 9 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ копии отдельных контрактов размещены в реестре контрактов не в полном объеме;

- в нарушение требований п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при размещении сведений об исполнении контрактов информация об оплате контрактов включалась не в полном объеме;

- в нарушение п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов не направлялись документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

- администрацией района на сумму 465,3 тыс. руб. допущена просрочка исполнения обязательств по контрактам; 

- при осуществлении закупок в 2016 году достигнут абсолютный объем экономии в сумме 165,2 тыс. руб., относительный объем экономии составил 5,2%, доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составила 94,3%.

В адрес администрации района направлено представление о принятии мер по устранению выявленных нарушений и предложения о соблюдении требований Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. По итогам рассмотрения представления администрация района сообщила о назначении контрактного управляющего и принятии мер по недопущению нарушений законодательства о контрактной системе в дальнейшем.

4. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Воскресенского сельского поселения на 2016 год» в администрации Воскресенского сельского поселения. Объем проверенных средств составил 52,0 тыс. руб., в результате установлено:

- несоответствия при утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Воскресенского сельского поселения;

- нарушение порядка разработки и срока утверждения ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Воскресенского сельского поселения на 2016 год» (далее – Программа);

- отсутствие увязки мероприятий, предусмотренных Программой, и  финансирования; 

- Программой не определены конкретные показатели, позволяющие оценить эффективность реализации программы;

- администрацией Воскресенского сельского поселения нарушены сроки оплаты по одному из муниципальных контрактов на сумму 26,0 тыс. руб.;

- на сумму 11,0 тыс. руб. осуществлены мероприятия, не предусмотренные Программой, при этом изменения в Программу не вносились;

- целевые показатели Программы достигнуты не в полной мере, так как из 12 предусмотренных мероприятий выполнено только 3.

В администрацию Воскресенского сельского поселения направлены предложения для устранения выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

5. Проверка законности предоставления, эффективного и целевого использования субсидий, выделенных из бюджета Уинского муниципального района субъектам малого предпринимательства, сельскохозяйственным товаропроизводителям, юридическим лицам в 2015-2016 годах» в администрации Уинского муниципального района. Проверено средств в объеме 8 030,3 тыс. руб., по результатам контрольного мероприятия установлено:

- нормативные правовые акты, принятые администрацией Уинского муниципального района и определяющие порядок предоставления и расходования субсидий на поддержку начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств, на  предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм, не в полной мере соответствуют Правилам расходования субсидий, установленных Постановлением Правительства Пермского края от 25.07.2013 № 980-п
 (далее – Правила расходования субсидий); 

- выявлены нарушения со стороны уполномоченных органов (отдел сельского хозяйства и управление по экономике и прогнозированию администрации района) на этапе приема заявок от претендентов на получение субсидий (на описях не проставлены необходимые отметки);

- выявлены нарушения со стороны конкурсной комиссии
 на этапе оценки заявки претендента на получение субсидии для строительства семейной фермы, а именно: дана ошибочная оценка объема имеющихся у претендента собственных и заемных средств, необходимых для обязательного софинансирования, что привело к неправомерному включению главы крестьянского (фермерского) хозяйства в список потенциальных получателей гранта на развитие семейной фермы. По результатам совокупного анализа представленных документов, уполномоченный орган (отдел сельского хозяйства администрации района), в соответствии с п. 2.7.2 Правил расходования субсидий, принимает решение о принятии (об отказе в принятии) документов для последующего рассмотрения для предоставления гранта на развитие семейной фермы и должен направить главе крестьянского (фермерского) хозяйства уведомление о принятом решении (п. 2.6.3.3 местного Порядка
). В нарушение данных требований такое извещение главе КФХ не направлялось.

- выявлены нарушения условий Соглашений, заключенных с грантополучателями, как со стороны администрации Уинского муниципального района, так и со стороны получателей грантов. Нарушения со стороны администрации района проявились в виде несвоевременного перечисления средств гранта на расчетные счета получателей. Нарушения со стороны грантополучателей проявились в ряде случаев в виде несвоевременного предоставления отчетности, искажения отчетности, невыполнения целевых показателей, а также нецелевого расходования средств гранта; 

- неэффективное использование главами КФХ средств гранта составило 181,4 тыс. руб., нецелевое использование главой КФХ гранта – 1 401,5 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия в адрес главы района вынесено представление об устранении выявленных недостатков и нарушений, в том числе о принятии мер по возврату главой КФХ гранта в бюджет Уинского муниципального района. Информация об итогах проверки направлена в финансовое управление администрации Уинского муниципального района. Материалы контрольного мероприятия о выявленных признаках состава преступления направлены в отделение МВД РФ по Уинскому району и прокуратуру Уинского района для дальнейшей проверки и принятия необходимых мер реагирования.
По итогам рассмотрения представления администрация района сообщила о подготовке искового заявления о взыскании сумы гранта с главы КФХ, допустившего нецелевое использование.

6. По требованию прокуратуры Уинского района проведена проверка исполнения законодательства в сфере теплоснабжения МУП «Уинсктеплоэнерго».

При проверке документов, представленных предприятием в Региональную службу по тарифам Пермского края для утверждения тарифа на тепловую энергию, искажения данных не обнаружено.
Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

7. По требованию прокуратуры Уинского района и постановлению Октябрьского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета России по Пермскому краю дважды проводилась проверка состояния задолженности по заработной плате в МУП «Уинское ЖКХ». Объем проверенных средств составил 5 771,0 тыс. руб. В ходе проверки установлено:

- нарушения требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, а именно: расхождение данных главной книги о суммах задолженности по заработной плате, о начисленных и выданных через кассу суммах заработной платы с данным в расчетно-платежных ведомостях и кассовых документах; отсутствие в расчетно-платежных ведомостях подписей бухгалтера, ответственного за начисление заработной платы, главного бухгалтера и директора предприятия (сумма начисленной заработной платы за ноябрь – декабрь 2016 года и январь 2017 года составила 1 006,5 тыс. руб.);

- по состоянию на 01.02.2017 задолженность по заработной плате перед работниками составила 834,3 тыс. руб., в том числе просроченная – 562,0 тыс. руб., при этом анализ поступлений и выбытий по кассе за период с 01.11.2016 по 31.01.2017 показал, что у МУП «Уинское ЖКХ» имелись возможности погашать задолженность по заработной плате.

Справки по итогам проверок направлены в прокуратуру Уинского района и Октябрьский межрайонный следственный отдел.

8. По требованию прокуратуры Уинского района проведена проверка исполнения законодательства в сфере водоснабжения ООО «СТЭК». Проверено средств в объеме 744,7 тыс. руб., в результате установлено:

- учет поднятой воды из подземных источников водоснабжения осуществляется без использования приборов учета;

- утвержденный тариф не покрывает фактические расходы на холодное водоснабжение;

- по состоянию на 01.01.2017 имеется дебиторская задолженность потребителей в сумме 144,8 тыс. руб., из них задолженность населения – 143,0 тыс. руб.  

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

9. По требованию прокуратуры Уинского района проведена проверка исполнения законодательства при осуществлении закупок лекарственных средств и медицинской техники для обеспечения государственных нужд и организации оказания медицинской помощи гражданам за период с 01.01.2015 по 30.04.2017. Выборочно проверены восемь закупок ГБУЗ ПК «Уинская ЦРБ» на общую сумму 3 035,7 тыс. руб., в результате установлено:

- в нарушение ч.ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в ряде контрактов не установлены конкретные размеры штрафов в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, и не установлен соответствующий требованиям Правил
, порядок определения размера пени в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом; 

- в нарушение ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в двух контрактах не указан размер обеспечения исполнения контракта;

- в нарушение ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в двух контрактах отсутствует обязательное условие о сроках возврата поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;

- нарушены требования ч. 4 и ч. 5 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в части указания срока предоставления поставщиком банковской гарантии;

- в отдельных контрактах отсутствуют дата и место его заключения, что является нарушением ст. 433 Гражданского кодекса Российской Федерации;

- в нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестре контрактов на официальном сайте по ряду контрактов отсутствуют сведения о заключении контрактов, об исполнении/расторжении контрактов, по двум контрактам выявлено нарушение сроков размещения сведений.

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

10. По требованию прокуратуры Уинского района проведена проверка исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» при осуществлении закупки с ООО «Шарджа». 

Между МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (далее – МКУ «УКСиЖКХ») и ООО «Шарджа» заключен контракт на приобретение мебели на объект «Реконструкция здания школы по адресу: с. Уинское, ул.30 лет Победы, 2, под здание детского сада» на сумму 1 590,9 тыс. руб. Установлено, что обеими сторонами нарушены условия контракта, а именно:

- ООО «Шарджа» нарушен срок поставки товара по причине несвоевременной подготовки места складирования товара МКУ «УКСиЖКХ»;

- ООО «Шарджа» поставлен и МКУ «УКСиЖКХ» принят и оплачен товар на сумму 1 506,4 тыс. руб.;

- контракт не исполнен на сумму 84,5 тыс. руб. в связи с поставкой товара, несоответствующего требованиям технического задания, что подтверждается заключением независимой экспертизы; 

- требование об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии МКУ «УКСиЖКХ» не направлялось, срок действия банковской гарантии истек. 

- предъявленные штрафные санкции (пени и штраф) в сумме 499,1 тыс. руб. от ООО «Шарджа» не поступили.

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

III. Информационная деятельность КСП

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2016 год рассмотрен Земским Собранием и размещен на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 
На основании статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий, проведенных финансовых экспертиз размещались на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

На основании статьи 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» информации о проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях направлялись в прокуратуру Уинского района.

IV. Организационная и иная деятельность КСП

Штатная численность КСП на 1 января 2017 года утверждена в количестве 3 единиц: председатель КСП и два аудитора. 

Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В течение года председатель и аудиторы приняли участие в 5 семинарах и 9 вебинарах на различные темы, связанные с направлениями деятельности КСП.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты в целях повышения профессионального уровня систематически занимаются самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», научно-практического журнала «Вестник АКСОР», портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

В 2017 году подготовлено 60 распоряжений Контрольно-счетной палаты по организации деятельности и по личному составу, осуществлялась работа по ведению личных дел.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2018 году КСП на основании заключенных Соглашений взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Пермского края, Управлением федерального казначейства по Пермскому краю, прокуратурой Уинского района. 

КСП в течение года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с законодательством, в том числе при проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов и осуществлении контрольных мероприятий. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП в целом.

В течение года председатель и аудиторы принимали участие в работе постоянных комиссий Земского Собрания и заседаниях Земского Собрания, совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края, заседаниях Совета представительных органов Уинского муниципального района, публичных слушаниях, работе комиссий при администрации района.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств местного бюджета и бюджетов сельских поселений. Фактические затраты на содержание КСП составили 1 596,3 тыс. руб. или 100% от годовых бюджетных назначений, в том числе за счет средств районного бюджета – 1 375,1 тыс. руб. и 221,2 тыс. руб. – средства бюджетов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче части полномочий поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю для осуществления переданных полномочий. 

V. Задачи КСП на 2018 год

На 2018 год КСП в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:

1. Дальнейшее развитие финансово-экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств районного бюджета и бюджетов сельских поселений на очередной финансовый год и плановый период.

2. Продолжение работы по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере и при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

3. Экспертиза формирования доходов бюджета с учетом оценки эффективности использования муниципальной собственности, а также подготовка предложений по совершенствованию и упорядочению МПА района и сельских поселений. 

4. Участие в разработке проектов МПА по вопросам регулирования бюджетного процесса в Уинском районе, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

5. Осуществление контроля за утверждением и реализацией муниципальных программ в районе и поселениях.

6. Проведение контрольно-ревизионных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ, правильности формирования муниципального задания, управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе посредством проведения аудита закупок.

7. Активизация работы по проведению контрольных мероприятий по использованию средств бюджетов поселений, соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом поселений.

� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции от 28.06.2012 № 484).


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района» (в ред. от 25.02.2016 № 34-01-01-03).


� Постановление Правительства Пермского края от 25.07.2013 № 980-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края из бюджета Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ развития сельского хозяйства, Правил расходования субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края из бюджета Пермского края в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития сельского хозяйства». 


� Состав конкурсной комиссии по отбору потенциальных участников субъектов малых форм хозяйствования для предоставления грантов в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие сельского хозяйства Уинского муниципального района», утвержден постановлением администрации Уинского муниципального района от 04.04.2016 № 78-01-01-03.


� Порядок предоставления субсидии субъектам малых форм хозяйствования в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие сельского хозяйства Уинского муниципального района», утвержден постановлением администрации Уинского муниципального района от 04.04.2016 № 78-01-01-03.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».





