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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения 
«О бюджете Аспинского сельского поселения на 2017 год 

и плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Уинское                                                                                            от 8 ноября 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения «О бюджете Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Аспинского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 1 от 14.12.2015, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Аспинского сельского поселения и на основании письма администрации Аспинского сельского поселения от 26.10.2016 № 577.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Аспинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 28 октября 2016 года, т.е. в пределах срока, установленного ч. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе
 в полном соответствии с требованиями в части объемов, установленными ст. 185 БК РФ, ст. 32 Положения о бюджетном процессе.
1.2. Согласно ч. 3 ст. 34 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении являются основные характеристики бюджета сельского поселения и приложения к проекту решения. 
1.3. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

1.3.1. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе и утверждены главой Аспинского сельского поселения 10.10.2016.
Согласно Основным направлениям главными целями налоговой политики является обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет сельского поселения и сохранение преемственности целей и задач налоговой политики на среднесрочную перспективу. Реализовываться данные цели будут посредством развития налогового потенциала территории, взаимовыгодного сотрудничества с крупными налогоплательщиками, повышения качества администрирования доходов бюджета сельского поселения.

В части бюджетной политики цели направлены на обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение уровня и качества жизни граждан, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления. Основными задачами будут являться сохранение социальной направленности бюджета, реализация социально-значимых инвестиционных проектов, поддержание устойчивости бюджета сельского поселения. 

Основными направлениями закреплено, что бюджетное планирование на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе базового (умеренно-консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края. В соответствии с ч. 1 ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. Кроме того, аналогичная норма закреплена в ч. 2 ст. 27 Положения о бюджетном процессе. Таким образом, основой для формирования бюджета Аспинского сельского поселения является прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения. В свою очередь прогноз социально-экономического развития сельского поселения может разрабатываться с применением индексов-дефляторов, утвержденных губернатором Пермского края в Сценарных условиях социально-экономического развития Пермского края.

1.3.2. Прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 06.10.2016 № 127-02-01-06.
В соответствии ч. 1 ст. 27 Положения о бюджетном процессе Прогноз представляет собой количественные и качественные характеристики по сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. В п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Аспинского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза) приведены иные показатели: количественные и качественные характеристики макроэкономической ситуации, экономической структуры, технического развития, инвестиционной деятельности, уровня и качества жизни, а также социального обеспечения населения поселения. Для устранения расхождений по составу информации, включаемой в Прогноз, требуется приведения в соответствие Положения о бюджетном процессе (ч. 1 ст. 27) и Порядка разработки прогноза (п. 2.2).
Согласно ч. 4 ст. 173 БК РФ и ч. 2 ст. 27 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 
Согласно Прогнозу среднесписочная численность работающих на период до 2019 года планируется на уровне фактических данных за 2015 год. Средняя заработная плата, определенная расчетным путем (фонд заработной платы/среднесписочную численность работающих), по пессимистическому варианту на 2017 год прогнозируется с индексацией на 0,6%, по базовому варианту – индексируется на 7,3%. По сравнению с оценкой 2016 года планируется рост производства основных видов продукции на территории поселения как в натуральном выражении, так и в стоимостном: в натуральном выражении рост к 2019 году по отдельным видам продукции составит от 2,7% до 73,9%, в стоимостном – 29,2%.
1.4. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Пояснительная записка) проект бюджета сформирован в соответствии с федеральным и региональным законодательством с учетом Основных направлений бюджетной политики и налоговой политики Аспинского сельского поселения на 2017-2019 годы.
1.5. В соответствии ч. 2 ст. 169 БК РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Частью 1 ст. 30 Положения о бюджетном процессе определено, что такой документ принимается постановлением главы Аспинского сельского поселения одновременно с проектом бюджета сельского поселения. Учитывая, что порядок определяет мероприятия, сроки, ответственных исполнителей в процессе подготовки проекта бюджета, то принятие его должно предшествовать разработке проекта решения и сопутствующих ему документов. Соответственно, в ч. 1 ст. 30 Положения о бюджетном процессе требуется установить разумный срок принятия постановления главы (либо администрации) Аспинского сельского поселения о разработке проекта бюджета Аспинского сельского поселения. Фактически порядок составления проекта бюджета Аспинского сельского поселения на 2017-2019 годы установлен постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 23.06.2016 № 55-02-01-06. 
1.6. Проведен выборочный анализ статей Положения о бюджетном процессе
. В результате установлено, что отдельные нормы Положения о бюджетном процессе не соответствуют действующему бюджетному законодательству:

1) абз. 2 п. 1 ст. 21 изложить с учетом изменений, внесенных в ч. 4 ст. 136 БК РФ:
«Если в бюджете сельского поселения доля дотаций из бюджета Пермского края и бюджета Уинского муниципального района и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов Аспинского сельского поселения, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.»;
2) п. 2 ст. 21 изложить с учетом изменений, внесенных в ч. 3 ст. 92.1 БК РФ:

«В случае утверждения решением Совета депутатов Аспинского сельского поселения о бюджете сельского поселения в составе источников финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Аспинского сельского поселения, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения дефицит бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 1 настоящей статьи, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения.»;
3) в п. 1 ст. 22 внести уточнения в соответствии со ст. 100 БК РФ: в абз. 2 и абз. 5 слова «муниципального образования» изменить на «Аспинского сельского поселения», в абз. 4 после слова «полученным» дополнить словом «Аспинским сельским поселением»;
4) в абз.3 п. 3 ст. 22 слова «статьи 103» изменить на «статьи 104»;

5) п. 3 ст. 22 после абз. 3 предлагаем дополнить новыми абзацами в соответствии с ч. 1 ст. 107 БК РФ и изложить в следующей редакции:после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб
«Предельный муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается решением Совета депутатов Аспинского сельского поселения о бюджете сельского поселения в рамках ограничений, установленных частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящим пунктом.
Предельный объем муниципального долга Аспинского сельского поселения означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета Аспинского сельского поселения.
Превышение при исполнении бюджета Аспинского сельского поселения установленных настоящей статьей ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;

6) п. 3 ст. 22 после абз. 4 предлагаем дополнить новым абзацем с учетом изменений, внесенных в ч. 4 ст. 136 БК РФ и изложить в следующей редакции:после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб
«Если в бюджете Аспинского сельского поселения доля дотаций из бюджета Пермского края и бюджета Уинского муниципального района и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов Аспинского сельского поселения, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов о бюджета Аспинского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.»;
7) в абз. 5 п.3 ст. 22 внести уточнения в соответствии со ст. 111 БК РФ: слова «соответствующего бюджета» изменить на «бюджета сельского поселения»;
8) в п. 1 ст. 23 слова «контрольно-счетная палата Уинского муниципального района (по соглашению)» исключить, поскольку Контрольно-счетная палата Уинского муниципального района является участником бюджетного процесса на уровне Уинского муниципального района и в соответствии с ч. 5 ст. 152 БК РФ не включена в реестр участников бюджетного процесса Аспинского сельского поселения;
9) в ч. 1 ст. 25 (бюджетные полномочия главы Аспинского сельского поселения): в абз. 1 слово «одобряет» в соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе изменить на «утверждает»; 
10) в ч. 3 ст. 25 (бюджетные полномочия администрации Аспинского сельского поселения): абз. 2 исключить по основаниям, установленным ст. 28 Положения о бюджетном процессе; 

11) в ч. 3 ст. 25 (бюджетные полномочия администрации Аспинского сельского поселения): абз. 8 дополнить словами «бюджетную роспись»; 

12) в ч. 3 ст. 25 (бюджетные полномочия администрации Аспинского сельского поселения): в абз. 10 исключить слова «проект бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период», поскольку данное полномочие закреплено в абз.3 ч. 3 ст. 25;

13) в соответствии со ст. 179 БК РФ с 01.01.2014 формирование долгосрочных целевых программ не предусмотрено. Действующим бюджетным законодательством (ст. 179 и ст. 179.3 БК РФ) предусмотрена реализация муниципальных программ и ведомственных целевых программ. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, срок их реализации, объем бюджетных ассигнований, а также порядок и критерии оценки эффективности их реализации утверждаются местной администрацией. Разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ осуществляются в порядке, установленном местной администрацией. С учетом изложенного абз. 53, абз. 54, абз. 55 ч. 3 ст. 25 (бюджетные полномочия администрации Аспинского сельского поселения) требуется привести в соответствии с действующим законодательством;
14) ч. 4 ст. 25 (бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района (по соглашению)» исключить, поскольку Контрольно-счетная палата Уинского муниципального района является участником бюджетного процесса на уровне Уинского муниципального района и в соответствии с ч. 5 ст. 152 БК РФ не включена в реестр участников бюджетного процесса Аспинского сельского поселения. Полномочия Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района установлены соглашением о передаче осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю;

15) абз. 2 ч. 5 ст. 25 (бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) исключить;

16) в абз. 13 ч. 5 ст. 25 (бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в соответствии с п. 12.1 ч. 1 ст. 158 БК РФ исключить слово «Администрации»;
17) в абз. 15 ч. 5 ст. 25 (бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) слова «муниципального образовании», «муниципальному образованию» изменить на «Аспинского сельского поселения», «Аспинскому сельскому поселению» соответственно; 

18) ч. 6 ст. 25 (бюджетные полномочия распорядителя бюджетных средств): в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 158 БК РФ дополнить новым абзацем и изложить в следующей редакции:

«В случае и порядке, установленных главным распорядителем бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится.»;

19) ч. 7 ст. 25 (бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета сельского поселения) дополнить новыми абзацами с учетом изменений, внесенных в ч. 1 ст. 160.1 БК РФ, и изложить в следующей редакции: после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб 

«ведет реестр источников доходов бюджета сельского поселения по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации;»;
20) ч. 8 ст. 25 (бюджетные полномочия администратора доходов бюджета сельского поселения) после абз. 5 дополнить новым абзацем с учетом изменений, внесенных в ч. 2 ст. 160.1 БК РФ, и изложить в следующей редакции: после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб 

«принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет сельского поселения.»;
21) ч. 8 ст. 25 (бюджетные полномочия администратора доходов бюджета сельского поселения) дополнить новым абзацем с учетом требований ч. 3 ст. 160.1 БК РФ, и изложить в следующей редакции: после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб 

«Бюджетные полномочия администраторов доходов бюджета сельского поселения осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета сельского поселения, в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющих их полномочиями администратора доходов бюджета.»;
22) абз. 5 ч. 9 ст. 25 (бюджетные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения) исключить в связи с изменениями в ч. 1 ст. 160.2 БК РФ;

23) ч. 9 ст. 25 (бюджетные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения) дополнить новыми абзацами с учетом изменений в ч. 1 ст. 160.2 БК РФ, и изложить в следующей редакции: после абз. 3 предлагаем дополнить новым абзацем в соответствии с ч.  культуры сельского поселения до 21 808 основе, а также раб 

«утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации;

составляет обоснования бюджетных ассигнований.»;

24) п. 1 ст. 27 предлагаем дополнить нормой в соответствии с ч. 2, ч. 3 ст. 173 БК РФ:

«Прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения ежегодно разрабатывается в порядке, установленном администрацией Аспинского сельского поселения.

Прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения одобряется администрацией Аспинского сельского поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов Аспинского сельского поселения.»;
25) ст. 29.2 предлагаем дополнить нормой в соответствии с ч. 7 ст. 161 БК РФ:
«При недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному учреждению для исполнения его денежных обязательств, по таким обязательствам от имени Аспинского сельского поселения отвечает орган местного самоуправления Аспинского сельского поселения, осуществляющий бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение.»;
26) как отмечалось ранее (п. 1.5 настоящего заключения) в ч. 1 ст. 30 требуется установить разумный срок принятия постановления главы (либо администрации) Аспинского сельского поселения о разработке проекта бюджета Аспинского сельского поселения;

27) внести изменения в п. 2 ст. 31 в соответствии с ч. 3 ст. 184.1 БК РФ, в том числе: 
- абз. 5 изложить в новой редакции и дополнить новым абзацем:

«распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период,
ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период,»;
- абз. 8 изложить с учетом требований ч. 3 ст. 184.1 БК РФ:
«общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение,)»;

28) абз. 5 п. 5 ст. 32 изложить в новой редакции и дополнить новым абзацем в соответствии со ст. 184.2 БК РФ: 

«верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода,
методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов,»;
29) наименование функционального отдела администрации Аспинского сельского поселения по всему тексту Положения о бюджетном процессе (финансовый орган, финансовый отдел, финансово-бухгалтерский отдел) привести в соответствие с утвержденной структурой администрации Аспинского сельского поселения.
1.7. Анализ изменений в Положение о бюджетном процессе показал, что в 2014-2016 годы было внесено 7 изменений в Положение о бюджетном процессе. Между тем, для проведения финансово-экономической экспертизы проект об изменениях в Положение о бюджетном процессе в Контрольно-счетную палату направлялся только 1 раз
. 

2. В результате анализа текста Проекта решения и приложений установлено:
2.1. В Проект решения и приложения требуется внесение изменений, дополнений, редакционных и уточняющих правок:

2.1.1. Пункт 3 Проекта решения о перечислении 10% прибыли муниципальными унитарными предприятиями Аспинского сельского поселения предлагаем исключить, поскольку администрация Аспинского сельского поселения не является учредителем муниципальных унитарных предприятий.
2.1.2. В п. 8 Проекта решения указана ссылка на приложение 10, в котором приводятся суммы дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2017-2019 годы, однако в приложении 10 суммы дотаций из регионального фонда отсутствуют.

2.1.3. Предлагаем п. 9 Проекта решения изложить в соответствии с абз. 7 ч. 3 ст. 184.1 БК РФ в следующей редакции:
«9. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Пермского края на 2017 год в сумме 19 500,00 рублей, на 2018 год в сумме 19 500,00 рублей, на 2019 год в сумме 19 500,00 рублей, согласно приложению 9 к настоящему решению.».
2.1.4. В п. 24 Проекта решения уточнить номер приложения по источникам финансирования дефицита бюджета (указать приложение 17 вместо приложения 19).

2.1.5. В п. 25 Проекта решения во втором предложении слова «2017» изменить на «2018».

2.1.6. Пояснительной запиской к проекту бюджета Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрена индексация должностных окладов муниципальных служащих, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также работников, осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления с 01.01.2017 на 7,3%. Между тем, в Проекте решения таковая индексация не предусмотрена.

2.1.7. Проектом решения (п. 23) и приложениями 12, 13 к Проекту решения программа муниципальных внутренних заимствований предлагается в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно. Вместе с тем в Перечне главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения (приложение 4 к Проекту решения) утверждаются КБК по получению и погашению кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций. 

В связи с чем в приложении 4 к Проекту решения предлагаем исключить источники финансирования дефицита бюджета поселения по получению и погашению кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций.
2.1.8. Проектом решения не предусмотрен порядок вступления в силу правового акта. 

2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2017-2019 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
.
тыс. руб.
	
	Ожидае-мое испол-нение 2016 года
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	
	План  
	% к ожид. испол-нению
	План 
	% к проекту 2017 г.
	План 
	% к проекту 2018 г.

	доходы
	9 287,0
	8 161,4
	87,9
	7 258,6
	88,9
	7 607,3
	104,8

	расходы
	10 978,2
	8 161,4
	74,3
	7 258,6
	88,9
	7 607,3
	104,8

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	180,978
	-
	379,390
	-

	профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дефицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2017 год от первоначального бюджета на 2016 год (доходы – 7 253,9 тыс. руб., расходы – 7 253,9 тыс. руб.
) произошло в сторону увеличения и составило: по доходам и расходам 112,5%. Сумма отклонений составила 907,5 тыс. руб.
Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 10,0 тыс. руб. ежегодно.

Условно утвержденные расходы запланированы на 2018 год в сумме 180,978 тыс. руб. и на 2019 год – 379,390 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов бюджета на 2017-2019 годы учтены:

· изменения бюджетного и налогового законодательства, вступающие в силу с 1 января 2017 года;

· изменение дифференцированного норматива отчислений в бюджет сельского поселения от акцизов на нефтепродукты с 01.01.2017 с 0,0104% на 0,0099%;
· предложений администратора доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Аспинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.

[image: image2.png]11708.7

12000,0
106797
101532
94558 9570
81614
80000 -—| S 1 S
40000 | —
00

2012r chakt 20131 chakt 20141 pakt 20151 chakt 20161 owug 20171 nnan 20181 nnax 2019t nnaw





Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2019 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов наибольший удельный вес составляют расходы на общегосударственные вопросы;
· обеспечен уровень минимальной заработной платы для всех категорий работников, финансируемых за счет средств бюджета сельского поселения, не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения Пермского края в целях исполнения Соглашения от 27.12.2013 № СЭД-01-108-169 «О минимальной заработной плате в Пермском крае».
Сравнение расходной части бюджета Аспинского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2019 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах по предложениям администраторов доходов бюджета сельского поселения и с учетом ожидаемой оценки поступлений доходов бюджета. 
Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2017 год – 8 161,4 тыс. руб., на 2018 год – 7 258,6 тыс. руб., на 2019 год – 7 607,3 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2015 год  (9 455,8 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются меньше на 1 294,4 тыс. руб. или на 15,9%.
В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2016 год (9 287,0 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 1 125,6 тыс. руб. или 12,1%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 11,1% и увеличивается в 2019 году на 4,8%. Объем доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в суммовом выражении уменьшается на 1 679,7 тыс. руб. или на 18,1%. 

Общая структура доходов на 2017 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2017 год
Структура доходов бюджета в 2015-2019 годах представлена следующими данными: 

	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г. (факт)
	2016 г. (оценка)
	2017 г.
(прогноз)
	2018 г. (прогноз)
	2019 г. (прогноз)

	Налоговые доходы
	29,4
	27,7
	31,0
	34,9
	33,3

	Неналоговые доходы
	12,0
	18,7
	4,3
	1,9
	2,0

	Безвозмездные поступления
	58,6
	53,5
	64,7
	63,2
	64,7

	в том числе дотации
	52,5
	51,1
	64,4
	62,9
	64,5

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2015 до 2019 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 29,4% до 33,3%, между тем в промежуточном периоде наблюдается как снижение, так и увеличение удельного веса налоговых доходов. В рассматриваемом периоде сокращается доля неналоговых доходов. Объем безвозмездных поступлений в суммовом выражении имеет нестабильную динамику, в процентном соотношении доля данного вида доходов остается на одном уровне. Однако бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2017 год в объеме 2 534,9 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы, соответственно, - 2 535,1 тыс. руб. и 2 535,3 тыс. руб. 
Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы свидетельствует о снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2016 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налог на доходы физических лиц
	+ 7,3
	-
	-

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 24,9
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	+ 30,0
	-
	-

	Транспортный налог
	+ 3,4
	-
	-

	Земельный налог
	+ 3,7 
	-
	-

	Государственная пошлина
	+ 47,1
	+ 8,0
	+ 7,4

	Итого налоговые доходы
	- 1,6
	+ 0,008
	+ 0,008


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2017 году уменьшаются на 42,2 тыс. руб. (на 1,6%), в 2018 и 2019 годах увеличиваются по отношению к предыдущему году на 0,2 тыс. руб. ежегодно. 
Увеличение поступлений налоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года планируется по всем видам налоговых доходов, за исключением акцизов: снижение акцизов не перекрывает роста по другим налоговым доходам. На весь трехлетний период: 2017-2019 годы – имущественные налоги и акцизы запланированы без динамики. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется в сумме 802,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (1 126,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 324,4 тыс. руб. (28,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (747,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 54,5 тыс. руб. (7,3%). 

Расчет прогноза по НДФЛ на 2017 год произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году (с учетом фактических поступлений на 01.07.2016) с применением темпа роста фонда заработной платы (107,3%). Для прогнозирования поступлений на 2018 и 2019 годы темпы роста фонда заработной платы не применялись. 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 537,9 тыс. руб. ежегодно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0099%
.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (552,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 14,6 тыс. руб. (2,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (716,4 тыс. руб.) сумма планируемых поступлений на 2017 год сокращается на 178,5 тыс. руб. (24,9%). В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.

3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 208,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (163,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 44,3 тыс. руб. (27,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (160,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 48,0 тыс. руб. (30,0%). В Пояснительной записке не отражены причины роста планируемых поступлений налога.
3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2015 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 673,5 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (674,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 0,9 тыс. руб. (0,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (651,5 тыс. руб.) планируется увеличение на 22,0 тыс. руб. (3,4%).
3.2.5. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год в сумме 311,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (260,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2016 года увеличиваются на 50,8 тыс. руб. (19,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (300,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 11,0 тыс. руб. (3,7%). 
3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется на 2017 год в сумме 2,5 тыс. руб., на 2018 год – 2,7 тыс. руб. и на 2019 год – 2,9 тыс. руб. 

Согласно Пояснительной записке прогноз рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году. В таблице «Доходы бюджета Аспинского сельского поселения за 2015 г., ожидаемые итоги исполнения за 2016 год и прогноз доходов на плановый период 2017-2019 годы» оценка ожидаемого поступления по государственной пошлине составляет 1,7 тыс. руб. В Пояснительной записке не приведен расчет, каким образом из 1,7 тыс. руб. получилась расчетная сумма 2,5 тыс. руб. на 2017 год. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (2,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года сокращаются на 0,1 тыс. руб. (3,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (1,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,8 тыс. руб. (47,1%). 
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2017 год запланированы в сумме 347,2 тыс. руб., что на 1 393,3 тыс. руб. (80,1%) ниже ожидаемого исполнения текущего года (1 740,5 тыс. руб.). Данные отклонения связаны с поступлением в течение 2016 года прочих неналоговых доходов, планирование которых сложно спрогнозировать на этапе формирования проекта бюджета. 
На плановый период 2018-2019 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 138,3 тыс. руб. и 147,4 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2017-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Доходы от аренды имущества
	0,0
	+ 7,5
	+ 7,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	- 19,0
	+ 7,8
	+ 6,5

	Доходы от реализации имущества
	- 100,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	- 612,1
	- 100,0
	-

	Итого неналоговые доходы
	- 401,3
	- 151,0
	+ 6,2


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2017 году значительно сокращаются по отношению к текущему году (в 5 раз). В 2018 году также планируется снижении по отношению к предыдущему году (в 2,5 раза).

3.3.1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются на 2017 год в сумме 9,3 тыс. руб., на 2018 год – 10,0 тыс. руб. и на 2019 год – 10,7 тыс. руб. Прогноз поступлений рассчитан на основании заключенных договоров.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (8,7 тыс. руб.) доходы 2017 года увеличиваются на 0,6 тыс. руб. (6,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (9,3 тыс. руб.) сумма доходов не изменяется. 

3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2017 год в сумме 57,9 тыс. руб., на 2018 год – 62,6 тыс. руб. и на 2019 год – 66,6 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (69,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 12,0 тыс. руб. (17,2%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (81,3 тыс. руб.) сумма доходов сокращаются на 23,4 тыс. руб. (28,8%). 
Согласно Пояснительной записке прогноз рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году. В таблице «Доходы бюджета Аспинского сельского поселения за 2015 г., ожидаемые итоги исполнения за 2016 год и прогноз доходов на плановый период 2017-2019 годы» оценка ожидаемого поступления составляет 81,3 тыс. руб. Таким образом, установлено несоответствие ожидаемой суммы поступлений по доходам от оказания платных услуг (работ) и расчетной суммы на 2017 год.
3.3.3. Доходы от компенсации затрат государства – доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселения планируются на 2017 год в сумме 61,1 тыс. руб., на 2018 год – 65,7 тыс. руб. и на 2019 год – 70,1 тыс. руб. Прогноз поступлений рассчитан на основании заключенных договоров (контрактов) на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (69,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2017 года уменьшаются на 8,7 тыс. руб. (12,5%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (65,7 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 4,6 тыс. руб. (7,0%). 
3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2017 год в сумме 5 279,3 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы, соответственно, - 4 585,2 тыс. руб. и 4 924,6 тыс. руб. В 2017 году суммы безвозмездных поступлений увеличатся к ожидаемой оценке 2016 года (4 969,4 тыс. руб.) на 309,9 тыс. руб. или на 6,2%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2017 год в сумме 5 259,8 тыс. руб., на 2018 год – 4 565,7 тыс. руб., на 2019 год – 4 905,1 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	
	2017 г.
(прогноз)
	2018 г. (прогноз)
	2019 г. (прогноз)

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений
	469,8
	400,7
	400,1

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	4 790,0
	4 165,0
	4 505,0


По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (4 963,1 тыс. руб.) объем дотаций 2017 года увеличивается на 296,7 тыс. руб. (6,0%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2016 года (4 747,6 тыс. руб.) сумма дотаций возрастает на 512,2 тыс. руб. (10,8%). 

3.4.2. Субсидии на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.
3.4.3. Объем субвенций планируется в сумме 19,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (203,0 тыс. руб.) доходы 2017 года уменьшаются на 183,5 тыс. руб. (90,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2016 года (221,8 тыс. руб.) сумма субвенций в 2017 году сокращается на 202,3 тыс. руб. (91,2%). Причины отклонений как по 2015 году, так и по 2016 году связаны с тем, что в представленном проекте бюджета не приведены суммы субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов не планируются.

3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2017 год в сумме 8 141,9 тыс. руб., на плановый период 2018 и 2019 годов – 7 239,1 тыс. руб. и 7 587,8 тыс. руб. соответственно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2015 года (9 252,8 тыс. руб.) собственные доходы 2017 года уменьшаются на 1 110,9 тыс. руб. (12,0%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2016 года (9 065,2 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 923,3 тыс. руб. (10,2%). 

4. Расходы

4.1. Структура расходов бюджета Аспинского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 6 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017-2019 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 03.10.2016 № 123-02-01-06
 и с учетом следующего:

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) предусмотрена индексация должностных окладов муниципальных служащих, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также работников, осуществляющих техническое обеспечение органов местного самоуправления с 01.01.2017 на 7,3%;

3) предусмотрены расходы на исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года по доведению средней заработной платы работников учреждений культуры сельского поселения до 21 808,00 руб. в 2017 году;

4) проиндексированы расходы на оплату коммунальных услуг на 2017 год;

5) расходы на оплату труда с начислениями, на уплату налогов и членских взносов, средства по соглашениям о передаче полномочий на 2017 год предусмотрены в полном объеме;
6) средства на материальные расходы на 2017 год предусмотрены в объеме  82,0%;
7) на 2017-2019 годы не предусмотрены средства на приобретение основных средств.

4.2. Согласно Проекту решения общий объем расходов бюджета составляет на 2017 год – 8 161,4 тыс. руб., на 2018 год – 7 258,6 тыс. руб., на 2019 год – 7 607,3 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта бюджета на 2017 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год (10 978,2 тыс. руб.) составляет 25,7%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2018 году на 11,1% и увеличивается в 2019 году на 4,8%. Объем расходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2016 годом в номинальном выражении уменьшается на 3 370,9 тыс. руб. или на 30,7%.
Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2017 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2017 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 56,4%. Расходы на культуру составляют 23,7%, жилищно-коммунальное хозяйство – 12,0%, национальную экономику – 6,6%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. от 07.07.2016) на 2017 год (5 240 259,00 руб.) и на 2018 год (4 949 134,00 руб.) не превышен. На дату подготовки Заключения норматив на 2019 год краевым правительством не утвержден. Между тем, письмом Министерства территориального развития Пермского края от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40 сообщается о подготовке проекта постановления Правительства Пермского края об утверждении нормативов на 2017-2019 годы и приводятся их значения. Согласно вышеназванному письму норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Аспинского сельского поселения предлагается утвердить в следующих размерах: 2017 год – 5 254 816,00 руб., 2018 год – 4 992 075,00 руб., 2019 год – 4 742 471,00 руб. 
4.3. Согласно п. 14 Проекта решения и приложениям 15, 16 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется в сумме 537,9 тыс. руб. ежегодно. Средства Дорожного фонда направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения
 (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда) источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения: 
- акцизы на нефтепродукты; 
- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
Данные об источниках формирования Дорожного фонда и о распределении средств Дорожного фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

	
	2017 г. план
	2018 г. план
	2019 г. план 

	Источники формирования Дорожного фонда

	Акцизы на нефтепродукты
	537,9
	537,9
	537,9

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	-
	-
	-

	Итого сформированный Дорожный фонд
	537,9
	537,9
	537,9

	Распределение средств Дорожного фонда

	Средства  на содержание автомобильных дорог общего пользования
	537,9
	537,9
	537,9

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	537,9
	537,9
	537,9

	Отклонения 
	-
	-
	-


Нарушений в формировании Дорожного фонда и распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

Согласно п. 3.1 Порядка формирования и использования дорожного фонда средства Дорожного фонда используются на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Аспинского сельского поселения Уинского муниципального района. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 2 Закона Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» к полномочиям сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. С учетом изложенного и в целях приведения в соответствие с законодательством в п. 3.1 Порядка формирования и использования дорожного фонда требуется внесение изменений.
4.4. В Проекте бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные инвестиции в сумме 335,4 тыс. руб., что составляет 4,1% общего объема расходов. На 2018-2019 годы капитальные вложения не планируются. 
4.5. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 18 Проекта решения и приложение 14 к Проекту решения) предусматриваются ассигнования на ведомственную целевую программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2017 год»
 (далее – Программа) в сумме 50,0 тыс. руб. На 2018-2019 годы реализация ведомственных целевых программ не планируется. 
На проект Программы имеется заключение Контрольно-счетной палаты от 26.10.2016, при этом проект документа направлен для проведения финансово-экономической экспертизы 21.10.2016. В нарушение п. 4.3 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Аспинского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки ВЦП) Программа на дату представления документов в Контрольно-счетную палату
 не утверждена. Согласно п. 4.3 Порядка разработки ВЦП утверждение ведомственных целевых программ осуществляется не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Совет депутатов. На основании ч. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 15 ноября текущего года. Соответственно, Программа должна быть утверждена не позднее 15 октября 2016 года.
В проекте постановления об утверждении Программы указан Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ Аспинского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 07.11.2013 № 74 (далее – Порядок разработки МП). Указанный порядок не может являться основой для разработки Программы, поскольку устанавливает порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, реализация которых рассчитана на срок более одного финансового года. Мероприятия программы в сфере пожарной безопасности предусмотрены только на 2017 год.
4.6. В Проекте бюджета на 2017 год (п. 25 Проекта решения) предусматриваются межбюджетные трансферты для предоставления бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 126,7 тыс. руб. 
4.7. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения
 (далее – Методика). В результате установлено:

В разделе 3.2 Методики указано, что ассигнования на дорожное хозяйство (содержание и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования и иных транспортных сооружений в границах сельского поселения) определяются в соответствии с Порядком формирования и использования дорожного фонда.
Как отмечалось ранее (п. 4.3 настоящего Заключения), к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а не в границах поселения. Кроме того, Порядок формирования и использования дорожного фонда не устанавливает порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда. Соответственно, в целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. 
4.8. Проведен анализ Порядка ведения реестра расходных обязательств Аспинского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Аспинского сельского поселения от 31.03.2016 № 28-02-01-06
 (далее – Порядок ведения РРО). В результате установлено:
4.8.1. Понятие реестра расходных обязательств в абз. 3 п. 2 Порядка ведения РРО) не в полной мере соответствует понятию, определенному ч. 2 ст. 87 БК РФ, где под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Таким образом, в абз. 3 п. 2 требуется внесение изменений. 
4.8.2. Наименование функционального отдела администрации Аспинского сельского поселения (финансовый отдел, финансовая служба) по всему тексту Порядка ведения РРО привести в соответствие с утвержденной структурой администрации Аспинского сельского поселения.
4.9. Проведен анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр) на соответствие ст. 87 БК РФ. В результате установлено:

4.9.1. По строкам 5005, 5007, 5017 Реестра в качестве нормативного правового акта указана Методики планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения
, которая не является основанием возникновения расходного обязательства и не определяет порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств в рамках реализации вопросов местного значения.

Для приведения Реестра в соответствие действующему законодательству требуется принятие нормативных правовых актов Аспинского сельского поселения по установлению расходных обязательств по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, созданию условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, исполнению полномочий в соответствии с жилищным законодательством, а именно: определить содержания расходного обязательства, порядок его исполнения, нормативы и объемы расходования бюджетных средств. 
4.9.2. По строке 5005 Реестра указана ведомственная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2017 год»
. 

Ведомственная целевая программа по своему содержанию не является документом, влекущим возникновение расходных обязательств. Программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности администрации поселения, в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития. С учетом изложенного ведомственная целевая программа не является документом, определяющим возникновение расходных обязательств, и указание ее в РРО не соответствует законодательству.

В целях обеспечения исполнения полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения и осуществления бюджетных расходов необходимо принятие муниципального правового акта по данному вопросу местного значения, которым установить порядок определения расходов на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.
4.9.3. По строке 5016 Реестра в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 22.10.2013 № 7 «О создании муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения». Данный правовой акт не определяет нормативы для расчета объема финансирования. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в расчете
 на 1 км.
4.9.4. По строке 5101 Реестра не указан муниципальный правовой акт, определяющий нормативы и объемы расходования бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления (в части расходов, связанных с закупкой товаров, работ и услуг для муниципальных нужд).
Предложения в адрес администрации Аспинского сельского поселения:

1. При разработке Основных направлений бюджетной политики и налоговой политики Аспинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период учитывать прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения (пункт 1.3.1 Заключения).

2. Привести в соответствие перечень показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Аспинского сельского поселения, в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Аспинского сельского поселения
 и в п. 1 ст. 27 Положения о бюджетном процессе
 (пункт 1.3.2 Заключения).

3. В ч. 1 ст. 30 Положения о бюджетном процессе требуется установить разумный срок принятия постановления главы (либо администрации) Аспинского сельского поселения о разработке проекта бюджета Аспинского сельского поселения (пункт 1.5 Заключения).
4. Внести изменения, дополнения, уточнения в Положение о бюджетном процессе (пункт 1.6 Заключения).
5. При составлении пояснительной записки к проекту бюджета Аспинского сельского поселения отражать причины существенного роста (снижения) доходов и расходов бюджета.
6. Внести уточнения в Проект решения и приложения к Проекту решения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункты 2.1.1-2.1.8 Заключения).
7. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок формирования и использования дорожного фонда Аспинского сельского поселения Уинского муниципального района
 (пункт 4.3 Заключения).
8. Ведомственные целевые программы утверждать в сроки, установленные Положением о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных долгосрочных и целевых программ Аспинского сельского поселения
 (пункт 4.5 Заключения).

9. Разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в расчете на 1 км (пункт 4.7 Заключения).

10. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок ведения реестра расходных обязательств Аспинского сельского поселения
 (пункт 4.8 Заключения).

11. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Аспинского сельского поселения (пункты 4.9.1-4.9.4 Заключения).
12. Проекты муниципальных правовых актов Аспинского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения Совета депутатов Аспинского сельского поселения «О бюджете Аспинского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Аспинского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 11.11.2010 № 86 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении» (в ред. от 05.10.2016 № 149).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� На основании ч. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения не позднее 15 ноября текущего года. 


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 24.06.2016 № 58-02-01-06 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Аспинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 11.11.2010 № 86 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении» (в ред. от 05.10.2016 № 149).


� Письмо администрации Аспинского сельского поселения от 14.12.2015 № 543, заключение Контрольно-счетной палаты от 14.12.2015.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


� Условно утвержденные расходы.


� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 21.12.2015 № 126 «О бюджете Аспинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2016 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2017 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 03.10.2016 № 123-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 22.10.2013 № 7 «О создании муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения» (в ред. от 05.12.2014 № 69).


� Проект постановления администрации Аспинского сельского поселения «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2017 год».


� Постановление главы Аспинского сельского поселения от 07.11.2011 № 59 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Аспинского сельского поселения».


� Письмо администрации Аспинского сельского поселения от 26.10.2016 № 577, зарегистрировано во входящей корреспонденции в Контрольно-счетной палате от 28.10.2016 № 226.


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 03.10.2016 № 123-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� в ред. от 30.05.2016 № 49-02-01-06.


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 03.10.2016 № 123-02-01-06 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Аспинского сельского поселения».


� Проект постановления администрации Аспинского сельского поселения «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Аспинского сельского поселения на 2017 год».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 24.06.2016 № 58-02-01-06 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития и предварительных итогов социально-экономического развития Аспинского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 11.11.2010 № 86 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Аспинском сельском поселении» (в ред. от 05.10.2016 № 149).


� Решение Совета депутатов Аспинского сельского поселения от 22.10.2013 № 7 «О создании муниципального дорожного фонда Аспинского сельского поселения» (в ред. от 05.12.2014 № 69).


� Постановление главы Аспинского сельского поселения от 07.11.2011 № 59 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ Аспинского сельского поселения».


� Постановление администрации Аспинского сельского поселения от 31.03.2016 № 28-02-01-06 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Аспинского сельского поселения» (в ред. от 30.05.2016 № 49-02-01-06).
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