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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета Уинского района

за 2014 год

с. Уинское                                                                                         от 30 апреля 2015 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
, Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.
Отчет об исполнении бюджета Уинского района (далее – районный бюджет, местный бюджет, бюджет района) за 2014 год для проведения внешней проверки представлен с соблюдением требований по объему и срокам представления
. 
1. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2014 год

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 610 «О бюджете Уинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2014 год утверждены доходы в сумме 303 713,1 тыс. руб., расходы – в сумме 305 407,6 тыс. руб. Бюджет прогнозировался с дефицитом в сумме 1 694,5 тыс. руб.
В течение года в районный бюджет 10 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. Кроме того, плановые показатели бюджета уточнялись приказами начальника финансового управления в рамках реализации полномочий, определенных частью 3 статьи 217 БК РФ, статей 12, 27 Положения о бюджетном процессе и пункта 34 Решения о бюджете. 
В результате изменений и уточнений основные характеристики районного бюджета составили:

· объем доходов – 378 284,1 тыс. руб. (увеличение на 74 571,0 тыс. руб. или на 24,6%);

· объем расходов – 384 871,0 тыс. руб. (увеличение на 79 463,4 тыс. руб. или на 26,0%);

· объем дефицита – 6 586,9 тыс. руб. (увеличение на 4 832,4 тыс. руб.). 

Источниками погашения планируемого дефицита бюджета (6 856,9 тыс. руб.) предусматривались остатки средств на счетах бюджета района. В течение 2014 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
По итогам исполнения бюджета за 2014 год получено доходов 358 156,1 тыс. руб., кассовые расходы составили 365 653,8 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 7 497,7 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2015 г. составили 18 945,7 тыс. руб., в том числе:

- 9,5 тыс. руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов;

- 18 936,2 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение целевых программ, мероприятий и бюджетных полномочий муниципального района.

Анализ остатков средств на счете бюджета района приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета района 

по состоянию на 1 января 2011-2015 гг., тыс. руб.

Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам и средствам краевого бюджета до 01.01.2013 имел тенденцию к росту. Относительно данных на 01.01.2014 остатки бюджета района на начало 2015 года уменьшились на 7 388,4 или на 28,1%. При этом объем остатка по собственным средствам на 01.01.2015 (18 188,0 тыс. руб.) увеличился по сравнению к остатку на 01.01.2014 (18 936,2 тыс. руб.) на 4,1%.
1.1. Доходы
1.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2014 год по доходам утвержден в сумме 303 713,1 тыс. руб., уточненный план составил 378 284,1 тыс. руб. Фактически поступили доходы в сумме 358 156,1 тыс. руб., что составило 117,9% исполнения первоначального плана и 94,7% исполнения уточненного годового плана. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2008-2014 гг., тыс. руб.
По сравнению с прошлым 2013 годом (347 475,3 тыс. руб.), поступление доходов в текущем году увеличилось на 10 680,8 тыс. руб. или на 3,1%. Увеличение произошло за счет значительного роста объема неналоговых доходов (на 7 405,6 тыс. руб.) и безвозмездных поступлений (на 6 732,0 тыс. руб.) и сокращения налоговых доходов (на 3 3456,8 тыс. руб.).

Поступление доходов за 2014 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 24 667,3 тыс. руб.;  

- неналоговых доходов – 19 4276,0 тыс. руб.;  

- безвозмездных  поступлений – 314 061,8 тыс. руб.
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Рис. 3 Структура доходов за 2014 год

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2014 год в разрезе видов доходов представлен в таблице:

тыс. руб.
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	22 809,0
	23 839,4
	+ 1 030,4
	+ 4,5

	Неналоговые доходы
	17 016,9
	19 240,8
	+ 2 223,9
	+ 13,1

	Безвозмездные поступления
	263 887,2
	335 203,9
	+ 71 316 ,7
	 + 27,0

	Всего доходов
	303 713,1
	378 284,1
	+ 74 616,0
	+ 24,6 


Собственные доходы муниципального района
 поступили в объеме 215 050,5 тыс. руб., что составило 60,0% от общего объема поступивших доходов и 92,7% исполнения годового плана. По сравнению с 2013 годом (212 372,9 тыс. руб.) данный показатель увеличился на 2 677,6 тыс. руб. или на 1,3%. 
1.1.2. Налоговые доходы 
Первоначальным планом на 2013 год налоговые доходы утверждены в сумме 22 809,9 тыс. руб., уточненным – 23 839,4 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета увеличены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход и госпошлине, уменьшены плановые показатели по акцизам на нефтепродукты. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 24 667,3 тыс. руб., что составило 108,1% исполнения первоначального и 103,5% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 827,9 тыс. руб., при этом не исполнены планы по транспортному налогу (96,7%), акцизам (98,9%), единому налогу на вмененный доход (99,6%).
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2014 год, тыс. руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 53,5%;

- акцизы на нефтепродукты – 12,6%;

- единый налог на вмененный доход – 13,6%;

- транспортный налог – 17,0%;

- госпошлина – 3,3%.

Относительно 2013 года (28 124,1 тыс. руб.) данный показатель снизился на 3 456, 8 тыс. руб. или на 12,3%. Отклонение от данных за 2013 год произошло в связи с изменением бюджетного законодательства с 01.01.2014:
- уменьшения норматива отчисления налога на доходы физических лиц в районный бюджет с 45% в 2013 году до 27% в 2014 году;
- зачисления в бюджет района акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального района.

Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

тыс. руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2014 г. 
	Факт

2013 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	13 206,2
	20 525,3
	- 7 319,1
	- 35,7

	Акцизы на нефтепродукты
	3 102,7
	-
	+ 3 102,7
	-

	Единый налог на вмененный доход
	3 345,5
	3 008,0
	+ 337,5
	+ 11,2

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН

	6,7
	-
	+ 6,7
	-

	Транспортный налог
	4 198,4
	4 164,5
	+ 33,9
	+ 0,8

	Госпошлина 
	807,2
	425,6
	+ 381,6
	+ 89,7

	Задолженность по отмененным налогам 
	0,6
	0,7
	- 0,1
	- 11,1

	Итого налоговые доходы
	24 667,3
	28 124,1
	- 3 456,8
	- 12,3


Анализируя вышеприведенные данные можно сделать вывод, что передача доходов от акцизов на нефтепродукты с уровня краевого бюджета в районный бюджет не перекрыла выпадающие доходы по НДФЛ. 

1.1.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 

в районный бюджет по состоянию на 01.01.2015 года

По состоянию на 1 января  2015 года (форма № К-20) недоимка составила 1 336,7 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (990,7 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 346,0 тыс. руб. или на 34,9%.
В разрезе видов налогов:

- по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2014 года (4,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 2,0 тыс. руб. или на 49,0% и составила 6,1 тыс. руб. (0,5% от общей суммы задолженности);

- по единому налогу на вмененный доход по сравнению с данными на начало финансового года (5,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 66,2 тыс. руб. или в 14 раз и составила 71,3 тыс. руб. (5,3% от общей суммы задолженности);

- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 1 января 2014 года (981,5 тыс. руб.) произошло увеличение задолженности на 277,8 тыс. руб. или на 28,3% и составила 1 259,3 тыс. руб. (94,2% от общей суммы задолженности). Из общей суммы недоимки по налогу 98,0% или 1 233,7 тыс. руб. – задолженность в связи с неуплатой налога физическими лицами.
Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 6,4%. При этом аналогичный показатель в 2013 году не превышал 3,6%. Вышеприведенные данные свидетельствуют о существенном росте недоимки по платежам в районный бюджет.
1.1.4. Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены неналоговые доходы в сумме 17 016,9 тыс. руб., уточненным – 19 240,8 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета увеличены бюджетные назначения по всем доходам, за исключением средств от продажи имущества. По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов за 2014 год в сумме 19 427,0 тыс. руб., что составило 114,2% исполнения первоначального и 101,0% уточненного годового плана.
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Рис. 5 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2014 год, тыс. руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов (35,9%) и от использования имущества (35,5%), наименьший – прочие неналоговые доходы (0,01%) и плата за пользование природными ресурсами (0,1%).

Относительно 2013 года (12 021,4 тыс. руб.) поступление неналоговых доходов увеличилось на 7 405,6 тыс. руб. или на 61,6%. Значительное отклонение произошло в связи с увеличением доходов от продажи имущества и земельных участков, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат. Краткий анализ приведен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2014 г. 
	Факт

2013 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Использование имущества и земельных участков
	6 890,9
	7 216,6
	- 325,7
	- 4,5

	Плата за пользование природными ресурсами
	26,7
	280,1
	- 253,4
	- 90,5

	Доходы от оказания платных услуг
	4 892,5
	3 029,3
	+ 1 863,2
	+ 61,5

	Продажа имущества и земельных участков
	6 965,0
	641,6
	+ 6 323,4
	+ в 9,9 раз

	Штрафы 
	650,5
	745,4
	- 94,9
	- 12,7

	Прочие неналоговые
	1,3
	108,4
	- 107,1
	- 98,8

	Итого неналоговые доходы
	19 427,0
	12 021,4
	+ 7 405,6
	+ 61,6


1.1.5. Анализ доходов районного бюджета 
от использования имущества и земельных участков
Использование имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района (форма № К-26) задолженность по плате за аренду имущества на 1 января 2015 года составила 56,6 тыс. руб. По сравнению с данными на начало 2014 года (73,5
 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 16,9 тыс. руб. или на 23,0%. Данные о задолженности отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). В 2014 году начислено арендной платы в сумме 768,2 тыс. руб., оплачено арендаторами – 785,1 тыс. руб. 
Согласно предоставленной информации о поступлении в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2015 (форма № К-25) за 2014 год сумма платежей составила 10,3 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом (3,9 тыс. руб.) поступление увеличилось на 6,4 тыс. руб. или на 164,1%. В 2013-2014 годах платежи поступали только от одного муниципального унитарного предприятия – МУП «Уинская центральная районная аптека № 66». 
Использование земельных участков. В соответствии с информацией о поступлении доходов от сдачи в аренду земельных участков (форма № К-27) по состоянию на 1 января 2015 года задолженность за аренду земли составила 281,2 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2014 года (190,0 тыс. руб.) сумма задолженности увеличилась на 91,2 тыс. руб. или на 48,0%. Данные о задолженности отсутствуют в балансе администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). В отчетном году по данным комитета по управлению имуществом начислено арендной платы за землю 6 167,0 тыс. руб., оплачено – 6 075,8 тыс. руб. 

1.1.6. Анализ доходов районного бюджета 
от продажи имущества и земельных участков
Продажа имущества. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского муниципального района (форма № К-29), на 1 января 2015 года сложилась задолженность по оплате за реализованное имущество в сумме 829,3 тыс. руб., в том числе вся сумма – просроченная задолженность прошлых лет (2008-2009 гг.). По сравнению с данными на начало 2014 года (839,0 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2015 снизилась на 9,7 тыс. руб. или на 1,2%. Сведения о задолженности отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
Поступления в бюджет района от реализации муниципального имущества составили 6 884,5 тыс. руб., в том числе от выполнения плана приватизации – 6 464,1 тыс. руб. Прогнозный план приватизации на 2014 год
 в количественном выражении исполнен на 100,0%, в стоимостном выражении – на 98,1%. Результаты проведенных процедур реализации муниципального имущества в 2014 году приведены в таблице:
	Наименование
	Реализовано 
	Поступило 
в бюджет, 

тыс. руб.

	
	Кол-во, ед.
	Сумма, 
тыс. руб.
	

	Реализация объектов из прогнозного плана
	8
	6 464,1
	6 464,1

	Реализация объектов по ФЗ № 159-ФЗ
, 
не включенных в план приватизации
	1
	965,9
	377,5

	Реализация объектов, не включенных в план приватизации
	2
	106,8
	33,2

	Иные поступления от реализации муниципального имущества
	-
	-
	9,7

	Итого 
	
	7 536,8
	6 884,5


Прогнозным планом на 2014 год утверждены к реализации 8 объектов газификации (распределительные газопроводы в с. Аспа, с. Верхний Сып, с. Уинское и с. Чайка общей протяженностью 34 569,1 м). Средняя цена 1 м приватизированных газопроводов составила 0,187 тыс. руб., притом что средняя балансовая стоимость 1 м превышает 1,8 тыс. руб. Имущество реализовано путем продажи без объявления цены
. 
В рамках преимущественного права выкупа по Федеральному закону от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» поступления в районный бюджет в отчетном году составили 377,5 тыс. руб. Реализован 1 объект на сумму 965,9 тыс. руб. на условиях рассрочки оплаты до трех лет.

В 2014 году проведено 2 открытых аукциона по продаже имущества, не включенного в прогнозный план приватизации
. Цена продажи двух объектов составила 106,8 тыс. руб., поступило в бюджет 33,2 тыс. руб. (победитель одного аукциона отказался от подписания договора купли-продажи, и сделка не состоялась).
В течение 2014 года погашалась просроченная задолженность прошлых лет по одному из договоров (за 2008 год), общая сумма поступлений составила 9,7 тыс. руб. При этом на протяжении ряда лет остается непогашенной задолженность по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб.  
Продажа земельных участков. Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от продажи земельных участков (форма № К-30) на 1 января 2015 года сложилась задолженность по договорам купли-продажи земельных участков в сумме 15,2 тыс. руб. По сравнению с данными на начало 2014 года (4,5 тыс. руб.) сумма задолженности на 01.01.2015 возросла на 10,7 тыс. руб. или в 2,4 раза. Данные о задолженности отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). В отчетном году стоимость по договорам купли-продажи земельных участков составила 121,1 тыс. руб., с учетом норматива отчислений в районный бюджет должно поступить 89,5 тыс. руб. Фактически перечислено покупателями 80,5 тыс. руб., в том числе на данный код дохода ошибочно перечислена задолженность по арендным платежам в сумме 1,7 тыс. руб.
1.1.7. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2014 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 263 887,2 тыс. руб., уточненный план составил 335 203,9 тыс. руб. Фактически за 2014 год по данной статье доходы получены в сумме 314 061,7 тыс. руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 119,0% исполнения первоначального и 93,7% уточненного годового плана. 
[image: image7.png]160 000,0

120 000,0

80000,0

40000,0

00

146369,6 1451235

616043

437891

193151 192522

noTauun

cybenann

OnnaH @dakt

cyBBeHLMNn

Hble MBT





Рис.6 Выполнение плана поступлений по группе 

«Безвозмездные поступления» за 2014 год, тыс. руб.

Относительно 2013 года (307 329,736 тыс. руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов увеличилась на 6 732,014 тыс. руб. или на 2,2%. Отклонение от данных прошлого года произошло в связи с увеличением объема субсидий и субвенций при сокращении объема дотаций и иных межбюджетных трансфертов. Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Факт 

2014 г. 
	Факт

2013 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации 
	107 914,9
	123 223,2
	- 15 308,3
	- 12,4

	Субсидии
	43 789,1
	17 881,8
	+ 25 907,3
	+ 144,9

	Субвенции
	145 123,5
	141 992,7
	+ 3 130,8
	+ 2,2

	Иные межбюджетные трансферты
	19 252,2
	31 122,4
	- 11 870,2
	- 38,1

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	1 504,5
	753,7
	- 750,8
	- 99,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 3 522,4
	- 7 644,1
	+ 4 121,7
	+ 53,9

	Итого безвозмездные поступления
	314 061,7
	307 329,7
	+ 6 732,0
	+ 2,2


1.2. Расходы

1.2.1. Анализ исполнения расходной части бюджета

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 305 407,6 тыс. руб. В отчетном периоде в бюджет Уинского муниципального района вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов увеличилась на 79 463,4 тыс. руб. и составила 384 871,0 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в объеме 365 653,8 тыс. руб., что составило 119,7% исполнения первоначального и 95,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
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Рис. 7 Расходование средств в 2008-2014 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2014 году осуществлялось по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы – 30 631,3 тыс. руб.;

- Национальная экономика – 22 914,4 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 63 839,7 тыс. руб.;

- Охрана окружающей среды – 10,5 тыс. руб.;

- Образование – 175 598,0 тыс. руб.;

- Культура, кинематография – 20 299,8 тыс. руб.;

- Здравоохранение – 929,5 тыс. руб.;

- Социальная политика – 19 009,1 тыс. руб.;

- Физическая культура и спорт – 3 022,0 тыс. руб.;

- Средства массовой информации – 580,0 тыс. руб.;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 28 819,5 тыс. руб.
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Рис.8 Структура расходов за 2014 год

По сравнению с 2013 годом (389 010,0 тыс. руб.) кассовые расходы в отчетном году сократились на 23 356,2 тыс. руб. или на 6,0%. 
В 2014 году уменьшение расходов произошло по всем разделам, за исключением: «Общегосударственные  вопросы» (+ 9,0%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 102,0%), «Образование» (+ 1,6%), «Культура, кинематография» (+ 21,3%), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (+ 13,0%). 
Структура расходов бюджета по экономическому содержанию (КОСГУ) за 2014 год представлена следующими данными:
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Факт 2014, 

тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	86 118,8
	23,6%

	Оплата работ, услуг (услуги связи, транспорта, коммунальные услуги, содержание имущества)
	220
	35 953,1
	9,8%

	Безвозмездные  перечисления организациям (субсидии)
	240
	117 146,9
	32,0%

	в том числе муниципальным организациям
	241
	108 474,0
	29,7%

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	44 087,2
	12,1%

	Социальное обеспечение
	260
	8 283,7
	2,3%

	Прочие расходы 
	290
	4 766,5
	1,3%

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	57 140,5
	15,6%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	12 157,1
	3,3%

	Итого расходов
	
	365 653,8
	100,0%


Из вышеприведенных данных следует, что субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, отражаемые по КОСГУ 241, составляют почти 30% расходов бюджета. Другая наиболее значительная часть в общем объеме расходов приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 210) – 23,6%. Наименьшую долю в структуре расходов составляют прочие расходы (КОСГУ 290) – уплата имущественных налогов, членских и учредительных взносов.
В структуре расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшую долю составляют расходы по управлению учреждениями образования – 48,6% (177 677,1 тыс. руб.), наименьшую – по Контрольно-счетной палате – 0,4% (1 451,9 тыс. руб.).
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Рис.9 Структура расходов за 2014 год 

по главным распорядителям бюджетных средств
Анализ исполнения уточненного плана в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что полное исполнение сложилось по Контрольно-счетной палате и финансовому управлению, наиболее высокий уровень исполнения – по управлению учреждениями образования (99,4%) и Земскому Собранию (98,0%). Наиболее низкий процент исполнения плановых назначений по МКУ «УКС и ЖКХ» (84,0%). 
0100 Общегосударственные вопросы

На 2014 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 27 894,4 тыс. руб., уточненный план составил 30 679,4 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в сумме 30 631,3 тыс. руб., что составило 109,8% исполнения первоначального и 99,8% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района, утвержденный Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п
, по результатам исполнения бюджета за 2014 год и с учетом исключения расходов разового характера не превышен. 

По сравнению с 2013 годом (28 090,3 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 2 541,0 тыс. руб. или на 9,0%. Анализ показал, что рост произошел по всем подразделам, за исключением подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
0400 Национальная экономика

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 15 824,2 тыс. руб., уточненный план составил 24 787,7 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы произведены в сумме 22 914,4 тыс. руб., что составило 144,8% исполнения  первоначального и 92,4% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Неосвоенные средства – 1 873,3 тыс. руб., в том числе по следующим причинам:
- не поступили средства федерального бюджета на  государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в сумме 1 406,0 тыс. руб.;

- не востребованы субсидии на возмещение  части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в сумме 56,6 тыс. руб., 

- не поступили средства по субсидии на развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств в сумме 288,0 тыс. руб. в соответствии с заявкой муниципального района;
- не поступили средства в сумме 120,0 тыс. руб. на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги».

По сравнению с данными за 2013 год (31 619,2 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году снизились на 8 704,8 тыс. руб. или на 27,5%.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Первоначально на 2014 год план расходов утвержден в сумме 7 840,0 тыс. руб., после уточнений план составил 63 889,4 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 63 839,7 тыс. руб., что больше первоначального годового плана в 8,1 раза и составляет 99,9% уточненного годового плана. Неосвоение составило 49,7 тыс. руб. – в объеме средств краевого бюджета по инвестиционному проекту «Газификация жилого фонда с.Аспа (улицы Макарова, Школьная, Свердлова)». 
По сравнению с исполнением 2013 год (31 599,9 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 32 239,8 тыс. руб. или на 102,0%.

0600 Охрана окружающей среды

На 2014 год первоначальный план утвержден в сумме 30,0 тыс. руб., уточненный план составил 10,5 тыс. руб. Фактические расходы произведены в сумме 10,5 тыс. руб., что составило 35,0% исполнения первоначального плана и 100,0% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 

В сравнении с исполнением за 2013 год (30,0 тыс. руб.) кассовые расходы отчетного года сократились на 19,5 тыс. руб. или на 65,0%.
0700 Образование

На 2014 год первоначальный план утвержден в сумме 179 298,2 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета плановые показатели увеличены и составили 191 283,4 тыс. руб. Фактические расходы за отчетный год произведены в сумме 175 598,0 тыс. руб., что составило 97,9% исполнения первоначального и 91,8% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 15 685,4 тыс. руб., в том числе 15 310,8 тыс. руб. не освоено по строительству объекта «Реконструкция здания школы по адресу с. Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» в связи невыполнением подрядчиком обязательств по муниципальному контракту.
По сравнению с 2013 годом (172 884,0 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 2 714,0 тыс. руб. или на 1,6%. Частично рост расходов обусловлен повышением заработной платы педагогических работников  дошкольных образовательных учреждений и другим работникам образовательных учреждений.
0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 15 509,8 тыс. руб., уточненный план составил 20 313,9 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 20 299,8 тыс. руб., что составило 130,9% исполнения первоначального и 99,9% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
По сравнению с исполнением за 2013 год (16 734,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 3 565,0 тыс. руб. или на 21,3%. 

0900 Здравоохранение

Первоначально на 2014 год план расходов утвержден в сумме 15 126,6 тыс. руб.,  уточненный план составил 929,5 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 929,5 тыс. руб., что составило 6,1% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 
По сравнению с 2013 годом (19 905,1 тыс. руб.) фактические расходы 2014 года сократились на 18 975,6 тыс. руб. или на 95,3%.

1000 Социальная политика

Первоначальным годовым планом утверждены расходы в сумме 21 413,2 тыс. руб., уточненный план составил 20 526,9 тыс. руб. Фактически за отчетный год расходы исполнены в сумме 19 009,1 тыс. руб., что составило 88,8% первоначального плана и 92,6% исполнения уточненного годового плана. 

Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 1 517,8 тыс. руб. Наибольшее неосвоение средств произошло по следующим направлениям расходов:

- в связи с невостребованностью средств по предоставлению мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей (60,8 тыс. руб.) и предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей (606,8 тыс. руб.); 

- не поступили из краевого бюджета на обеспечение жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей «ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы», под которую выданы сертификаты трем молодым семьям в сумме 567,6 тыс. руб.;

- в связи с изменением законодательства по предоставлению стипендиального обеспечения обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных организаций в сумме 175,5 тыс. руб.;

- на реализацию мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 64,0 тыс. руб. не востребованы;

- в связи с передачей учреждений здравоохранения в государственную  собственность Пермского края с 01.07.2014 средства на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление 43 082,00 руб. не востребованы.

По сравнению с 2013 годом (42 235,8 тыс. руб.) фактические расходы 2014 года сократились на 23 226,7 тыс. руб. или на 55,0%. 
1100 Физическая культура и спорт

Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 1 511,2 тыс. руб., уточненный план составил 3 050,7 тыс. руб. Фактически за отчетный год исполнены расходы в сумме 3 022,0 тыс. руб., что превышает в 2 раза первоначальный план и составляет 99,1% уточненного годового плана. 
Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 28,7 тыс. руб., в том числе: 

- в объеме средств краевого бюджета на реализацию проекта «Спортивный клуб + Спортивный сертификат» –  27,2 тыс. руб.;
- по ведомственной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в Уинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» – 1,5 тыс. руб.
По сравнению с исполнением за 2013 год (19 587,5 тыс. руб.) фактические расходы уменьшились на 16 565,5 тыс. руб. или на 84,6%. 
1200 Средства массовой информации

Первоначально на 2014 год план расходов утвержден в сумме 720,0 тыс. руб., после уточнений – 580,0 тыс. руб. Фактически за отчетный год произведены расходы в сумме 580,0 тыс. руб., что составило 80,6% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана. 

По сравнению с исполнением за 2013 год (786,0 тыс. руб.) фактические расходы уменьшились на 206,0 тыс. руб. или на 26,2%. 

1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
Первоначальным планом на 2014 год утверждены расходы в сумме 20 240,0 тыс. руб., уточненный план составил 28 819,5 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислены трансферты бюджетам поселений в сумме 28 819,5 тыс. руб., что составило 142,4% первоначального плана и 100,0% исполнения уточненного годового плана. 

По сравнению с 2013 годом (25 509,0 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 3 310,5 тыс. руб. или на 13,0%.

1.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 1 694,5 тыс. руб. В результате изменений и уточнений объем дефицита составил 6 586,9 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 6 586,9 тыс. руб.
По итогам исполнения районного бюджета за 2014 год образовался дефицит бюджета в сумме 7 497,7 тыс. руб., в том числе изменение остатков средств составило 7 388,4 тыс. руб.
1.4. Расходование средств резервного фонда 

администрации Уинского муниципального района

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 440,0 тыс. руб., уточненный – 10,0 тыс. руб. В 2014 году расход средств резервного фонда администрации Уинского муниципального района составил 460,0 тыс. руб., в том числе на мероприятия:

- по оказанию помощи пострадавшим при пожаре в Уинском районе – 60,0 тыс. руб.;

- по устройству кровли здания Дома культуры в с. Иштеряки Уинского района в связи с устранением последствий грозового фронта  – 400,0 тыс. руб.
По сравнению с расходами средств фонда в 2013 году (327,8 тыс. руб.), фактические расходы 2014 года увеличились на 132,2 тыс. руб. или на 40,3%.

1.5. Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-18) по состоянию на 1 января 2015 года сложилась просроченная дебиторская задолженность по кредитам возможным к взысканию в сумме 100,1 тыс. руб., в том числе:

- по товарному кредиту ООО «Деметра» с учетом начисленных процентов – 97,4 тыс. руб.;
- по кредитам «Сельский дом» – 2,7 тыс. руб.
По сравнению с данными на 1 января 2014 года (105,0 тыс. руб.) сумма задолженности сократилась на 4,9 тыс. руб. или 4,7% за счет:

- уменьшения задолженности по кредитам «Сельский дом» (- 5,1 тыс. руб.);

- увеличения процентов по товарному кредиту (+ 0,2 тыс. руб.).
Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-17) по состоянию на 1 января 2015 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
По сравнению с данными на начало года (1 922,9 тыс. руб.) кредиторская задолженность сократилась на 1 922,9 тыс. руб. или на 100,0%. 

Сведения о кредиторской задолженности подтверждены показателями бюджетной отчетности (ф. 0503169).
1.6. Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из  бюджета Пермского края
Первоначальный план по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам на 2014 год утвержден в сумме 153 972,3 тыс. руб. Остаток средств на 1 января 2014 года – 6 527,2 тыс. руб. Уточненный план с учетом остатков на начало года составил – 213 248,6 тыс. руб., в том числе остатки средств – 4 452,3 тыс. руб. Фактически поступило от главных распорядителей средств бюджета Пермского края – 191 758,7 тыс. руб.; возвращено в краевой бюджет остатков прошлых лет – 2 075,0 тыс. руб., средств 2014 года – 2 086,7 тыс. руб. Кассовые расходы составили 194 114,7 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2015 года – 9,5 тыс. руб.
В разрезе видов указанные поступления выглядят следующим образом: 

Субсидии (форма № К-3): первоначальный план утвержден в сумме 204,8 тыс. руб., уточненный план с остатками на 1 января 2014 года утвержден в сумме 62 406,6 тыс. руб. (в том числе остатки – 802,2 тыс. руб.). Фактически за 2014 год поступило в бюджет района – 43 909,1 тыс. руб. Освоение средств составило 44 581,8 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субсидий 2013 года – 451,2 тыс. руб., субсидий 2014 года – 120,1 тыс. руб. Не освоенный остаток субсидий на 1 января 2015 года в сумме 9,5 тыс. руб. – средства на реализацию ФЦП «Культура России» мероприятий по обеспечению музеев средствами охраны. 

Субвенции (форма № К-2): первоначальный план составил 153 230,0 тыс. руб., уточненный план – 146 369,6 тыс. руб. (в том числе остатки на 1 января 2014 года – 0,0 тыс. руб.). Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 147 027,2 тыс. руб., освоено 145 123,5 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субвенций 2013 года – 1 262,8 тыс. руб., субвенций 2014 года – 1 903,7 тыс. руб. Неосвоенные остатки субвенций на конец отчетного периода отсутствуют.

Иные межбюджетные трансферты (форма № К-22): первоначальный план не утверждался, уточненный план с учетом остатков на начало года составил 4 472,4 тыс. руб. (в том числе остатки 2013 года – 3 650,0 тыс. руб.). Фактически поступило в местный бюджет в отчетном году 822,4 тыс. руб. Исполнение составило 4 409,5 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков 2013 года – 361,0 тыс. руб., средств 2014 года – 62,9 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств на конец отчетного периода отсутствует. 

1.7. Исполнение переданных полномочий поселений 

по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения из бюджетов сельских поселений в 2014 году в бюджет района поступило – 18 492,7 тыс. руб. (в объеме 100,0% от уточненного плана). Часть ассигнований перенесены для освоения на 2015 год (2 540,3 тыс. руб.). С учетом остатков на начало 2014 года выполнение уточненного годового плана составило 100,0% или – 16 201,3  тыс. руб. 
В сравнении с 2013 годом (9 554,4 тыс. руб.) сумма полученных и освоенных средств на осуществление переданных полномочий увеличилась на 6 646,9 тыс. руб. или на 69,6%.

1.8. Инвестиционные проекты

Первоначальным бюджетом на 2014 год утверждены средства районного бюджета для реализации одного инвестиционного проекта в сумме 11 678,2 тыс. руб. Уточненным планом установлены объемы финансирования 11-ти проектов на сумму 70 579,2 тыс. руб. Освоено за отчетный год 55 218,7 тыс. руб. или 78,2% исполнения уточненного годового плана. 
Информация об ассигнованиях и освоении бюджетных инвестиций в разрезе источников финансирования приведена в следующей таблице:
тыс. руб.
	Источник финансирования
	Первона-чальный план
	Уточ-ненный план
	Освоено
	Неосвоен-ные средства

	
	
	
	Кассовые расходы
	% испол-нения
	

	Федеральный бюджет
	-
	23 062,3
	23 062,3
	100,0
	-

	Краевой бюджет
	-
	28 546,4
	13 185,9
	46,2
	15 360,5

	Районный бюджет
	11 678,2
	4 837,5
	4 837,5
	100,0
	-

	Бюджеты поселений
	-
	13 997,4
	13 997,4
	100,0
	-

	ОАО НК «ЛУКОЙЛ»
	-
	135,6
	135,6
	100,0
	-

	Итого
	11 678,2
	70 579,2
	55 218,7
	78,2
	15 360,5


По итогам 2014 года плановое задание не исполнено на 15 360,5 тыс. руб. – в объеме средств краевого бюджета. Удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета в 2014 году составил 15,1%, тогда как планируемый уровень составлял 18,3%. Для сравнения, аналогичный показатель в 2013 году не превышал по кассовым расходам 8,7%, по бюджетным ассигнованиям – 16,6%. 
По сравнению с расходами на осуществление бюджетных инвестиций в 2013 году (33 871,9 тыс. руб.), фактические расходы 2014 года увеличились на 21 346,8 тыс. руб. или на 40,3%.

Доля полученных для софинансирования субсидий
 и внебюджетных средств в отчетном году составила 65,9% (аналогичный показатель в 2013 году – 75,8%). На 1 руб. собственных средств
 привлечено 1,93 руб. субсидий из федерального и краевого бюджетов и средств ОАО НК «ЛУКОЙЛ». 
Информация о реализации инвестиционных проектов рассматривалась на заседании Земского Собрания 26.03.2015.  
1.9. Приоритетные региональные проекты

С учетом остатков средств 2013 года и внесенных изменений уточненный годовой план по реализации трех приоритетных региональных проектов составил 690,3 тыс. руб., из них за счет средств краевого бюджета – 690,3 тыс. руб.

В течение отчетного года финансировались 3 приоритетных региональных проекта:

1) «Новая школа» – на 2014 год предусмотрено финансирование с утвержденными остатками прошлого года в сумме 542,7 тыс. руб., в том числе 542,7 тыс. руб. – средства краевого бюджета. Кассовые расходы произведены в сумме 540,0 тыс. руб. Остаток ассигнований 2,7 тыс. руб. – средства краевого бюджета.

2) «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» – на 2014 год предусмотрено финансирование за счет остатков прошлого года в объеме 147,6 тыс. руб., в том числе средств краевого бюджета – 147,6 тыс. руб. Кассовые расходы произведены в полном объеме, остаток неосвоенных средств отсутствует.

3) «Муниципальные дороги» – на 20143 год утверждено финансирование в сумме 120,0 тыс. руб., в том числе 120,0 тыс. руб. – средства краевого бюджета. Кассовые расходы не производились. Остаток ассигнований на  конец 2014 года в объеме средств краевого бюджета 120,0 тыс. руб. 
1.10. Ведомственные целевые программы

Решением о бюджете на 2014 год утверждены средства для реализации 7 целевых программ в сумме 6 986,4 тыс. руб. По состоянию на конец 2014 года утверждено к финансированию 9 целевых программ с суммой 7 154,1 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год составили 7 148,1 тыс. руб. или 102,3% исполнения первоначального плана и 99,9% исполнения уточненного годового плана. Не освоенными остались ассигнования в сумме 6,0 тыс. руб., в том числе по:

- ведомственной целевой программе «Молодежь Уинского района на 2013-2014 годы» – 4,5 тыс. руб.;

- ведомственной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в Уинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» – 1,5 тыс. руб.

По сравнению с данными за 2013 год (10 259,2 тыс. руб.) финансирование программ сократилось на 3 111,1 тыс. руб. или на 30,3%. Снижение объемов расходов произошло по всем программам, за исключением ведомственных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Уинского муниципального района на 2013-2015 год» и «Культура Уинского муниципального района на 2012-2014 годы». Кроме того, финансирования «Сельское жилье» в 2014 году не утверждалось.
Контрольное мероприятие по вопросу «Проверка исполнения ведомственных целевых программ за 2014 год» предусмотрено планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год.
1.11. Объемы долевого участия бюджета Уинского района 
в исполнении государственных программ Пермского края
На 2014 год утвержден объем долевого участия Уинского района в исполнении 7-ми государственных программ в сумме 36 358,1 тыс. руб. (в том числе остатки 2013 года – 4 057,2 тыс. руб.). Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет – 30 039,3 тыс. руб. Кассовые расходы за отчетный год произведены в сумме 33 996,9 тыс. руб. или 93,5% от запланированного объема. Отклонение фактических расходов от плановых назначений составило 2 361,2 тыс. руб.
По сравнению с 2013 годом (28 972,4 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 5 024,5 тыс. руб. или на 17,3%.

1.12. Дорожный фонд Уинского муниципального района

Первоначальный объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (далее – Дорожный фонд) на 2014 год утвержден в сумме 12 416,2 тыс. руб., уточненный план – 10 619,8 тыс. руб. Дорожный фонд сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
. 
Кассовые расходы средств дорожного фонда в отчетном году составили 10 619,8 тыс. руб. или 85,5% исполнения первоначального плана и 100,0% исполнения уточненного годового плана. Направления расходования средств в отчетном году:
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 7 259,7 тыс. руб. (68,4% средств Дорожного фонда);

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 3 360,1 тыс. руб. (31,6% средств Дорожного фонда).
В 2014 году не использовано ассигнований Дорожного фонда в сумме 12,14 руб. Согласно пункту 2.2 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Соответственно, на сумму 12,14 руб. необходимо увеличить объем Дорожного фонда в 2015 году.
1.13. Муниципальный долг Уинского района

На начало 2014 года и по состоянию на 1 января 2015 года муниципальный долг Уинского муниципального района отсутствует.

В соответствии с формой № К-8 на начало отчетного года задолженность по бюджетным кредитам в бюджет Уинского муниципального района составляла 269,1 тыс. руб., в том числе основной долг в сумме 268,0 тыс. руб., начисленные проценты – 1,1 тыс. руб.

В течение 2014 года погашено кредитов, выданных по районной целевой программе «Сельский дом», в сумме 109,3 тыс. руб. Начислено процентов по бюджетному кредиту ООО «Деметра» 0,2 тыс. руб.
По состоянию на 1 января 2015 года остаток задолженности основного долга по бюджетным ссудам и кредитам составил 158,7 тыс. руб., по процентам – 1,3 тыс. руб.

По сравнению с данными на 01.01.2014 задолженность по бюджетным кредитам уменьшилась на 40,8%.
Сведения о задолженности по районной целевой программе «Сельский дом» на начало и конец отчетного года не соответствуют показателями бюджетной отчетности (ф. 0503130) главного администратора бюджетных средств МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района», разница составляет 2,0 тыс. руб.
1.14. Муниципальные гарантии Уинского района

В течение 2014 года муниципальные гарантии от имени Уинского муниципального района не предоставлялись.

1.15. Муниципальная собственность Уинского района

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района представлен реестр муниципальной собственности Уинского муниципального района (далее – Реестр) (форма № К-33
). Согласно данным Реестра остаточная стоимость имущества, находящегося в муниципальной собственности района (без учета земельных участков) на 01.01.2015 года составляет 414 072,7 тыс. руб., в том числе:

- закрепленное на праве оперативного управления – 258 857,1 тыс. руб. (59,3%);

- закрепленное на праве хозяйственного ведения – 28 003,6 тыс. руб. (4,7%);

- имущество казны – 127 212,0 тыс. руб. (36,0%).

По сравнению с данными на начало отчетного года (488 008,4 тыс. руб.) остаточная стоимость имущества на конец 2014 года уменьшилась на 73 935,7 тыс. руб. или на 15,2%. Основными причинами сокращения остаточной стоимости имущества стала приватизация 8 объектов газификации и передача МБУЗ «Уинская центральная районная больница» в государственную собственность Пермского края. 
В Реестре указаны недостоверные данные об уставном фонде МУП «Уинсктеплоэнерго» (0,0 тыс. руб.). Данное нарушение в форме № К-33 выявлено повторно. Согласно сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц уставный фонд МУП «Уинсктеплоэнерго» составляет 600,0 тыс. руб. Кроме того, сведения Реестра в части уставного фонда не подтверждаются показателями бюджетной отчетности учредителя (ф. 0503130).
В Реестре на начало 2014 года не отражены данные о количестве объектов и стоимости имущества по МБУЗ «Уинская центральная районная больница», когда учреждение находилось в муниципальной собственности, в связи с чем сведения об остаточной стоимости имущества на начало отчетного года являются недостоверными.
По итогам сверки данных Реестра с показателями бюджетной отчетности в части отражения стоимости имущества установлено, что в графах 13-16 формы № К-33 не указаны сведения о стоимости незавершенного строительства и количестве объектов по состоянию на начало и конец года.
В ходе проведения внешней проверки представлены уточненные сведения Реестра (форма № К-33) об уставном фонде МУП «Уинсктеплоэнерго» и данные количестве объектов и стоимости имущества МБУЗ «Уинская центральная районная больница».
В составе имущества казны учитываются объекты специализированного жилищного фонда Уинского муниципального района. По состоянию на 01.01.2015 года учтено 16 объектов (служебные жилые помещения) общей площадью 739,6 кв. м. Из них на 01.01.2015 предоставлено по договорам найма служебного жилого помещения – 15.
2. Результаты внешней проверки 

2.1. Результаты внешней проверки отчетности 

главных администраторов бюджетных средств за 2014 год
Согласно статье 264.4 БК РФ заключение на отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), перечень которых за 2014 год состоит из 7 ГАБС. 
Проведены камеральные проверки бюджетной отчетности ГАБС: 
1. В ходе анализа данных бюджетной отчетности ГАБС расхождений плановых показателей, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений и фактических показателей, не установлено.
2. В бюджетной отчетности двух ГАБС (управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района и МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района») за балансом не отражена стоимость недвижимого имущества, полученного в безвозмездное пользование от администрации Уинского сельского поселения. У указанных ГАБС заключены договоры безвозмездного пользования нежилыми помещениями в здании администрации Уинского сельского поселения. Данное имущество, согласно пункту 333 Инструкции № 157н
, подлежит отражению на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». Учреждениям, имеющим имущество в пользовании, необходимо заполнять Справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130). Согласно Инструкции № 157н объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на забалансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).
3. В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130) управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района на забалансовом счете 25 не отражена стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду) по договору между МКДОУ Д/САД «ПЧЕЛКА» С. АСПА и ОАО «Сбербанк». Согласно пункту 381 Инструкции № 157н счет 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» предназначен для учета имущества, переданного учреждением в возмездное пользование (по договору аренды). Аналогичное нарушение установлено в бюджетной отчетности администрации Уинского муниципального района
 и управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района
. 
Таким образом, указанными ГАБС не обеспечен надлежащий контроль за движением имущества учреждения.
4. Как отмечалось выше (пункты 1.1.5 и 1.1.6 настоящего заключения), сведения о задолженности по доходам от продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, от продажи и аренды земельных участков отсутствуют в балансе главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Данные факты негативно влияют на достоверность бюджетной отчетности.
5. Главными администраторами бюджетных средств по запросу Контрольно-счетной палаты представлена бюджетная отчетность за 2014 год. Состав годовой бюджетной отчетности определен частью 3 статьи 264.1 БК РФ и пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
 (далее – Инструкция № 191н).
Согласно пункту 152 Инструкции № 191н пояснительная записка (ф. 0503160) в составе годовой отчетности содержит текстовую часть, таблицы и приложения. В ходе анализа пояснительных записок ГАБС (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 14 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177, 0503178). Главными администраторами бюджетных средств одновременно с текстовой частью ф. 0503160 большая часть таблиц и приложений не представлены. Пунктом 8 Инструкции № 191н установлено, что в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Информация об отсутствии данных в вышеуказанных формах в текстовой части пояснительных записок (ф. 0503160) у всех ГАБС отсутствует. 

Таким образом, не представляется возможным провести сопоставление между показателями вышеуказанных форм с аналогичными показателями соответствующих счетов ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», а также проанализировать показатели ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
2.2. Результаты проверки Отчета об исполнении районного бюджета

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм, предусмотренных Соглашением об информационном взаимодействии от 22.10.2014. 

Числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в районный бюджет и выбытий из бюджета в 2014 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).
Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района, нарушений не установлено.
3. Выводы и предложения

3.1. Отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год представлен администрацией Уинского муниципального района с соблюдением требований по объему и срокам представления, установленных статьями 38, 39 Положения о бюджетном процессе в Уинском районе. 
Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Уинского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
3.2. По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГАБС установлено следующее: 
3.2.1. В составе представленной годовой бюджетной отчетности отсутствует часть таблиц и приложений к пояснительной записке (ф. 0503160), информация об отсутствии данных в указанных формах в текстовой части ф. 0503160 у всех ГАБС не отражена. 

3.2.2. В Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130) у двух ГАБС на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость недвижимого имущества, полученного в безвозмездное пользование (управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района и МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района»).

3.2.3. В Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного администратора бюджетных средств (ф. 0503130) у трех ГАБС на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» не отражена стоимость имущества, переданного учреждением в возмездное пользование (администрация Уинского муниципального района, управление учреждениями образования администрации Уинского муниципального района, управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района).
3.2.4. Сведения о задолженности по доходам от продажи и сдачи в аренду муниципального имущества, от продажи и аренды земельных участков отсутствуют в Балансе главного администратора бюджетных средств (администрация Уинского муниципального района) (ф. 0503130), в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
3.3. В доход бюджета района поступило 358 156,1 тыс. руб., кассовые расходы составили 365 653,8 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 7 497,7 тыс. руб. и обусловлено осуществлением расходов за счет остатков средств бюджета на начало года. Плановое задание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции
, исполнено в части доходов на 95,4%, расходов на 95,8%. Общее исполнение плановых показателей составило по доходам 94,7%, по расходам – 95,0%.
3.4. Невыполнение плана по доходам бюджета в 2014 году сложилось в основном за счет не поступления средств из краевого бюджета в объеме 19 124,3 тыс. руб. Плановое задание по налоговым доходам перевыполнено на 827,9 тыс. руб., по неналоговым доходам – на 186,2 тыс. руб. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по ряду доходных источников (единого налога на вмененный доход, транспортного налога, платежей от продажи и использования имущества и земельных участков) является низкая платежная дисциплина.

3.5. Анализ доходной части показал снижение поступлений по налоговым доходам в связи с изменением бюджетного законодательства с 01.01.2014: передача доходов от акцизов на нефтепродукты с краевого бюджета в районный бюджет не перекрыла выпадающие доходы по НДФЛ. 

3.6. Задолженность по платежам в районный бюджет
 выросла до 2 519,0 тыс. руб. и составляет 7,3% поступлений по соответствующим доходам бюджета за 2014 год. Особого внимания заслуживает имеющаяся на протяжении ряда лет задолженность по продаже имущества по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб., а также рост задолженности по налогам в районный бюджет, по аренде и продаже земельных участков.
3.7. При достаточно высоком уровне исполнении бюджета по расходам объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 19 217,2 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета 83,3 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета, 19 133,9 тыс. руб. 
Администрацией Уинского муниципального района обеспечен достаточно высокий уровень исполнения плановых назначений. Неисполнение плановых назначений по собственным расходам сложилось в основном за счет расходов на общегосударственные вопросы и образование. По средствам, полученным из краевого бюджета, неисполнение бюджетных назначений сложилось по реализации приоритетных региональных проектов и бюджетных инвестиций – 15 430,8 тыс. руб. 

3.8. По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2015 г. составили 18 945,7 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 18 936,2 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета – 9,5 тыс. руб. 
3.9. Структура расходов бюджета на 48,0% состоит из расходов на образование. Жилищно-коммунальное хозяйство занимает 17,5%, общегосударственные вопросы – 8,4%, межбюджетные трансферты – 7,9%, национальная экономика – 6,3%.
3.10. Программная составляющая бюджета
 в структуре кассовых расходов составила 2,0%. Процент исполнения по ведомственным целевым программам сложился от 94,4% до 100,0%. Исполнение программной части бюджета составило 7 148,1 тыс. руб. или 99,9% к уточненному плану. 
3.11. Плановое задание по бюджетным инвестициям выполнено на 78,2% к уточненному плану (в 2013 году – 45,8%), кассовые расходы составили 55 218,7 тыс. руб. При планируемом уровне 18,3%, удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 15,1%. Доля привлеченных субсидий из федерального и краевого бюджетов и внебюджетных средств в общем объеме средств на исполнение адресной инвестиционной программы составила 65,9%.
3.12. Данные Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района (форма № К-33) в части отражения стоимости незавершенного строительства и количества объектов по состоянию на начало и конец года не соответствуют показателям бюджетной отчетности ГАБС.

По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год» и считает возможным предложить: 
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2014 год.
2. Администрации Уинского муниципального района:

2.1. Привести данные Реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района (форма № К-33) в части отражения стоимости незавершенного строительства и количества объектов по состоянию на начало и конец года в соответствие с показателями бюджетной отчетности ГАБС.
2.2. Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

2.3. Принять меры к недопущению факторов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности. Учесть нарушения, выявленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и впредь обеспечить должную информативность отчетности, согласованность показателей отчетных форм.
2.4. Рекомендовать закрепить персональную ответственность за показатели задолженности по платежам в бюджет района (неналоговым доходам). Активизировать претензионно-исковую работу.
2.5. Информацию о рассмотрении настоящего заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную палату не позднее 30.05.2015.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 29.01.2015 № 48).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района и объем документов установлен статьями 38, 39 Положения о бюджетном процессе.


� В соответствии со статьей 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Из 73,5 тыс. руб. сумма основной задолженности – 71,9 тыс. руб., сумма начисленной пени – 1,6 тыс. руб.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.11.2013 № 604 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы».


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в ред. от 02.07.2013 № 144-ФЗ).


� Когда претендент сам предлагает цену.


� В соответствии с пунктом 3.14 �HYPERLINK \l Par30  �Положения� о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 2013.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2014 год – 3 522,4 тыс. руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 201 год – 7 644,1 тыс. руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 24.12.2014 № 1508-п).





� Из федерального бюджета и бюджета Пермского края.


� С учетом средств бюджетов сельских поселений.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и полугодовых форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 


� Договоры аренды с Уинским фондом поддержки предпринимательства и отделением Пенсионного фонда в Уинском районе.


� Договоры на аренду помещений в здании детской библиотеки.


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 610 «О бюджете Уинского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 17.12.2014 № 38).


� По налоговым и неналоговым доходам на основании форм К-20, К-25, К-26, К-27, К-28, К-29, К-30.


� Реализация ведомственных целевых программ.
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