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В соответствие с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях определения основных задач, порядка планирования, организации и проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий на территории Уинского муниципального района при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, администрация Уинского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Положение о порядке проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории Уинского муниципального района (прилагается).

2. Считать утратившим силу постановление главы Уинского муниципального района Пермского края от 24.04.2007 № 248 «Об утверждении положения о порядке проведения эвакуационных мероприятий в Уинском муниципальном районе при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет».

4. Вступает в силу с момента подписания.

5. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по социальным вопросам, начальника управления социального заказа Киприянову М.М. 

Глава муниципального района                                              А.Н.Зелёнкин
Приложение

к постановлению администрации  

Уинского муниципального района

от 18.12.2017 № 523-259-01-03
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории 
Уинского муниципального района
1. Общие положения
1. Настоящее Положение определяет основные задачи, порядок планирования, организации и проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий на территории Уинского муниципального района.

Эвакуационные (эвакоприемные) мероприятия планируются и подготавливаются заблаговременно и осуществляются при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Эвакуационные (эвакоприемные) мероприятия включают в себя следующие понятия:

а)
зона временного отселения - территория, откуда при угрозе или во время возникновения чрезвычайной ситуации эвакуируется или временно выселяется население в целях его безопасности;

б)
эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному выводу и вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечению эвакуируемых в районе размещения;

в)
жизнеобеспечение населения в чрезвычайной ситуации - комплекс экономических, организационных, инженерно-технических и социальных мероприятий, обеспечивающих создание и поддержание минимальных условий, необходимых для сохранения и поддержания жизни, здоровья и работоспособности людей во время осуществления эвакуации на ее маршрутах и в местах размещения эвакуируемых.

Основные элементы жизнеобеспечения эвакуируемого населения:

- обеспечение жильем;

- обеспечение продуктами питания, водой, товарами первой необходимости, коммунально-бытовыми услугами;

- охрана общественного порядка;

- противопожарное обеспечение;

- медицинское обеспечение;

- инженерное обеспечение;

- материально-техническое обеспечение.

2. Вывоз (вывод) из зон чрезвычайных ситуаций рабочих, служащих организуется по организациям, эвакуация остального населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания - по месту жительства. В определенных случаях эвакуация осуществляется по территориальному принципу, то есть непосредственно из мест нахождения населения на момент объявления эвакуации.

3. Вероятными источниками возникновения чрезвычайных ситуаций, угрожающими здоровью и жизни людей, осложняющими производственную деятельность, на территории муниципального района могут быть:

· автомобильный транспорт, перевозящий аварийно химически опасные вещества (АХОВ);

· лесные, торфяные и прочие пожары;

· радиационные аномалии на местности;

· взрыво-пожароопасные объекты;

· весеннее половодье;

· зоны ведения военных действий.

4. В зависимости от времени и сроков проводятся следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная), экстренная (безотлагательная). При получении достоверных данных о вероятности возникновения стихийного бедствия проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов. В случае возникновения чрезвычайных ситуаций проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон чрезвычайных ситуаций может осуществляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника чрезвычайных ситуаций.

2. Основные задачи
2.1. Деятельность эвакуационных (эвакоприемных) органов включает планирование, подготовку и непосредственное проведение эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий с целью защиты населения от последствий чрезвычайных ситуаций.

В зависимости от обстановки различают три режима функционирования эвакуационных (эвакоприемных)  органов:

- режим повседневной деятельности - функционирование при нормальной радиационной, химической, пожарной, медицинской и гидрометеорологической обстановке;

- режим повышенной готовности - функционирование при угрозе возникновения ЧС;

- режим чрезвычайной ситуации - функционирование при возникновении и ликвидации ЧС.

Решение о введении того или иного режима функционирования эвакуационных (эвакоприемных) органов принимает председатель комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при администрации Уинского муниципального района с учетом конкретной обстановки.

2.2. Основные задачи при различных режимах функционирования:

2.2.1.  В режиме повседневной деятельности:
- разработка документов плана проведения эвакуационных мероприятий;

· учет по численности и категориям населения, попадающего в опасные зоны при возникновении чрезвычайных ситуаций;

· контроль за созданием пунктов временного размещения на территории Уинского муниципального района;

· определение маршрутов эвакуации;

· планирование и решение вопросов всестороннего жизнеобеспечения эвакуируемого (отселяемого) населения при возникновении чрезвычайной ситуации;

· учет, планирование и уточнение вопросов транспортного обеспечения эвакуации населения при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время;

· подготовка эвакуационных (эвакоприемных) комиссий всех степеней;

· обучение администраций сборных и приемных эвакуационных (эвакоприемных) пунктов, промежуточных пунктов эвакуации, пунктов временного размещения;

· пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

2.2.2. В режиме повышенной готовности:

· контроль за приведением в готовность эвакуационной (эвакоприемной) комиссии Уинского муниципального района;

· уточнение категории и численности эвакуируемого (отселяемого) населения в Уинский муниципальный район;

· уточнение плана эвакуационной (эвакоприемной) комиссии Уинского муниципального района;

· организация подготовки к развертыванию промежуточных пунктов эвакуации, пунктов временного размещения эвакуируемого населения, а также пунктов посадки (высадки);

· контроль за подготовкой и порядком использования всех видов транспортных средств, выделяемых для вывоза населения с промежуточных пунктов эвакуации и из опасных районов;

· контроль за приведением в готовность имеющихся защитных сооружений в районах сборных эвакуационных (эвакоприемных)  пунктов, пунктов посадки.

2.2.3. В режиме чрезвычайной ситуации:

· организация круглосуточного дежурства членов эвакуационной (эвакоприемной) комиссии при администрации Уинского муниципального района;

· поддержание связи с эвакуационной (эвакоприемной) комиссией и транспортной службой района, а также контроль за ходом оповещения населения и подачи транспорта к пунктам посадки;

· контроль за своевременным развертыванием сборных эвакуационных (эвакоприемных) пунктов, промежуточных пунктов эвакуации, пунктов временного размещения;

· сбор и обобщение данных о ходе эвакуации (отселения) населения, доклад руководителю гражданской обороны Пермского края;

· контроль за организацией первоочередного жизнеобеспечения и защиты населения на территории Уинского муниципального района.
3. Планирование и организация эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий
3.1. Руководство эвакуационными (эвакоприемными)  мероприятиями осуществляет председатель комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при администрации Уинского муниципального района.

3.2. Эвакуационные (эвакоприемные)  органы, осуществляющие непосредственную организацию и проведение эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий:

- эвакуационная (эвакоприемная) комиссия муниципального района;

- объектовые эвакуационные (эвакоприемные)  комиссии;

- администрации пунктов временного размещения. 
Они несут полную ответственность за выполнение всего комплекса эвакуационных мероприятий.

3.3. При планировании эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий ведется учет общественных зданий, используемых под пункты временного размещения на территории Уинского муниципального района.
4. Организация проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий

4.1. При получении достоверного прогноза возникновения ЧС организуются и проводятся мероприятия, цель которых заключается в создании благоприятных условий для организованного вывоза или вывода населения из зоны ЧС.

Подготовительные мероприятия:

· приведение в готовность эвакуационной (эвакоприемной) комиссии, администрации пункта временного размещения (далее - ПВР), пункта длительного проживания (далее - ПДП) и уточнение порядка их работы:

· уточнение численности населения, подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом;

· распределение транспортных средств;

· подготовка маршрутов эвакуации населения, установка дорожных знаков и указателей;

· подготовка к развертыванию ПВР, ПДП и пунктов посадки (высадки):

· проверка готовности систем оповещения и связи;

· приведение в готовность имеющихся защитных сооружений.

С получением сигнала на проведение эвакуации населения осуществляются следующие мероприятия:

- оповещение председателя эвакуационной (эвакоприемной) комиссии, а также населения о начале и порядке проведения эвакуации;

· развертывание и приведение в готовность эвакуационной (эвакоприемной) комиссии, ПВР, ПДП;

· сбор и подготовка к отправке в безопасные районы населения, подлежащего эвакуации (отселению);

· подача транспортных средств к пунктам посадки населения на транспорт;

· прием и размещение эвакуируемого населения в безопасных районах, заблаговременно подготовленных по первоочередным видам жизнеобеспечения.

4.2.  В случае аварии на химически опасном объекте (ХОО) проводится экстренный вывоз (вывод) населения, попадающего в зону поражения, за границы распространения облака АХОВ.

4.3. Временное размещение эвакуируемого населения может осуществляться не только по заранее отработанным планам, но и проводиться в оперативном порядке. При аварии с АХОВ вывод (вывоз) населения из зоны заражения и временное его размещение производятся в зависимости от реально складывающейся обстановки.

4.4. После завершения плановых мероприятий эвакуационная (эвакоприемная) комиссия проводит мероприятия по жизнеобеспечению эвакуируемого населения, а также размещению и обеспечению сохранности материальных и культурных ценностей.
5. Обеспечение эвакуационных мероприятий
В целях создания условий для организованного проведения эвакуации планируются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения: транспортному, медицинскому, охране общественного порядка, обеспечению безопасности дорожного движения, инженерному, материально-техническому, связи и оповещения, разведке, по информационному обеспечению.

5.1. Транспортное обеспечение эвакуации населения из зон техногенных аварий и стихийных бедствий - это комплекс мероприятий, охватывающих подготовку, распределение и эксплуатацию транспортных средств, предназначенных для выполнения эвакуационных (эвакоприемных) перевозок. Проведение эвакуации населения требует наличие парка транспортных средств, возможности их привлечения к осуществлению эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий (в том числе и транспорта, находящегося в личном пользовании), максимального использования транспортных коммуникаций.

Для вывоза эвакуируемого населения используются все виды транспорта независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации и не занятого воинскими, другими важными перевозками по мобилизационным планам, с одновременным выводом остальной части населения пешим порядком.

Работа общественного транспорта в ходе эвакуации населения предполагает различные варианты его возможного использования: 
- доставка населения от мест жительства к ПВР, ПДП; 
- доставка от мест жительства до мест размещения; 
- вывоз (вывод) эвакуируемого населения из зоны ЧС в безопасные районы.

Личный транспорт владельцев объединяется в группы (отряды) на основе добровольного согласия его владельцев. Транспортные средства личного пользования заблаговременно регистрируются, учитываются.

Автотранспортные средства частных владельцев сводятся в самостоятельные колонны, которые формируются ОГИБДД ОМВД РФ по Уинскому району по месту регистрации автотранспортных средств.

5.2. Медицинское обеспечение эвакуации включает проведение органами здравоохранения организационных, лечебных санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на охрану здоровья эвакуируемого населения, своевременное оказание медицинской помощи заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации, а также предупреждение возникновения распространения массовых инфекционных заболеваний. При проведении эвакуации осуществляются следующие мероприятия:

- развертывание медицинских пунктов на ПВР, ПДП, пунктах посадки и высадки, организация на них дежурства медицинского персонала для оказания медицинской помощи эвакуируемому населению;

- организация обслуживания нетранспортабельных больных;

- контроль за санитарным состоянием мест временного размещения н длительного проживания эвакуируемого населения;

- непрерывное наблюдение за противоэпидемической обстановкой, выявление инфекционных больных и выполнение других противоэпидемических мероприятий;

- снабжение медицинских пунктов, лечебно-профилактических, санитарно-эпидемиологических учреждений и формирований здравоохранения, привлекаемых к обеспечению эвакуируемого населения, медицинским имуществом.

Медицинское обеспечение эвакуируемого населения организуется по территориально-производственному принципу. 
Руководство медицинским обеспечением осуществляет главный врач ГБУЗ ПК «Уинская ЦРБ».

За своевременность развертывания медицинских пунктов на ПВР, ПДП, их оснащение медицинским имуществом, качество медицинского обслуживания эвакуируемого населения на этих пунктах, в пути следования и в местах размещения непосредственную ответственность несут руководители конкретных лечебно-профилактических учреждений в соответствии с разработанными планами медицинского обеспечения.

5.3. Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения осуществляются ОМВД РФ по Уинскому району и включают следующее:

осуществление нарядами полиции пропускного режима (блокирование автодорог и пешеходных путей), предусматривающего пресечение проезда транспорта и прохода граждан, не занятых в проведении эвакуационных, спасательных и других неотложных мероприятий:

- проведение выборочного контроля технического состояния транспортных средств, предназначенных для эвакуационных (эвакоприемных) перевозок;

- оказание содействия (при необходимости) должностным лицам, ответственным за проведение эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий, в мобилизации транзитного транспорта в целях обеспечения быстрейшего вывоза людей из зон ЧС;

- охрану порядка и обеспечение безопасности на эвакуационных (эвакоприемных) объектах (ПВР, ПДП, пунктах посадки и высадки), маршрутах эвакуации в населенных пунктах и в местах размещения эвакуированного населения, предупреждение паники и дезинформационных слухов;

- охрану объектов в установленном порядке на этот период;

- регулирование дорожного движения на маршрутах эвакуации;

- сопровождение автоколонн с эвакуированным населением;

- обеспечение установленной очередности перевозок по автомобильным дорогам и режима допуска транспорта в зоны ЧС.

5.4. Материально-техническое обеспечение эвакуации заключается в организации технического обслуживания и ремонта транспортных средств в процессе эвакуации, снабжении горюче-смазочными материалами и запасными частями, водой, продуктами питания и предметами первой необходимости, обеспечении необходимым имуществом.

5.5. Организация и координирование материально-технического обеспечения осуществляется управлением по экономике и прогнозированию администрации Уинского муниципального района.

5.6. Обеспечение связи в период эвакуации заключается в оснащении ПВР, ПДП, органов управления эвакуационными (эвакоприемными) мероприятиями стационарными или передвижными средствами связи, в организации и осуществлении бесперебойной связи на всех этапах эвакуации. Особое значение имеют информация и инструктирование населения в ходе проведения эвакуационных (эвакоприемных) мероприятий. Для этих целей могут использоваться сигнальные громкоговорящие устройства, установленные на транспортных средствах, наглядная информация и средства массовой информации.
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